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DECRETO NUMERO 023 DE 2020

(Abril 11)

g
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"Por el cual se amplia el periodo de aislamiento preventivo obligatorio en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y en el
mantenimiento del orden publico del Municipio de Guadalupe Santander.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GUADALUPE SANTANDER,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por
el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica, el poder extraordinario de policia
establecido en articulos 14,199 y 202 de la Ley 1801 de 2016, la Ley 136 de 1994 vy, el

decreto 531 del 8 de abril de 2020,

CONSIDERANDO:

a. Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.

b. Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a
circular libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho
absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la honorable
Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo establecio6 en los

siguientes términos:

El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrética, con miras
a prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la
seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y
libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente
compatible con el ejercicio de los demés derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho
debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y
finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador
arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacién, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales".

c. Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.
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Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el
orden publico deberan (i) conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la Republica y del
respectivo gobernador.

e. Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades
de policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los
alcaldes distritales o municipales.

f. Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende
por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas,
con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala
como categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccién de
los derechos vy libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (i) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. (i) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el
patrimonio ecoldgico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv) Salud
Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como
un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las
condiciones de bienestar y calidad de vida.

g. Que mediante los Decretos 016 y 018 de 2020, emanados del Despacho de la
Alcaldia, se adoptd como medida preventiva restriccion a la circulacion, Consumo
de bebidas embriagantes, entre otras medidas en sus circunscripciones
territoriales tendientes a mitigar o controlar la extension del Coronavirus COVID-
19.

h. Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 el gobierno Nacional impartio
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, en cuanto a la
ampliacion del aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, y conforme a su articulo segundo ordena a
Gobernadores y Alcaldes, a adoptar instrucciones, actos y ordenes necesarias
para la debida ejecucion de la medida dictada en el articulo primero del
mencionado decreto.

i. Que por lo anterior, y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para
preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus
COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera
necesidad y servicios que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena
de afectar el derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes, y en
concordancia con la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, es necesario
ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes del
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Municipio de Guadalupe, de acuerdo con las instrucciones que se impartiran para
el efecto

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. AISLAMIENTO: Adoptar las medidas establecidas en el decreto
531 del 8 de abril de 2020, por lo cual se continuard con el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes del Municipio de Guadalupe Santander, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar lo estipulado en el articulo 3, articulo 4, articulo 6,
articulo 7 y articulo 8 del decreto nacional 531 del 8 de abril de 2020, emanado de la
presidencia de la republica.

PARAGRAFO: No seré tenido en cuenta lo contemplado en el paragrafo 5 del decreto
531 del 8 de abril de 2020 emanado de la presidencia, el cual fue derogado por otro
decreto presidencial.

ARTICULO TERCERO. GARANTIAS PARA LA MEDIDA DE AISLAMIENTO
PREVENTIVO OBLIGATORIO. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice
el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se permitira
el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o0 actividades;
contempladas en el decreto ley 457 del 22 de marzo de 2020 en su articulo 3:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad, alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacion.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a
servicios notariales.

4, Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afos,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud
- OPS y de todos los organismos internacionales de la salud, la prestacion de los servicios
profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y privados.

7. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmaceéuticos, insumos,
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productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para
garantizar la continua prestacion de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion de
los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad,;
(i) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacién-, (iii) alimentos y medicinas
para mascotas, y demas elementos y bienes necesarios para atender la emergencia
sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccién de estos bienes.

11. La cadena de siembra, cosecha, produccion, embalaje, importacion, exportacion,
transporte, almacenamiento, distribucion y comercializaciéon de semillas, insumos y
productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas-; productos agropecuarios, piscicolas y pecuarios, y alimentos para
animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional y
agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las anteriores
actividades.

12.  La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en
mercados de abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y
mercados al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran
comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o por entrega
a domicilio.

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplométicas y consulares
debidamente acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.
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16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para
el transporte de carga.

17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la
cadena de suministro de materiales e insumos relacionados con la ejecucién de las
mismas.

19. La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales y las obras de
infraestructura que no pueden suspenderse.

20. La intervencién de obras civiles y de construccion, las cuales por su estado de
avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica,
amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

21. La construccién de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

22. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastronémicas mediante plataformas de comercio electrénico o por entrega a domicilio.
Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo podran prestar
servicios a sus huéspedes.

23. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

24.  El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion cuya destruccion o
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publica o la
combinacion de ellas.

25.  El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que
presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electronico.

26.  El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio
de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de edificaciones y las
edificaciones en las que se desarrollen las actividades de que trata el presente articulo.

27. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de (i) servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccién, transporte,
aprovechamiento y disposicion final, incluyendo los residuos biolégicos o sanitarios); (ii)
de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacion, exportacion y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
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biocombustibles, gas natural, Gas Licuado de Petrdleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica
de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion
y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

28. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de
pago, centrales de riesgo, transporte de valores y actividades notariales.

El superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos en los cuales
se prestara el servicio notarial, garantizando la prestacién del servicio a las personas mas
vulnerables y a las personas de especial proteccidn constitucional.

29.  El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television,
prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

30. El abastecimiento y distribucién de alimentos y bienes de primera necesidad -
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

31. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicologica.

32. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales o minas, del sector
publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su
operacion ininterrumpidamente.

34. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones economicas publicos y privados; beneficios economicos periédicos sociales
—BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y
Proteccion Social.

35.  El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan
estar acreditadas e identificadas en el gjercicio de sus funciones.

Paragrafo 2. Se permitira la circulacion de una sola persona por nucleo familiar para
realizar las actividades descritas en el numeral 2y 3.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su
lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de una persona que le sirva
de apoyo.

Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por nacleo familiar
podra sacar a las mascotas o animales de compaiiia.
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ARTICULO CUARTO. Garantias para el personal médico y del sector salud. Las
autoridades municipales y de policia, velaran para que no se impida, obstruya, o restrinja
el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demés vinculados, con la
prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan actos de discriminacién en su contra.

ARTICULO QUINTO. INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacion e
inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente
Decreto daran lugar a la sancién penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a las
multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que
sustituya, modifique o derogue, y en lo que corresponda la aplicacidon de las sanciones de
la ley 1801 de 2016.

ARTICULO SEXTO. EIl funcionamiento de la plaza de mercado, el servicio de bascula y
guias de movilizacion de ganado para consumo humano, se realizara todos los dias desde
las 6:00 a.m hasta las 12:00 m.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE:
Dado en el Municipio de Guadalupe Santander, a los once (11) dias del mes de abril de

dos mil veinte (2020)
El Alcalde,

ORIGINAL FIRMADO.

ELBERTO ALIRIO REYES SILVA

Proyecté: Alirio Garzén — Secretario General.

Revisé: Jimmy Gémez — Asesor Juridico.
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