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DECRETO N° 00104
Abril 13 de 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO N° 100 DE 2020 POR EL
CUAL SE REGULA LA CIRCULACION EXCEPCIONAL DE PERSONAS EN EL
MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, SANTANDER Y SE ADOPTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SABANA DE TORRES, SANTANDER, en
gjercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 315 de la Constitucion
Politica y el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012, y;

CONSIDERANDO

1.- Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar ia efectividad de ios principios, derechos y deberes consagrados en ia
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacioén; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las Autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

2.- Que el articulo 49 de la Constitucion Nacional, dispone que la atencion de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Igualmente dispone esta norma que toda persona tiene
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.
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3.- Que el Articulo 598 de la Ley 9 de 1979, preceptia que toda persona debe
velar por el mejoramiento, la conservacion y la recuperacion de su salud personal
y la salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones
perjudiciales y cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas obligatorias que
dicten las autoridades competentes.

4.- Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental
a circular libremente por el Territorio Nacional; sin embargo, no es un derecho
absoiuto, pues consagra que puede tener limitaciones, tai y como ia Honorabie
Corte Constitucional en Sentencia T- 483 del 8 de julio de 1999, lo establecié en
los siguientes términos:

“El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la
Ley, pero sélo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad
democratica, con miras a prevenir fa comision de infracciones penales,
proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, Ia
salud y la moral pablicas, © los derechos y libertades de las demas
personas, y en cuanto a la restriccidbn sea igualmente compatible con el
gjercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restricciéon de dicho
derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones
que imponga el legistador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida
justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes
constitucionaies. (La negrilia fuera del texto originai).”

5.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la
Constitucion Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral
de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligre
la vida o la salud de las personas.

6. - Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al
pronunciarse sobre el orden publico, manifesto:
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5.1 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES NO SON ABSOLUTOS

Como lo ha sefalado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay
derechos ni libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria
limitacion de los derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica:
si el derecho de una persona fuese absoluto, podria pasar por encima de los
derechos de los demas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la
igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un argumento
homoldgico, io cual exige que, en aras de ia proporcionalidad sujeto-objeto,
este (ltimo sea también limitado. ¢Coémo podria un sujeto finito y limitado
dominar juridicamente un objeto absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar
con los fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser flimitadas,
sino que deben ajustarse al orden publico y jaméas podrén sobrepasar la
esfera donde comienzan los derechos vy libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distincién con fundamento en la realidad juridica:
Una cosa es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy
distinta es que sean absolutos. Son inviolables, porque es inviolable la
dignidad humana: En efecto, el nucleo esencial de lo que constituye la
humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero el
hecho de predicar su inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los
derechos fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es pensar que
son adecuabies a ias circunstancias. Es por esa flexibilidad que son
universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las
contingencias, siempre estén con ia persona. De ahi que puede decirse que
tales derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su
nucleo esencial es intangible. Por ello la Carta Politica sefiala que ni aun en
los estados de excepcién se "suspenden” los derechos humanos vy que, en
todo caso, siempre se estara de conformidad con los principios del derecho
internacional humanitario. Se deduce que cuando se afecta el nicleo
esencial de un derecho fundamental, éste queda o violado o suspendido.
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5.1.2 EL ORDEN PUBLICO COMO DERECHO CIUDADANO

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccion de
los derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es
una garantia de los derechos y libertades comprendidos dentro de él. El
Estado social de derecho, se fundamenta en el orden (parte estatica) y
produce un ordenamiento (parte dinamica). En la parte estatica entra la
seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dinamica la
accion razonabie de las libertades. Luego el orden pdbiico supone ei
ejercicio razonable de la libertad. Es asi como el pueblo tiene derecho al
orden publico, porque éste es de interés general, y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro gque el orden pulblico no solo consiste en el
mantenimiento de la franquilidad, sino que, por, sobre todo, consiste en la
armonia de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado.
La vision real del orden publico, pues, no es otra que la de ser el garante de
las libertades publicas. Consiste, para decirlo con palabras de André
Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. No hay
libertad sin orden y éste no se comprende sin aquella. Libertad significa
coordinacion, responsabilidad, facultad de obrar con conciencia de las
finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o atropello. Toda situacién de
inseguridad, anula la libertad, porque el hombre que se ve sometido a una
presion sicologica, que le lleva al miedo de ser agredido por otros,
constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden publico,
entonces, impiica la liberacion del hombre, porque le asegura ia eficacia de
sus derechos, al impedir que ofros abusen de los suyos. (Negrillas fuera del
Texto Original).

7.- Que el Articulo 209 de la Constitucién Politica establece: La funcién
administrativa esta al servicic de los intereses generales y se desarrclla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién
y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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La administracién plblica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefale la ley.

8.- Que igualmente el Articulo 288 de la Constitucidn Nacional, dispone que: La
Ley orgénica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales. Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
esfablezca ia iey.

9.- Que por su parte el Articulo 296 de la Constitucion Politica sefiala que: Para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado,

los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera
inmediata y de preferencia sobre los de los Gobernadores; los actos v érdenes de
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los Gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en
refacién con los de los Alcaldes.

10.- Que el Articulo 315 de la Constitucion Nacional, consagra las atribuciones del
Alcalde y precisa: Son atribuciones del Alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la Ley, ios Decretos del Gobierno, las Ordenanzas, y los Acuerdos
del Concejo. 3. Dirigir la accién administrativa del Municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios
bajo su dependencia y a ios gerentes o direciores de los establecimientos publicos
y las empresas industriales o comerciales de caracter local de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

11. - Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de Ia
Ley 1551 de 2012, sefala que los Alcaldes ejerceran las funciones que les
asignan la Constitucién, la Ley, las Ordenanzas, 1os Acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o Gobernador respectivo, y en
relacion con el orden publico deberan () conservar el orden publico en el

w R4 Alcaldia de Sabana de Torres

Ay | Calle 11No. 11-06 Barric Buenos Aires
f : ¥ i Teléfono: 6293357 - 3508330178
L Palacio Municipal “José Maria Torres”
Mas Por Sabana www.sabanadetorres-santander.gov.co

José Ariel Rivera Arciniegas - Alealde 20203023




g

Alcaldia Municipal de Sabana de Torres

, '«\/J Departamento de Santander
N Despache Alcalde Municipal
%‘ é despachoalcalde@sabanadetorres-santander.gov.co
Pagira 161 de 166 |

I DECRETOS: [ edpigo: | TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL | VERSION:

Municipio, de conformidad con la Ley y las instrucciones del Presidente de la
Republica y del respectivo Gobernador.

12. - Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, son
autoridades de policia, entre otros, el Presidente de la Republica, los
Gobernadores y los Alcaldes Distritales 0 Municipales. '

13.- Que la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestién
dei riesgo de desasires y se estabiece el Sistema Nacionai de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones, dispone en el Paragrafo Primero del
Articulo Primero que, la gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo vy, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrolio seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participaciéon de la poblacion.

14.- Que en el Articulo Tercero de la Ley 1523 de 2012, se contemplan los
Principios Generales que orientan la Atencién del Riesgo y en el numeral 2 se
consigna: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en
su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a
la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o
infieran dafio a los valores enunciados.

15.- Que por su parte el Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, dispone que el
Alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en
el area de su jurisdiccion.

16.- Que la OMS declar6 el 11 de marzo de los corrientes que el brote de
COVID-19, es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, y
a través de comunicado de prensa anuncié que, a la fecha, en mas de 114
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paises, distribuidos en todos los continentes, existen casos de propagacion vy
contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por lo que inst6 a los Estados a
tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacién,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los
casos confirmados, asicomo la divuigacion de las medidas preventivas,
todo lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.

17.- Que mediante Resolucion No 385 dei 12 de marzo de 2020, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social deciara ia emergencia sanitaria en todo &i
Territorio Nacional hasta el 30 de mayo de 2020, por causa del Coronavirus. Dicha
declaratoria podra finalizar antes de la fecha sefialada 0 cuando desaparezcan las
causas que le dieron origen o, si estas persisten 0 se incrementan, igualmente
podra ser prorrogada.

18.- Que mediante Decreto No 0192 de marzo 13 de 2020, el Gobernador de
Santander, declara la Emergencia Sanitaria en el Departamento de Santander,
hasta el 30 de mayo de 2020, de conformidad con el Decreto No 385 del 12 de
marzo de 2020, por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID 2019 y se ordena su implementacion.

19.- Que mediante Decreto Nimero 075 de 2020, este despacho Declara la
emergencia sanitaria en el Municipio de Sabana de Torres, Santander, hasta el 30
de mayo de 2020. Dicha declaratoria podra finalizar antes de la fecha aqui
seflalada o cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o, si estas
persisten o se incrementan, podra ser prorrogada.

20.- Que mediante Decreto No 082 de marzo 20 de 2020 modificado por el
Decreto No 087 de marzo 24 de 2020 se Declaré la Calamidad Publica en el
Municipio de Sabana de Torres, Santander.

21. - Que mediante Decreto NUmero 531 de Abril 8 de 2020 el Presidente de la
Republica imparte instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico y
ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
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la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Para
efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente
la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las
excepciones previstas en el articulo 3 del presente Decreto.

22.- Que mediante Decreto No 0103 de 2020, este despacho adopta en toda la
Jurisdiccion del Municipio de Sabana de Torres (Santander) el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Para efectos de lograr
el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente 1a libre circulacién
de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en
el articulo 3 del presente Decreto.

23- Que, acatando las instrucciones impartidas por el Gobierno Nacional, este
despacho reguld la Circulacion Excepcional de Personas en el Municipio de
Sabana de Torres mediante el Decreto No 100 de 2020.

24.- Que a efectos de garantizar el cumplimiento de la Orden de Aislamiento
Preventivo Obligatorio impuesto por el Presidente de la Republica y adoptado en
el Municipio de Sabana de Torres se hace necesario modificar las medidas
adoptadas para regular la circuiacién excepcional de personas en el Municipio de
Sabana de Torres.

En mérito de lo expuesto se,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el Articulo Primero del Decreto No 0100 de
2020, el cual quedara asi:
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ARTICULO PRIMERO: Adoptar la Medida de Pico y Cédula para la Circulacién
Excepcional en el Municipio de Sabana de Torres- Santander mientras esté
vigente la medida de aislamiento preventivo obligatorio ordenado por el Gobierno
Nacional, en tal sentido, en la jurisdiccién del Municipio de Sabana de Torres, se
podra circular para la adquisicién de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacién asi como para acceder a servicios bancarios,
financieros y de operadores de pago, previsto como excepcion a la medida de
aislamiento del Gobierno Nacional en el numerai 2° y 3 del articuio 3 dei Decreto
Presidencial No. 531 de 2020, o en la norma que la modifique o adicione,
conforme las siguientes previsiones:

Los dias lunes en el horario comprendido entre las 6:00 a.m. y las 7:00 p.m., solo
podran circular en el Municipic de Sabana de Torres, los ciudadanos cuyas
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cedulas termine en los digitos 1y 2.

Los dias martes en el horario comprendido entre las 6:00 a.m. y las 7:00 p.m., solo
podran circular en el Municipio de Sabana de Torres, los ciudadanos cuyas
cedulas termine en los digitos 3, 4.

Los dias miércoles en el horario comprendido entre las 6:00 a.m. y las 7:00 p.m.,
solo podran circular en el Municipio de Sabana de Torres, los ciudadanos cuyas
cedulas termine en los digitos 5y 6.

Los dias jueves en el horario comprendido entre ias 6:00 a.m. y ias 7:00 p.m., solo
podran circular en el Municipio de Sabana de Torres, los ciudadanos cuyas
cedulas termine en los digitos 7 y 8.

Los dias viernes en el horario comprendido entre las 6:00 a.m. y las 7:00 p.m.,
solo podran circular en el Municipio de Sabana de Torres, los ciudadanos cuyas
cedulas termine en los digitos 9y 0.

Los dias sabados y domingos se restringe totalmente la circulacion en la
jurisdiccién del Municipio de Sabana de Torres.
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PARAGRAFO PRIMERO: De lunes a viernes los Establecimientos de Comercio
funcionaran desde las 6.a.m hasta las 7:00 pm abiertos al publico, a partir de esa
hora podran funcionar mediante la modalidad de domicilios.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los sabados y domingos los establecimientos de
comercio podran funcionar mediante la modalidad de domicilios.

PARAGRAFO TERCERO: Se exceptua del Pico y cédula establecido en este
Decretfo, ias personas que deban saiir de su vivienda para recibir ias ayudas
humanitarias que se hagan por las autoridades del Orden Nacional, Departamental
y Municipal, cuya entrega se programen dentro del Municipio de Sabana de
Torres. Esta autorizacién serd vigente dnicamente para la persona que se
identifique como beneficiario de la ayuda humanitaria y por el tiempo estrictamente
necesario para recibirlo y volver a su vivienda,

ARTICULO SEGUNDO: Las demas disposiciones contenidas en el Decreto No
0100 de 2020 que no son modificadas mediante este acto administrativo seguiran
vigentes en la forma establecida.

ARTICULO TERCERO: Remitase copia de este acto administrativo al
Comandante de la Estacion de Policia y a la Inspectora Municipal de Policia para
lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: EI presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de
su expedicion y publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

JOSE-ARIEL RIVERA ARCINIEGAS

Alcalde Municipal
Proyecto y Aprobé
Eduar Alfonso Chacén Quintero
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Constancia Secretarial. - El Decreto No. 0104 de 2020, Por el cual se Modifica el
Decreto No 0100 de 2020 Por el Cual se Regula la Circulacién Excepcional de
Personas en el Municipio de Sabana de Torres y se Adoptan Ofras disposiciones,
se publico en la Cartelera Oficial de la Alcaldia Municipal el dia trece (13) de abril
de Dos Mil Veinte (2020).

J,
Esilda Andrga Orjuela Shchez
Secretaria Ejecutivo de Déspacho
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