ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA

DECRETO NoU 14 L

- ™~ oA

POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LA SITUACION DE RIESGO Y CALAMIDAD
PUBLICA QUE DA LUGAR A UNA EMERGENCIA SANITARIA EN EL DISTRITO
ESPECIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO, INDUSTRIAL Y TURISTICO DE
BARRANCABERMEJA DECLARADA A TRAVES DEL DECRETO DISTRITAL NO. 075
DE 16 DE MARZO DE 2020.

EL ALCALDE DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las consagradas en
los articulos 1, 2, 49, 315 numerales 1,3 y 9 y 365 de la Constitucién Politica, Ley 136
de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1523 de 2012, Ley 1801 de 2016, vy,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Politica, Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Que el articulo 2 de la Carta Politica dispone que son fines esenciales del Estado, servir
a la comunidad, proponer la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constituciéon, facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdomica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que en este sentido y amparado en la misma riorma las autoridades estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, salud, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades para asegurar el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares.

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica dispone,

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se
organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de la
comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la atencién béasica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral
de su salud y la de su comunidad”.
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Que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion vy
desconcentracion.

Que el alcalde tal como lo dispone el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion
Politica, le corresponde:

“Numeral 1: Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. Numeral 3 “Dirigir la accion administrativa del municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
Numeral 9: “Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto.”.

Que la Ley 136 de 1994 en el articulo 91 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefala que,

“literal b) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden ptblico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplird con
prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

Literal d) En relacién con la Administracion Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo, representarlo judicial y extrajudicialmente.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan
de desarrollo econdémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables”.

Que la Ley 1523 de 2012 regula lo referente a la politica nacional de gestion de riesgo y
desastre y en su articulo 3 se consagran los principios generales que orientan la gestion
de riesgo entre ellos: igualdad, proteccion, solidaridad social, autoconservacion,
participativo, diversidad cultural, interés publico o social, precaucion, sostenibilidad
ambiental, gradualidad, sistémico, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad, vy
oportuna informacion.

Que el articulo 57 de la misma Ley, confiere la potestad a los alcaldes para declarar la
situacion de calamidad publica previo concepto del Consejo Municipal de Gestion de
Riesgo.

Que el articulo 58 define la calamidad publica en los siguientes términos,

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se
desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”.
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Que el articulo 59 enlista los criterios para que se efectué la declaratoria de desastre y
calamidad publica, asi:

‘La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segin sea el caso,
tendra en consideracién los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
Jjuridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la
vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico
y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los
servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura bésica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de
la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

Que el articulo 65 como referente normativo para atender la situacién de calamidad
publica consagra que,

“Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo
Vil de esta ley, en la misma norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con
los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las
normas versaran entre otras materias sobre contratacién del Estado, empréstitos, control fiscal
de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacién, demolicién de inmuebles e imposicién de
servidumbres; reubicacioén de asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o refinanciacién
de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracién y destinacién de
donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad”.

Que la Ley 1801 de 2016, articulo 14 confiric a los mandatarios locales atribuciones
para prevenir el riesgo ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los
alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que
puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacién, con el propésito de prevenir las
consecuencias negativas ante la materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos
adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o
medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las leyes que regulan la materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9% de 1979, la Ley 65 de 1993,
Ley 1523 de 2012 frente a la condicién de los mandatarios como cabeza de los Consejos de
Gestion de Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con
respecto a las facultades para declarar la emergencia sanitaria.”
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social de la Republica de Colombia, declaré
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, mediante resolucion No.
385 del 12 de marzo de 2020, ante la presencia de 9 casos confirmados en el territorio
nacional de casos provenientes del exterior ubicados en Bogota, Medellin, Buga y
Cartagena.

Que el primer caso de contagio COVID-19 fue notificado por primera vez el 31 de
diciembre de 2019 en WUHAN (CHINA), y desde entonces a la fecha la OMS ha llevado
un seguimiento a esta epidemia, elevando el brote a Emergencia de Salud Publica de
Importancia Internacional.

Que la Salud es un derecho fundamental y que el estado es quien debe respetar,
proteger y garantizar su goce efectivo. Corresponde al Estado expedir las disposiciones
para asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario
que constituye un riesgo para la salud de otros Estados a causa de la propagacion
internacional de una enfermedad, y podria exigir respuesta internacional coordinada.

Que de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus
(COVID-19), se trasmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas
a través de pasajeros infectado; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre,
escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en unaneumonia grave e
incluso la muerte.

Que a la fecha no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al
virus, y en consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona genera
complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, |a
forma mas efectiva de evitar el contagio es tener una higiene permanente de manos y
mantener los sitios de afluencia de publico debidamente esterilizados.

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendo, en relaciéon con
el COVID-19, que los paises adapten sus respuesta a esta situacién, de acuerdo al
escenario en que se encuentre cada pais, invoco la adopcién prematura de medida con
un objetivo comun a todos los paises: detener la transmisién y prevenir la propagacion
del virus para lo cual los paises sin casos; con casos esporadicos y aquellos con casos
agrupados, deben centrarse en encontrar, probar, trata y aislar los casos individuales y
hacer seguimiento a sus contactos.

Que la OMS el 11 de marzo de 2020, declaré que el brote de COVID-19 supero
en numero de casos por individuo para ser considerado una pandemia, esencialmente
por la velocidad en su propagacion, por lo que inst6 a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacion, confirmacién, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las
medidas preventivas, todo lo cual redunda en la mitigacién del contagio.

Que atendiendo las disposiciones del Gobierno Nacional, las recomendaciones de la
OMS, se deben adoptar medidas extraordinarias, estrictas y urgentes relacionadas con
la contencién del virus y su mitigacién, complementaria a las que ya se vienen
desarrollando, y asi disponer de los recursos humanos, logisticos y financieros para
enfrentar la pandemia.
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Que mediante Decreto Lgislativo No. 637 de 6 de Mayo de 2020 se declar6 el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, con
fundamento entre otros aspectos en que “Que el comportamiento del virus y las
proyecciones epidemiolégicas consecuentes eran en esa fecha, y continian siendo, altamente
inciertas, de tal forma que resultaba imposible preveer con precisién la duracién exacta del
confinamiento necesario para enfrentar el desafio y proteger la vida de los colombianos.

Que el elevado grado de incertidumbre en materia de la trayectoria apropiada para la politica de
salud publica acarrea una incertiumbre paralela y simétrica en materia de los costos econémicos
y sociales derivados de dicha trayectoria” — Acapite de presupuestos facticos numerales 10y 11-,

Que a través de la resolucién No. 844 de 26 de Mayo de 2020 el Ministerio de Salud
decidio,

“Articulo 1°. Prérroga de la emergencia sanitaria. Prorroguese la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 31 de Agosto de 2020. Dicha prérroga podra finalizar antes de la fecha
aqui sefialada cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o, si estas persisten o se
incrementan, el término podra prorrogarse nuevamente”.

Que el Consejo Municipal de Gestion de riesgo en sesion de fecha 15 de marzo de 2020
contenida en el acta No. 6 recomendd al Alcalde Distrital prolongar la declaratoria de
situacion de calamidad publica por un término de 6 meses. Ese término podra ser
ajustado de acuerdo con las decisiones que se adopten en el nivel nacional, previo el
cumplimiento de la exigencia establecida en el articulo 63 de la ley 1523 de 2012.

Que con el objeto de garantizar la debida proteccién de la salud de todos y cada uno de
los habitantes del Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico de
Barrancabermeja, se hace necesario prorrogar la situacién de calamidad publica por
causa del coronavirus COVID-19, y adoptar las medidas sanitarias correspondientes. En
lo atinente al el plan de accidon especifico se mantienen en vigor las acciones tomadas.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar por un término de seis (6) meses la situacién de
riesgo y calamidad publica que da lugar a una emergencia sanitaria en el Distrito
Especial, Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico de Barrancabermeja declarada a
través del Decreto Distrital No. 075 de 16 de marzo de 2020.

Ese término podra ser ajustado de acuerdo con las decisiones que se adopten en el
nivel nacional, previo el cumplimiento de la exigencia establecida en el articulo 63 de la
ley 1523 de 2012.

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar las medidas sanitarias definidas por el Ministerio de
Salud a través del articulo 2° de la resolucién No. 844 de 26 de Mayo de 2020
modificatorio de la resolucién No. 385 de 2020 modificada por las resoluciones No. 407
y 450 del mismo afio.

ARTICULO TERCERO: Durante la prérroga de la situacion de riesgo y calamidad
publica continuara en funcionamiento el Puesto de Mando Unificado del Distrito de
Barrancabermeja. '

ARTICULO CUARTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo, a la Gobernacion de Santander, al Consejo
Departamental de Gestion de Riesgo, al Consejo Municipal de Gestiéon de Riesgo, a la
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Procuraduria Provincial de Barrancabermeja, a la Defensoria del Pueblo Regional
Magdalena Medio, a la Personeria Distrital y Contraloria Distrital.
ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacion.
Dado en Barrancabermeja a los,
Nombre del funcionario . e Firma Fecha
Proyectd: Oscar Mauricio Reina Garcia U/ 29/05/2020
Asesor Externo OAJ [}
Vo.Bo.: Liss Margiorie Reyes Bolafios
Prof. Especializado Despacho Alcalde dj}‘é' 29/05/2020
Vo.Bo.: Luis Fernando Castro Pérez 29/05/2020
Secretario de Salud Distrital i \
Vo.Bo.: Laura Liliana Herrera Guazo T 29/05/2020
Secretaria de Medio Ambiente
Vo.Bo.: Carmen Celina Ibafiez Elam [EHQG\/, \)47 29/05/2020

Jefe Oficina Asesora Juridica

Los arriba firmantes, declaramos que hemos revisado el doctimento ‘rlo encontramos ajustado a las normas y

disposiciones legales vigentes, y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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