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DECRETO No. 030
( 23 de marzo de 2020 )

“POR EL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales, en especial, las conferidas por
el numeral 3 del Articulo 315 de la Constitucion Politica, articulo 35 y el numeral 2 del
Decreto 1421 de 1993, articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 y los articulos 14 y 202 de |a
Ley 1801 de 2016, la Ley 80 de 1993 y

CONSIDERANDO: 4

Que conforme el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, las autoridades de |a
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas en Colombia con su vida, /
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades para asegurar el cumplimiento J
de los fines esenciales del Estado, sus deberes sociales y el de los particulares.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sefala que “La funcidn ]
administrativa esta al servicio del interés general. Igualmente, la carta desarrolla
previsiones como la consagrada en el articulo 90, que comporta la responsabilidad {
patrimonial que se le puede atribuir al Estado por los danos que le sean imputables por {
J
{

la accion u omision de las autoridades publica, por lo que se deben prever las
contingencias que se puedan presentar a fin de conjurar problemas de salud publica,
salubridad publica, seguridad publica, educacion publica.

Que el Estatuto General de la Contratacion Publica se encuentra compuesto por reglas
cuyo objetivo principal son el alcance de la contratacion de los bienes, obras y servicios
que se requieran para el cumplimiento de los fines del Estado y la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos, dentro de parametros que permiten adelantar una
ccibn enmarcada en los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi
o el deber de seleccion objetiva.

ain en observancia de tales principios y deberes, la normatividad contiene
os de respuesta rapida ante la ocurrencia de eventos que no pueden dar
respecto de la necesidad de emprender acciones inmediatas tendientes a
ves afectaciones que puedan generarse con la situacion que actualmente
Municipio de Piedecuesta, con ocasién al creciente nimero de infectados por
OVID-19, razones puramente formales en circunstancias como la actual,
‘agotamiento de las etapas precontractual, y contractual hasta la
‘documento o texto, para la ejecucion de actividades que han de
gente e inmediata. Negarse al uso de tales instrumentos como la
fa negarle a la comunidad el legitimo derecho a ver satisfechas
jromlantes producto de la eventualidad o calamidad sufrida.
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Que el titulo VIl de la Ley 9 de 1979, dictan medidas sanitarias, en el sentido que
corresponde al Estado como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones
necesarias por el cual se adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias de policia
para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasién de la situacién

epidemiologica causada por el Coronavirus (COVID-19), en el Municipio de Piedecuesta,
Santander, y se dictan otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3, Decreto 780 de 2016, unico reglamentario del
sector Salud y Proteccion Social, establece que “Sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podran adoptar medidas de carécter urgente y otras precauciones
basadas en principios cientificos recomendados por expertos con el objetivo de limitar la

diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro
de un grupo o comunidad en una zona determinada’.

Que el numeral 44.3.5. del articulo 44 de la Ley 715 de 200, sefiala como competencia a

cargo de los Municipios: “ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccién, sobre o

factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar

riesgos para la poblacion, tales como establecimientos y espacios que puedan generar

riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles,

. cuarteles, albergues, guarderias ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres,

‘;k transporte publico piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas,

1; supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio |
! de animales, entre otros”.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, “Cédigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia” otorga a los Gobernadores y Alcaldes, la competencia extraordinaria de
Policia para atender situaciones de emergencia o calamidad, con la finalidad de prevenir
los riesgos o mitigar los efectos provenientes de epidemias u otras situaciones de
emergencia dentro de su respectiva jurisdiccion, pudiendo adoptar para el efecto una
serie de medidas como la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades
~ economicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, sean estas publicas o privadas,
~ ordenar medidas de restriccion de la movilidad, entre otros “ARTICULO 202.
| PETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS
.CALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD: Ante
ja ones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el
ito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
Jades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
ias, estas auloridades en su respectivo territorio, podran ordenas las

sion de reuniones, aglomeraciones, ac@m&"ﬁdes econémicas,
sas o politicas, entre olras, sean esta puh? gﬁo pnvagas
vtigiieg
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11. (.:Ioord.inar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y financiacién de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

1?. Le?s deméas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
s1tuac:§n de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacion aun mas compleja.

Asi mismo la ley en mencion sefiala “Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde
al alcalde:

11. Imponer la medida de suspensién de actividad que involucre aglomeracion de publico
compleja.”

Que el 31 de diciembre de 2019, las autoridades del Gobierno de la Republica Popular
de China, reportaron un conglomerado de 27 casos de sindrome respiratorio agudo de
etiologia desconocida entre persona vinculadas a un mercado (productos marinos) en la
ciudad de Wuhan (poblacion de 19 millones de habitantes), capital de la provincia de
Hubei (poblacién de 58 millones de habitantes), sureste de China, de los cuales 7 fueron
reportados como severos. El cuadro clinico de los casos se presentaba con fiebre, con
algunos pacientes presentando disnea y cambios neuménicos en las radiografias del
torax (infiltrados pulmonares bilaterales). El 7 de enero de 2020; las autoridades chinas
informaron que un nuevo Coronavirus (nCoV) fue identificado como posible etiologia, es
decir, es una nueva cepa de Coronavirus que no se habia identificado previamente en el
ser humano y que ahora se conoce con el nombre de COVID-19.

—

o Sl S

Que el 30 de enero de 2020, el comité de expertos de la Organizacién Mundial de la
Salud OMS, emitié la declaratoria de emergencia de salud publica de interés internacional
ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la preparacion en otras
regiones que puedan necesitar ayuda.

Que atendiendo la declaratoria ESPII el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante
Circular No. 00005 del 11 de febrero de 2020, impartié¢ a los entes territoriales las
directrices para la reaccion temprana, el control, la atencién ante la posible introduccion
del Coronavirus (2019-nConV) y la implementacion de los planes de preparacion y

respuesta ante este riesgo.

R e ey e~ e, Sy

» motivacion de la declaracién contenida en este acto administrativo, se origina en
ocurrencia de hechos que constituyen graves afectaciones para la comunidad del
icipio de Piedecuesta originadas con la implementacién de las medidas pr'evelntivas
-equieren un COMpromiso de toda la comunidad como herramienta participativa en
.ordancia con los mandatos de la Organizacién Mundial de la Salud para la promocién
d.:_en'marcada en los protocolos para el respeto de los derechos humanos.

!
flinisterio de Salud y Proteccién Social a través de la Resolucion No. 385 del 12 l
2020, declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se !

i anitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacioén del
)-19) en el territorio nacional y mitigar sus efectos 1
y N, I

. Mf,
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Que mediante Decreto 192 del 13 de marzo de 2020 el Gobernador de Santander
“Declara la emergencia sanitaria en el Departamento de Santander y se adoptan medidas
sanitarias y acciones transitorias de Policia para la prevencion de la vida y mitigacién del

riesgo con ocasion de la situacion epidemiologica causada por el Coronavirus (COVID-
19) en el territorio nacional.

Que el Gobernador de Santander, Decreto No 193 el 16 de marzo de 2020, la calamidad
publica en todo el Departamento de Santander por el virus COVID-19 .

Que el 17 de marzo de 2020 se confirmé el primer caso de Coronavirus (COVID-19) en
el Departamento de Santander y a la fecha ya se han confirmado 3 casos, por lo cual, a
partir de ahora, todas las Entidades e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) publicas y privadas, deberan tomar las medidas que permitan garantizar la
deteccién temprana, contencidn, atencién y vigilancia epidemiologica ante este evento.
Que a |a fecha se he informado de dos personas fallecidas en el pais por el COVID-19.

Que es deber del Alcalde Municipal conservar la tranquilidad en su respectivo territorio
por lo que dara aplicacion a los postulados del Art. 91 de la Ley 136 de 1992, modificado
por el Art. 29 de la Ley 551 de 2012 que faculta a los alcaldes para dictar medidas de
orden publico especificamente las del numeral segundo de dicho articulo.

Que en Consejo de Gobierno el 14 de marzo del presente afo se establecio la necesidad
de tomar medidas sanitarias y policivas a través de la expedicién de un Decreto donde
se declara la Emergencia Sanitaria y se toman medidas para la propagacion del

Coronavirus (COVID-19). Y que las circunstancias nos llevan ahora a decretar |la urgencia
Manifiesta.

Que mediante Consejo de Seguridad extraordinario del 16 de marzo de 2020, se toman
medidas preventivas en el Municipio de Piedecuesta.

Que el 18 de marzo de 2020 se expide el Decreto No. 025 del 18 de marzo de 2020 "Por
el cual se declara la Emergencia Sanitaria y se establecen acciones transitorias para la

acion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de evitar la propagacion del
VID-19 en el Municipio de Piedecuesta’.

presidente de la Republica mediante Decreto No. 417 de 2020 declaré el Estado

. _'a econbmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el término
(3 .)j-“dia's calendario con ocasion de la pandemia COVID-19

decreto 420 de 2020, el Presidente de la Republica impartié instrucciones
obernadores para ser tenidas en cuenta en el ejercicio de sus funciones
iblico en el marco de la emergencia sanitaria por la propagaicibn

: 020*'_5@ expide el Decreto No. 026 “Por el cual se adoptan nuevas
al tizare orden piblico en el Munici vio de a, con
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ocasion a la declaratoria de la emergencia sanitaria decretada el dia 18 de marzo de
2020, proponiendo aislamiento preventivo obligatorio”

W

Que en virtud de lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 2 del Decreto 418 de 2020 las
medidas que se adoptan mediante el presente acto fueron debidamente coordinadas con
el gobierno nacional y no van en contravia de las instrucciones dadas por el Presidente
de la Republica.

Que con ocasion a la declaratoria de emergencia sanitaria se realizara plan de Accién
reglamentado en el Art. 61 de la Ley 1523 de 2020 en el que se plantearan e
implementaran estrategias de respuesta tendientes a conjurar la situacion de riesgo
existente, el cual se realizara a través del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres del Municipio de Piedecuesta y teniendo como referente el comunicado de
declaratoria de Emergencia Sanitaria mediante Decreto 192 del 13 de marzo de 2020 por
parte del Gobernador de Santander.

Que, entre las modalidades de seleccion objetiva de contratistas, el numeral 1, literal f)
del articulo 24 de la Ley 80de 1992, sefiala los casos en que se puede acudir a la
contratacion directa como excepcion a la licitacion publica, uno de los cuales es la
urgencia manifiesta, concebida precisamente para aquellos casos que exige una
respuesta inmediata de la administracion.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 dispone: “De la Urgencia Manifiesta. Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmedijato futuro, cuando se
presenten situaciones relacionadas con fos Estados de excepcion, cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concursos publicos”.

Quela declaracién de Urgencia Manifiesta es del todo un evento que origina la utilizacion

‘ dﬂa modalidad de contratacién directa de manera restrictiva, exigiendo su respectiva

. y declaratoria mediante Acto Administrativo debidamente motivado

VO gle los argumentos técnicos que la justifiquen, el cual también hara las veces.
nistrativo de justificacion de la contratacion misma que de éste derive.

ciones se deben precisamente a que frente a esta declaratoria la entidad
r el contrato de manera inmediata inclusive hacer los traslados
08 que se requieran. Quiere decir esto que, si el objeto de la

a p_rlndar soluciones frente a situaciones que no son el resultado
a teriormente descritas, siendo plenamente claro el caracter
le de las mismas, cuyas consecuencias son la afectacion del
; una desviacion de ls
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Que el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C, Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa Rad. 34425 de
2011, determina que ‘la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales
puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por la
paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad 0
hechos constitutivos de fuerza mayor 0 desastres, o cualquier otra circunstancia similar
que tampoco del espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite
del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por
cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
mé&s o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente
a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en
estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido 0 agravado

el dafio”.

Que la referida providencia sefald los requisitos formales que debe contener el acto que
declara la urgencia manifiesta, los cuales seran desarrollados en el presente Acto
Administrativo, en los precisos términos que deban surtirse.

Que la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en fallo de Segunda
Instancia, exp. 161-02564, sefalé que ‘para |a declaratoria de urgencia manifiesta, es
necesaria la existencia de una de las situaciones que en forma genérica prevé el articulo
42, y aunque puede decirse que esa norma no exige que ellas sean imprevisibles, venir
ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y determinante es que su solucion se
requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el inmediato
futuro, mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras”. (Circular Conjunta 014 emitida por la CGR; AGR y PGN).

Que el Gobierno nacional expidio el Decreto No 457 del 22 de marzo de 2020, por le cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del corona virus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

 mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ULO PRIMERO: DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA en el Municipio de
para conjurar la crisis que se ha presentado con ocasion de la afectacion
_i contagio del Coronavirus COVID-19, conforme a las consideraciones
enir consecuencias que puedan desencadenar una mayor afectacion de

]
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la contratacion de las obras necesarias
lugar para tales efectos.

y la adquisicion de bienes y servicios a que haya

ARTICULO TERCERO: Para los efectos anteriores, realicense por parte de la Secretaria
de Hacienda Municipal, los movimientos presupuestales que resulten necesarios para
conjurar de manera efectiva la situacion de Emergencia Sanitaria decretara por el
Departamento y de urgencia manifiesta justificada mediante el presente acto

administrativo, conforme lo establece el articulo 42 de la Ley 80 de 1992 y el articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: De los documentos contentivos de las 6rdenes o de los contratos
que se suscriban con ocasién de la presente declaratoria, que constituyan el expediente
administrativo de la URGENCIA MANIFIESTA, deberan remitirse dentro del término legal
a la Contraloria General de Santander, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43
de la Ley 80 de 1992, para lo de su competencia.

ARTICULO UNDECIMO. El presente Decreto rige a partir de su expedicion y suspende
cualquier disposicion que le sea contraria.

Dado en Piedecuesta a los, 23 dias del mes de marzo de 2020

PUBLiQUESEX-GUMPEﬁjSE

Aprobd: ’
Abg. JUAN CARLOS CILIBERTI VARGAS - Jefe Oficina M

DANESSA VELANDIA MORENO - CPS ou“a-Q
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