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AUTO INTERLOCUTORIO:
ADMITE EL TRAMITE DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
RESPECTO DEL DECRETO DISTRITAL 094 DE 2020 EXPEDIDO POR EL
SENOR ALCALDE DE BARRANCABERMEJA

Exp. 680012333000-2020-00490-00

Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad/Art. 136 de la
Ley 1437 de 2011

Acto objeto de control: Decreto proferido por el Alcalde Distrital de
Barrancabermeja, distinguido con el No. 0940

del 24 de marzo de 2020 “Por medio del cual se
modifican los articulos sexto y séptimo del Decreto 085 de
2020 y se dictan otras disposiciones en el Distrito especial,

portuario, biodiverso, industrial y  turistico de
Barrancabermeja”
Tema: Se admite el control sobre el referido decreto, pues

desarrolla los Decretos Legislativo 637 y 689 de 2020
en los que, respectivamente, el sefior Presidente de la
Republica declara el Estado de emergencia econémica
y ecologica a causa del COVID-19 y prérroga el
Aislamiento Preventivo Obligatorio

|. EL CONTENIDO DEL DECRETO ARRIBA REFERIDO
En sintesis, en él se decreta o resuelve modificar los arts. 6° y 7° del Decreto

Distrital 085 de 2020 y en tal virtud: a) establece que la violacién e
inobservancia de las medidas e instrucciones adoptadas daran lugar a la
sancion penal del art. 368, a las multad del art. 28.8.1.4.21 del decreto 780 de
2016 y la del Codigo Nacional de Transito y b) establece un control a la
movilidad de las personas mediante el sistema "pico y cédula" desde el
24.03.2020. En el acapite de consideraciones, se registran como tales: i) la
existencia del COVID-19 y su valoracion como pandemia por autoridades
sanitarias del mundo y de Colombia,

i) la competencia legal del Alcalde para garantizar el orden publico, iii) la
declaratoria de calamidad publica y del toque de queda mediante los Decretos
Distritales 075 y 076 del 16.03.2020, iv) la declaracién del Estado de
emergencia econdémica, social y ecolégica declarado por el Gobierno Nacional
en el Decreto legislativo 417 del 17.03.2020, v) la adopcion por parte del
Presidente de la Republica de varias medidas de orden publico, entre ellas la
implementacion de la medida del aislamiento preventiva obligatoria mediante el
Decreto 457 del 22.03.2020

Il. EL TRAMITE
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Por Auto del 08.06.2020 el presente asunto fue remitido al Despacho a cargo
del H. Magistrado Dr. Rafael Gutiérrez Solano para que decidiera sobre su
acumulacion con el expediente 2020-00215, en donde se realizaba el control
inmediato de legalidad al Decreto Distrital 085 de 2020, quien por Auto del
12.06.2020 ordend6 devolver el expediente por haberse proferido Sentencia el
04.06.2020 en el citado proceso, considerando que el estudio del Decreto 094
de 2020 "debe efectuarse en proceso separado al no poderse extender a éste

los efectos de la sentencia ya proferida”.

[Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
A. Acerca de la competencia

El art. 6.1 del Acuerdo nim. PCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020, expedido
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, exceptud de la
suspension de términos, las actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y
los Tribunales Administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad,
que en virtud del art. 151.14 de la Ley 1437 de 2011 y el Art. 185 ibidem, recae

en este Tribunal, para el caso, suscrita Magistrada Ponente.

B. Acerca del contenido o materia de actos objetos de control de
legalidad
De acuerdo con el Art.20 de la Ley estatutaria 137 de 1994% y 136 de la Ley

1437 de 2011, se deben cumplir dos requisitos para el ejercicio del medio de
Control Inmediato por parte de los Tribunales de la Jurisdiccion de lo
Contencioso: 1. De caracter subjetivo: en el sentido que la autoridad que
expida el acto, sea del nivel seccional o territorial, donde tenga
jurisdiccion el respectivo Tribunal; 2. De caracter objetivo: Que el contenido
del acto sea de caracter general, se profiera en ejercicio de la funcion
administrativa y en desarrollo de los decretos legislativos durante el estado de

excepcion, tal y como lo ensefia la jurisprudencia nacional®.

De la lectura del Decreto Distrital No. 094 del 24 de marzo de 2020, cuyo
contenido se resumi6 en el acapite “I” de esta providencia, infiere el Despacho

gue es proferido por el sefior Alcalde Distrital de Barrancabermeja en desarrollo

! ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en
Unica instancia: 14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos
en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya
competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

2 Ley Estatutaria que regula los Estados de Guerra Exterior, Conmocion Interior y Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de 1999;
Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Gongora; Radicacién numero: CA- 037.




3
Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Auto que admite el
tramite de control inmediato de legalidad respecto del Decreto Distrital 094 de 2020 de
Barrancabermeja. Exp. No. 680012333000-2020-00490-00

del Decreto legislativo 417 del 06.05.2020 “Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional” y el Decreto 457
del 22.03.2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, ¥ vincula a

los habitantes de su jurisdiccion.

En consecuencia, se concluye, que si ser procedente el Control Inmediato de

Legalidad respecto del mencionado Decreto municipal, por lo que se

RESUELVE
Primero. Admitir el trdmite en Unica instancia del control inmediato de

legalidad respecto del Decreto Distrital N° 094 del 24 de marzo

de 2020 proferido por el Alcalde de Barrancabermeja ““Por medio

del cual se modifican los articulos sexto y séptimo del Decreto 085 de 2020 y se
dictan otras disposiciones en el Distrito especial, portuario, biodiverso, industrial

y turistico de Barrancabermeja”

Segundo. Fijar en la Secretaria de este Tribunal el AVISO sobre la
existencia del proceso de la referencia por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano (a) podra intervenir
por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto
administrativo citado, el cual debe publicarse en el sitio web de la
jurisdiccibn de lo contencioso-administrativo. Paragrafol. En
atencion a que todos los ciudadanos estamos en el deber de
cumplir el aislamiento preventivo obligatorio, la fijacién que aqui se
ordena se debe cumplir a través de medios electronicos
pertinentes que garanticen su publicacion. Paragrafo2. Los
ciudadanos deben enviar sus intervenciones al correo electronico

sectribadm@cendoj.ramajudicial.qov.co

Tercero. Invitar, por intermedio de la Secretaria de esta Corporacién al
Concejo Municipal y a la Personeria Municipal de
Barrancabermeja, la Policia Nacional — Departamento de Policia
de Santander, a las Facultades de Derecho de las Universidades
Autonoma de Bucaramanga, Santo Tomas de Bucaramanga,
Industrial de Santander y demas la Region, para que en el mismo
plazo anterior presenten, si lo tienen a bien hacer, un concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de
fallo. Paragrafo. La Secretaria del Tribunal debe enviar por correo
electronico a dichas entidades copia de esta providencia y del

decreto objeto de control


mailto:sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

4

Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Auto que admite el
tramite de control inmediato de legalidad respecto del Decreto Distrital 094 de 2020 de
Barrancabermeja. Exp. No. 680012333000-2020-00490-00

Cuarto.

Quinto.

Sexto.

Oficiar, por la Secretaria de este Tribunal, al sefior Alcalde de
Barrancabermeja, para que dentro del término de dos (2) dias al
recibido de esta comunicacién, envié al correo electrénico

sectribadm@cendoj.ramajudicial.qgov.co, los antecedentes

administrativos y deméas fundamentos que estime pertinentes,
sobre el Decreto Distrital 094 del 24 de marzo de 2020.

Vencido el término de fijacién del aviso, Correr traslado a la Dra
Eddy Alexandra Villamizar Schiller Procuradora 158 Judicial Il para
Asuntos Administrativos para que dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda concepto, remitiéndolo al correo electronico

sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Informar que vencido el traslado para que se presente el Concepto
por la sefiora Procuradora, la suscrita Magistrada Ponente
registrara proyecto de fallo dentro del plazo maximo de 15 dias a

la Sala de Decision.

Notifiquese y cimplase.
La Magistrada,

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
(En medio electrénico 23.06.2020)
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