TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, 29 de julio de dos mil veinte (2020)
SALA UNITARIA

Magistrado ponente: Andrés Medina Pineda

Control Inmediato de Legalidad —CIL-
I ——§—S—S——-(
Asunto: Auto deja sin efecto
Radicacion: N° 70-001-23-33-000-2020-00149-00
Municipio: Covenas — Sucre
Decreto a controlar: 051 del 14 de abril de 2020
Procedencia: Control inmediato — Municipio de Covenas - Sucre

1. LOS ANTECEDENTES

La Constitucion Politica permite al Presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, declarar tres estados de excepcion: de guerra exterior?, de

conmocion interior2 y de emergencia.3

Las razones del primero se explican por su propia denominacion; el de conmocion
interior obedece a una grave perturbacion del orden publico que desborda las
capacidades ordinarias de la Fuerza Publica y que atenta contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado o la convivencia ciudadana. El de
emergencia, por su parte, responde a hechos distintos a los que causan los dos
anteriores, que amenacen o perturben gravemente el orden econémico, social y

ecoldgico o constituyan grave calamidad publica.

Durante todos ellos, el Gobierno Nacional tiene facultades para expedir los
decretos legislativos que considere necesarios para superar la situacion, que
incluso pueden suspender leyes que resulten incompatibles. La revision imperativa

de estas normas esta atribuida a la Corte Constitucional.

1 Articulo 212 CP.
2 Articulo 213 CP.
3 Articulo 215 CP.
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El Presidente de la Republica de Colombia a través del Decreto 417 del 17 de

marzo 2020, declaro el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica. En
virtud de esa declaratoria, el Gobierno (presidente y sus ministros) han expedido

multiples, Decretos Legislativos (DL); es decir, normas que tienen fuerza de ley.

De conformidad con la pagina del departamento administrativo de la presidencia
de la Republica a la fecha de la finalizacion del plazo de la declaratoria del estado
excepcion4 efectuada a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el gobierno
nacional habia expedido 72 decretos legislativos con la firma del Presidente y

todos sus ministros.

Algunos de esos decretos legislativos requieren de normas que los desarrollen para
que puedan ejecutarse o puedan ser operativos; es mas, segiin la RAE5 la palabra
desarrollo también puede entenderse como “llevar a cabo algo con ocasion de”...,
“que sucede por los”..., o “tiene lugar en razén a los DL”. Esas normas que los
desarrollan son actos administrativos y, si son de caracter general, estaran
sometidas al control inmediato de legalidad de que trata el articulo 20 de la ley
estatutaria de los estados de excepcion; esto es, la ley 137 de 1994; en concordancia

con el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, se desprende de las leyes previamente citadas en el parrafo anterior,
que la competencia para ejercer el control inmediato de legalidad dependera de si
el acto administrativo es expedido por una autoridad nacional, en cuyo caso el
conocimiento debe asumirlo el Consejo de Estado, o si es expedido por una
autoridad territorial, en cuyo caso debe conocer en tnica instancia el Tribunal
administrativo que ejerza jurisdiccion en ese territorio (numeral 14 del articulo 151

de la Ley 1437 de 2011).

El 17 de abril de 2020, lleg6 escaneada al correo electronico institucional del

4 https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/decretos-2020/decretos-marzo-2020 - Pégina
consultada el 8 de mayo de 2020

5 https://dle.rae.es/desarrollar

desarrollar

De des- y arrollari.

1. tr. Aumentar o reforzar algo de orden fisico, intelectual o moral. Desarrollar la musculatura, la
memoria. U. t. c. prnl.

2. tr. Exponer con orden y amplitud una cuestion o un tema.

3. tr. Realizar o llevar a cabo algo. Desarroll6 una importante labor.

4. tr. Mat. Efectuar las operaciones de célculo indicadas en una expresion analitica.

5. tr. Mat. Hallar los diferentes términos que componen una funcién o una serie.

6. tr. desus. desenrollar.

7. prnl. Suceder, ocurrir o tener lugar.

8. prnl. Dicho de una comunidad humana: Progresar o crecer, especialmente en el dmbito
econdmico, social o cultural.
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despacho del ponente, el acta individual de reparto N° 70-001-23-33-000-2020-
00149-00, indicando que se trata de un control inmediato de legalidad del
Decreto 051 del 14 de abril de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de
Covenas— Sucre, dicho acto administrativo se encuentra cargado en la plataforma

TYBA correspondiente al presente proceso.

2. NORMA A CONTROLAR

“DECRETO Noo51
(Abril 14 de 2020)

"POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LA ABNEGADA LABOR DE
LOS AGENTES DE POLICIA AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD
COVENERA Y SE LES CONFIERE CONDECORACION AL
PERSONAL DE POLICIA DE LA ESTACION DE POLICIA DE
COVENAS - SUCRE"

El alcalde municipal Covenias - Sucre, en uso de sus facultades
constitucionales y legales.

CONSIDERANDO:

Que las autoridades civiles y administrativas cuentan con la posibilidad de
hacer puablico reconocimiento de las personas y entidades, que Con su diario
accionar contribuyen al desarrollo nacional y regional o que se han
distinguido o destacado por servicios a favor de las comunidades.

Que es deber de la administracion municipal, no solo coordinar el
funcionamiento arménico de las tres ramas del poder ptblico sino ademas,
reconocer la labor de los organismos de seguridad del Estado, cuya
dedicacion y sacrificio es garantia de la paz y la convivencia ciudadana.

Que la Policia Nacional en estos momentos en que nos enfrentamos a
prevenir y mitigar los contagios por la pandemia del coronavirus COVID-19
ha sido realmente valiosa en diferentes tareas y han sido uno de los méas
honrables protagonistas de esta lucha.

Que los agentes de policia de la Estacion de policia de Covenas se han dado a
la tarea en el marco de la emergencia sanitaria de mantener inalterado el
orden publico en la jurisdiccidon y ha asumido con seriedad, profesionalismo
y entrega el compromiso de velar por vida, honra y bienes de los coveferos,
cumpliendo el constitucional.

Que los agentes de policia de la Estacion de Policia de Covenas han apoyado
a la administracién municipal en las acciones de ayudas humanitarias y han
acompanado en las jornadas de entregas de paquetes alimentarios y de aseo:
demostrando la unién y fuerza de solidaridad en la ayuda a la poblacién méas
vulnerables.

Que se ha constatado que los agentes de policia acantonada en el municipio
de Covenas — Sucre realizan operativos constantes para verificar que la
comunidad le de cumplimiento en el territorio municipal a las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio y las que se desprenden de ella con el fin
de evitar la propagacion del virus.

Que por su labor ejemplar, su entrega al servicio de la seguridad, sana
convivencia, tranquilidad y orden social en el municipio en el marco de la
emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus COVID-19, se hace
necesario realizar un reconocimiento publico al personal de policia de la
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Estacion de Policia de Covenas — Sucre y se exaltard la labor que han
realizado y realizan en pro de garantizar los derechos de la comunidad.

Qué ademaés es un honor tener a los insignes miembros de la institucién
policia Nacional, como ejemplo de vida y guia para la sociedad de este
municipio en desarrollo de sus actividades como miembros de la Estacion de
Policia de Covefias — Sucre.

Que es deber del Alcalde Municipal de Coveias - Sucre, en representacion de
la comunidad, realizar un justo reconocimiento, como estimulo a los policias,
quienes se han convertido en ejemplo, en razéon a su compromiso e
indeclinable voluntad de contribuir a la seguridad y bienestar de la
comunidad, en el cumplimiento de sus deberes oficiales.

Que la condecoracion que se confiere a los miembros de la Policia Nacional
que han servido con coraje y valentia a la sociedad covefiera, en este tiempo
de emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-19 donde han cuidado de
nuestros bienes més preciados; contribuido con la paz de la comunidad; es
con el proposito de honrar a los agentes de Policia del Municipio y con
destino a senalar y recompensar su labor por los servicios a la comunidad y
por haberse en este tiempo distinguido por sus servicios especiales, de interés
general, ejemplarizantes para la ciudadania encaminada al bienestar,
tranquilidad, progreso y desarrollo de la comunidad.

Que el personal relacionado en el presente decreto ha demostrado Su
esfuerzo y preocupacion por el bienestar de la comunidad covenera, quienes
en su periodo de labores, han contribuido de manera notable al progreso y
bienestar de los habitantes de nuestro municipio, mediante acciones de
seguridad, sociabilidad y buen trato a la comunidad.

Qué los distinguidos miembros de la Policia Nacional, se hacen merecedores

a la condecoracion y exaltacion a su labor, los cuales se relacionan:

N° GRADO NOMBRE Y APELLIDO | CEDULA DEPENDENCIA
WILLIAM OSWALDO

1 CORONEL RINCON ZAMBRANO 79503630 COMAN
WILSON ALVEIRO

2 CORONEL NOVOA DAZA 17416907 COMAN

TENIENTE HERIBERTO CARDOZO

3 | CORONEL CORTES 93387489 | COMAN
JOHN ALEJANDRO

4 MAYOR PEREZ MAHECHA 80085477 DITRE
CRISTIAN CAMILO

5 TENIENTE LOZANO CARBONELL 1122133508 SIJIN
SERGIO LEONARDO

6 TENIENTE JEREZ VARGAS 1096484171 COMAN

7 SUBTENIENTE | OSCAR IVAN CARDENAS (1099212066 ESCOV
RODRIGO ALERTO DELO

8 INTENDENTE ACOSTA 02559213 DITRE
ALBERTO BETANCUR

9 SUBTENIENTE MURILLO 92535625 ESCOV

10 PATRULLERO g%?g{R LUIS SALGADO 1102827918 ESCOV
MARTHA LISINA

11 PATRULLERO RESTREPO CHAVERRA 1104867652 ESCOV
IVAN DARIO ALVAREZ

12 PATRULLERO VERGARA 1103095347 | ESCOV

13 | PATRULLERO | JOSE GREGORIOHOYOS 1., 0005051 | BSCOV
AGUAS
JORGE LEONARDO

14 PATRULLERO GARCIA JIMENEZ 1108759854 ESCOV

15 PATRULLERO Iﬁlljg DE JESUS AGUAS 9023234 ESCOV

16 PATRULLERO DARWIN SIERRA BETIN (1103099399 ESCOV

17 PATRULLERO JULINTON ORTIZ MEZA 1042419707 ESCOV

18 | PATRULLERO | pRONARDO DEJESUS |y 08763615 | BSCOV
RODOLFO VERGARA

19 PATRULLERO PALOMINO 1066525778 ESCOV

20 PATRULLERO DIEGO MONTES RANGEL [1102828518 ESCOV
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21 | PATRULLERO | JORCT  CONTRERAS 1663139735 | Escov
22 PATRULLERO 217&1[1‘4((‘,}]515{0 ARENI[EII\‘IADREs 1102842473 ESCOV
23 PATRULLERO JOSE GARCIA BARRETO [1101816639 ESCOV
24 PATRULLERO YOIBER MURILLO JULIO [1101452763 ESCOV
25 | PATRULLERO EIEJII\ISITJEOZETH SANTIAGO |, - 18389 ESCOV
26 | PATRULLERO | prosiant JOSE MEZA gy 5,776 ESCOV
27 | PATRULLERO %2¥I§§D Ny ADEFRL;ECER 3838862 TURISMO
28 PATRULLERO 8£EA(§8U AGA ALVARINO 1067280320 TURISMO
29 PATRULLERO gﬁlﬁ)g NRIQUE  PEREZ 1063135043 DITRE
30 PATRULLERO ‘1{4%]}){%50 PIT ALU‘LAVIER 84096612 DITRE
31 PATRULLERO E{Ié)hlg/IIEIJ{RO BERT%&‘JBERTO 1102795947 SEPRO
32 PATRULLERO EEEIBEI&O OSII;:IIII\I%IQYE 1143426725 SIJIN
33 | PATRULLERO | SAMIRO DB IESUS 1100798056 | stiN
AUXILIAR DE| MERCER FARID TOVAR
34 | poLICiA SUAREZ 1193287430 | ESCOV
35 | AUXILIAR DE[BRAYAN " PASO [, ooe™ | yscov
36 | hopieiaR DR GloRDANENGO 1003562957 | ESCOV
ALTAMIRANDA
37 | pOLICiA | MEDINAFRANCO . |1005639832 | ESCOV
En mérito de lo expuesto se,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Reconoézcase o exaltase la labor prestada durante

la

emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus COVID-19 de los
agentes de policias de la Estacion de Policia de Covefias, como ejemplo de
vida y guia para la sociedad; en desarrollo de sus actividades en el Municipio
de Covenas - Sucre y confiérase condecoracion al siguiente personal:

N° GRADO NOMBRE Y APELLIDO CEDULA DEPENDENCIA
1 CORONEL ‘évl%é*é‘?\}MZAMB%%%LDO 79503630 COMAN
2 CORONEL yg\‘%)g DAZA ALVEIRO 17416907 COMAN
| TENBNTP | HEMBINIO CARDOMO | syopriy | comay
4 | MAYOR o A PRO 180085477 | DITRE
5 TENIENTE Eglzszglch ARB OS‘EII\QLO 1122133508 SIJIN

6 | TENIENTE ?gggé% ARGESEONARDO 1096484171 | COMAN
7 SUBTENIENTE | OSCAR IVAN CARDENAS (1099212066 ESCOV
8 INTENDENTE iggggo ALERTO DELO 92559213 DITRE
9 | SUBTENIENTE | {TDNRTO BETANCUR o, 525605 ESCOV
10 | PATRULLERO gf}%@R LUIS SALGADO |, 5857918 | ESCOV
11 | PATRULLERO | MeE o vhmaa " [1104867652 | ESCOV
12 PATRULLERO %jﬁ\é A%RIO ALVAREZ 1103095347 | ESCOV
13 PATRULLERO i%%igREGORIO HOYOS 1103095951 ESCOV
14 PATRULLERO éi%cc}a JIME%\?E?ZN ARDO 1108759854 ESCOV
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15 | PATRULLERO | U5 DB JESUS AGUAS | 550553 ESCOV
16 PATRULLERO DARWIN SIERRA BETIN [1103099399 ESCOV
17 PATRULLERO JULINTON ORTIZ MEZA 1042419707 ESCOV
18 | PATRULLERO | pRONARDO DEJESUS |y 55765613 | BscOV
RODOLFO VERGARA
19 PATRULLERO PALOMINO 1066525778 ESCOV
20 PATRULLERO DIEGO MONTES RANGEL (1102828518 ESCOV
JORGE CONTRERAS
21 PATRULLERO MARTINEZ 1063139732 ESCOV
WILGER ANDRES
22 PATRULLERO SALCEDO ARENILLA 1102842473 ESCOV
23 PATRULLERO JOSE GARCIA BARRETO [1101816639 ESCOV
24 PATRULLERO YOIBER MURILLO JULIO 1101452763 ESCOV
LUIS JOETH SANTIAGO
25 PATRULLERO BENITEZ 92548389 ESCOV
ENRIQUE JOSE MEZA
26 PATRULLERO ALVAREZ 92131776 ESCOV
JORGE ELIECER
27 | PATRULLERO | por's ' MADERA 3838862 TURISMO
DIEGO ALVARINO
28 PATRULLERO OLASCUAGA 1067280320 TURISMO
YAIR ENRIQUE PEREZ
29 PATRULLERO BARON 1063135043 DITRE
JAIDER JAVIER
30 PATRULLERO MORENO PITALUA 84096612 DITRE
SAMIR ALBERTO
31 PATRULLERO ROMERO BERTEL 1102795947 SEPRO
SHEYLER ENRIQYE
32 PATRULLERO AVENDARO OSPINO 1143426725 SIJIN
RAMIRO DE JESUS
33 PATRULLERO URREA ROBLES 1102798956 SIJIN
AUXILIAR DE| MERCER FARID TOVAR
34 | pOLICIA SUAREZ 1193287430 | ESCOV
AUXILIAR DE| BRAYAN PASO
35 | poLICiA CAMACHO 1007401116 | ESCOV
LUIS MIGUEL
36 | SoLAR - PE) GIORDANENGO 1003562057 | ESCOV
ALTAMIRANDA
AUXILIAR DE| SANTIAGO JOSE
37 | pOLICIA MEDINA FRANCO 1005639832 | ESCOV

ARTICULO SEGUNDO: Los honores a los sefiores policias motivados a
exaltar sus servicios seran rendidos en actos publicos y la imposicion de la
condecoracion que se confiere por el presente Decreto se realizara en
ceremonia publica especial la cual se realizara cuando no existan medidas,
restricciones o aislamiento y bajos los protocolos establecidos por las
autoridades y se hara entrega de este decreto en papel especial.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

UNICA INSTANCIA

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Covefias — Sucre a los catorce (14) dias del mes de abril del 2020.

RAFAEL ANTONIO OSPINA TOSCANO

Alcalde Municipal de Covenas”

3. EL RESUMEN DE LA CRONICA PROCESAL

Actuacion procesal

Fechas o asuntos

Por reparto ordinario se asigné el conocimiento
al Tribunal y al despacho del ponente del CIL

17 de abril de 2020
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Se admite la demanda 21 de abril de 2020
Se notifica via electronica al representante legal
de la entidad territorial al correo electréonico

juridica@covenas-sucre.gov.co

contactenos@covenas-sucre.gov.co
Comunicaciéon a la Universidad de Sucre y
CECAR alos siguientes correos electronicos
notificacionesjudiciales@unisucre.edu.co
atencionalciudadano@unisucre.edu.co
rectoria@unisucre.edu.co

secretariageneral @cecar.edu.co

22 de abril de 2020

22 de abril de 2020

Se fija el AVISO a la comunidad en la pagina 22 de abril de 2020
web de la rama judicial y de la secretaria del Inici6 término: 23 de abril de 2020
Tribunal Finaliz6 término: 7 de mayo de 2020
Intervencion de la entidad territorial 29 de abril de 2020
Intervenciones de la ciudadania Guardo silencio
Una vez cumplidos los 10 dias del AVISO se Inicia término: 8 de mayo de 2020
corre traslado al Ministerio Pablico Finaliza término: 21 de mayo de 2020
El Ministerio publico presenta su concepto 12 de mayo de 2020
Pasa al despacho 22 de mayo de 2020

4. SINTESIS DE LAS INTERVENCIONES

4.1. EL MUNICIPIO DE COVENAS: Dentro del término concedido, el
municipio rinde informe aportando copia del Oficio N° S-2020-028092 DITRE-
ESCOV-3.1. con asunto: “Solicitud Reconocimiento” expedido por el Subteniente
Oscar Ivan Nifio Cardenas en su condicién de Comandante de Estacion de Policia

de Covenas — Sucre y dirigido al suscrito alcalde municipal de Covefas — Sucre.

Igualmente sostuvo que, algunos antecedentes de ese acto administrativo (que
constan en su contenido) son: i) los agentes de policia de la Estaciéon de Policia de
Coveinias han apoyado a la administracién municipal en las acciones de ayudas
humanitarias y han acompanado en las jornadas de entregas de paquetes
alimentarios y de aseo ii) el cumplimiento de mantener inalterado el orden ptiblico
en la jurisdicciéon en el tiempo de crisis por la emergencia sanitaria; entre otras
razones o antecedentes relacionada con la labor que tales agentes han venido
desarrollando en el marco de la emergencia generada por la pandemia del nuevo

coronavirus COVID-19.
4.2. EL MINISTERIO PUBLICO:

Por escrito radicado en el correo electronico de la secretaria del Tribunal el dia 15
de mayo de 2020; es decir, dentro de los diez dias otorgados para ello, de
conformidad con el numeral tercero de la providencia que admite el Control
Inmediato de legalidad -CIL-, la Procuradora 164 judicial II para asuntos

administrativos, presenta su concepto que se sintetiza asi:
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“Veamos detenidamente el Decreto No. 0051 del 14 de abril de 2020
expedido por el Alcalde del Municipio de Coveias, que exalta la labor de de
los agentes de policia (patrulleros, teniente, intendente , subteniente, mayor,
teniente coronel) y confiere condecoracion, a causa de la abnegada labor del
personal policivo por haber ejercido con profesionalismo, dedicaciéon su
labor durante la emergencia sanitaria presentada por el Corona-virus”, y
haber apoyado a la administracién en las acciones de ayuda humanitaria,
entre otras labores. Indicando que la exaltacion y condecoracion se realizara
en ceremonia publica especial después de que pase el aislamiento. (art.
Segundo)

Este Decreto obedece a las facultades de policia que tiene el Alcalde como
primera autoridad politica del municipio, conforme con la Constitucién
Politica (art. 315).

Esta Delegada encuentra que los requisitos que atafien a la competencia y a
la forma fueron cumplidos en la expedicion del decreto 0051 del 14 de abril
de 2020, puesto que constituye un acto administrativo de caracter general
proferido por una autoridad del orden municipal con competencia para ello.

De lo senalado se desprende que la motivacion del decreto bajo estudio, no
es producto del desarrollo de una disposiciéon en ejercicio de una funcién
administrativa dictada con ocasion del estado de excepcion declarado en el
pais a través del Decreto Nacional 417 del 17 de marzo de 2020, sino del
gjercicio de su funcion propia como autoridad maxima de la administracion
municipal y dentro de la 6rbita de sus funciones ordinarias, ya que fue
proferido en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las
que le confieren los articulos 315 de la Constitucion Politicas, 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, y la Ley 1801
de 2016, en cuanto se trata de una facultad legal.

Por lo expuesto esta delegada considera que el Decreto 00051 del
14 de abril de 2020 no es pasible del control inmediato de
legalidad.”

5. LA FUNDAMENTACION JURIDICA PARA DECIDIR

5.1. LA COMPETENCIA. El Tribunal es competente para conocer en Unica

instancia del presente medio de control, denominado Control Inmediato de
Legalidad -CIL-, en atencion a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994
y los articulos 136, numeral 14 del articulo 151 y 185 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994, establece:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en ejercicio de la funciéon administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los estados de excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.
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Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos
a la jurisdiccién contencioso administrativa indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

En relacion con esta disposicion la Corte Constitucional, en sentencia C-179 de 13
de abril de 1994, mediante la cual hizo la revision constitucional del proyecto, se

expreso lo siguiente:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se
consagra el control automdtico de legalidad de los actos administrativos que se
expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el
Presidente de la Republica durante los estados de excepcion, el cual sera
ejercido por la jurisdiccion contencioso administrativa, de acuerdo con la
competencia que alli se fija. Estas disposiciones no atentan contra la ley suprema
y, por el contrario, encajan dentro de lo contemplado en el articulo 237 de la
Carta, que le atribuye al Consejo de Estado las funciones de Tribunal supremo de
lo contencioso administrativo, y el conocimiento de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya
competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al igual que el
cumplimiento de las demdas funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la
aplicacion de normas ilegales”.

Por su parte, la Ley 1437 de 2011, en las normas que regulan el control inmediato

de legalidad indica:

ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas
de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos
a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehendera de oficio su conocimiento.

Sobre la competencia en tinica instancia del Tribunal, el CPACA establece:

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS.

ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en iinica
instancia

(..)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de
Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya
competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

A su vez, el tramite del control inmediato de legalidad esta regulado asi:
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ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DE ACTOS. Recibida la copia auténtica del texto de los actos
administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata
el articulo 136 de este Cédigo o aprendido de oficio el conocimiento de su
legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se procedera
ast:

1. La sustanciacién y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacién y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra
invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las
materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo,
dentro del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la decision,
el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la demanda las
pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el término de diez
(10) dias.

5. Expirado el término de la publicacién del aviso o vencido el término probatorio
cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Piiblico para que
dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el
Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena
de la respectiva Corporacién adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias
siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional.

De conformidad con la Convencion Americana de Derechos Humanos en sus
articulos 8 y 25.1, asi como los articulos 1, 2, 29, 229 entre otros, de la Constitucion
Politica, debe entenderse la tutela judicial efectiva como un derecho y como uno de
los pilares basicos del Estado constitucional en una sociedad democratica;
entonces, ante la singularidad de los estados de excepcion en el ejercicio del poder
por parte de la Administracién y en razén a la finalidad del Control Inmediato de
Legalidad; cual es, garantizar los principios de legalidad, de prevalencia del interés
general, la asignacion de responsabilidad a las autoridades puablicas, la supremacia
y respeto de los derechos fundamentales, la division de poderes que excluya en la
medida de lo posible el absolutismo en el ejercicio del poder, una perspectiva
amplia en la admision favorece la discusion y la participaciéon de diferentes actores

y en consecuencia, materializa la tutela judicial efectiva.6

6 El auto que rechaza el CIL al inicio del proceso, formalmente seria susceptible del recurso de
stplica, pero en la realidad, sélo el Ministerio Pablico tendria algin interés real en impugnar esa
decision, en la hipétesis en que se hubiese ordenado expresamente su notificacion, pues es poco
probable que a la autoridad que lo expidid le asista &nimo de hacerlo, y a los ciudadanos, s6lo se les
abre la posibilidad con la admisién del control, al fijarse los respectivos avisos a la comunidad.
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5.2. CARACTERISTICAS Y ALCANCE DEL CONTROL INMEDIATO DE

LEGALIDAD. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado?, se ha

establecido que:

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucion
Politica para examinar los actos administrativos de caracter general que se
expiden al amparo de los estados de excepcion, esto es, actos administrativos que
desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacién del acto
administrativo con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de
los estados de excepcién (articulos 212 a 215 de la Constituciéon Politica), la ley
estatutaria de los estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos
expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion de la declaratoria del
estado de excepcion.

En oportunidades anteriores, la Sala®3 ha definido como caracteristicas del
control inmediato de legalidad las siguientes:

a) Esun proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgé
competencia a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para
examinar la legalidad de los actos administrativos proferidos en
ejercicio de la funcion administrativa que desarrolla los decretos. De ahi
que la providencia que decida el control de legalidad tenga las
caracteristicas de una sentencia judicial.

b) Es automatico e inmediato porque tan pronto se expide el acto
administrativo general, el Gobierno Nacional debe enviarlo para que se
ejerza el control correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie
dentro de las 48 horas siguientes a la expedicién, la autoridad judicial
competente debe asumir, de oficio, el control de tal acto. Por lo tanto, ni
siquiera es necesario que el acto se haya divulgado.

¢) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos
administrativos antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre
la constitucionalidad del decreto que declara el estado de excepcién y de
los decretos legislativos que lo desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia
de la autoridad que expidié el acto, la conexidad del acto con los motivos
que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién, la sujecién a
las formas y la proporcionalidad de las medidas adoptadas para
conjurar la crisis e impedir la extension de los efectos del estado de
excepcion.

En principio, podria pensarse que el control integral supone que el
acto administrativo general se confronta frente a todo el
ordenamiento juridico. Sin embargo, debido a la complejidad del
ordenamiento juridico, el control de legalidad queda circunscrito a
las normas invocadas en la sentencia con la que culmina el
procedimiento especial de control de legalidad previsto en la ley
estatutaria 137.

En el ultimo tiempo, la Sala Plena® ha venido precisando que el control es
compatible con la accién publica de nulidad (articulo 84 del C.C.A), que puede

7 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del o5 de marzo de 2012, exp. 11001-03-15-000-
2010-00369-00(CA), M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas

8 Ver, entre muchas otras, sentencias de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 28 de
enero de 2003, exp. 2002-0949-01, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; del 7 de octubre de
2003, eXp. 2003-0472-01, M.P. Tarcisio Caceres Toro, del 16 de junio de 2009, exp. 2009-00305-
00, y del 9 de diciembre de 2009, exp. 2009-0732-00, M.P. Enrique Gil Botero.

9 Ver., entre otras, las siguientes sentencias:
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intentar cualquier ciudadano para cuestionar los actos administrativos de
cardcter general.

De modo que el acto administrativo puede demandarse en acciéon de nulidad,
posteriormente, siempre que se alegue la violacién de normas diferentes a las
examinadas en el tramite del control inmediato de legalidad. Por igual, la accion
de nulidad por inconstitucionalidad, prevista en el articulo 237-2 de la C.P.,
resulta apropiada para cuestionar la validez de los actos administrativos
expedidos en desarrollo de los decretos legislativos y a la luz de la Constitucion.

Por eso, si bien el control pretende ser integral, no es completo ni
absoluto.

e) La sentencia que decide el control de legalidad hace transito a cosa
Jjuzgada relativa. En cuanto a esta caracteristica, la Sala ha dicho®:

“Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de control o que
la decretan solo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos, aunque
tienen efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por otro lado,
tienen la autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, sélo frente a los items
de ilegalidad analizados y decididos en la sentencia.

En sintesis, la decisién adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos, en
tanto se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su cardcter oficioso,
ajeno a la naturaleza dispositiva del control judicial asignado a la justicia
administrativa, no implica el andlisis de todos los posibles motivos de
contradiccién con normas superiores y -por lo mismo- no impide ni es ébice para
que a futuro se produzca otro pronunciamiento, que verse sobre reproches
distintos que puedan edificarse sobre la misma norma.”

El Consejo de Estado, ya se habia pronunciado en el mismo sentido en el 2010, al

expresar:

“La Sala advierte que la integralidad que se predica de este control, no puede
fundarse en los mismos pardametros de aquel que le compete a la Corte
Constitucional respecto de los decretos legislativos, expedidos al amparo de la
declaratoria del estado de excepcion, por expreso mandato superior (arts. 241
numeral 7° y 215, paragrafo). Dado que no es lo mismo revisar una norma legal
de excepcion delante de un numero finito de disposiciones (como es la
Constitucion), que revisarla frente al “resto del ordenamiento juridico”. Si bien
es cierto que el control automatico supone un control integral, no
puede pretenderse con ello que al ejercer tal control, el juez revise
todo el ordenamiento juridico.

No pesa, entonces, sobre esta Corporacion la carga de evaluar la
Jjuridicidad de la norma objeto de control frente a todos los preceptos
superiores del ordenamiento juridico que tengan relacién con la
materia.

Este control debe confrontar en primer lugar la normativa propia de la situacion
de excepciéon, y en todo caso, si el Juez se percata de la existencia de la
vulneracién de cualquier otra norma que no haya sido suspendida o derogada
por las disposiciones con fuerza de ley, dictadas al amparo del estado de
excepcion, procederd a declarar la ilegalidad de la norma que ha sido remitida
para revision a través del control inmediato de legalidad.

En otras palabras, si la Sala se percata de la violacién de un marco normativo
distinto al proferido en el ambito del estado de excepciéon y que no haya sido
suspendido o derogado por éste, debe proceder a decretar la nulidad

- Del 7 de febrero de 2000; Expediente: CA-033. Magistrado Ponente: Alier Eduardo Hernandez
Enriquez.

- Del 20 de octubre de 2009, M.P. Mauricio Fajardo Gomez, expediente N° 2009-00549.

- del 9 de diciembre de 2009, M.P. Enrique Gil Botero, expediente N° 2009-00732.

10 Sentencia del 23 de noviembre de 2010, expediente N° 2010-00196, M.P. Ruth Stella Correa
Palacio.

11 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 23 de noviembre de 2010, exp. 11001-03-15-000-
2010-00196-00(CA), M.P. Ruth Stella Correa Palacio
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correspondiente, pero sin que ello signifique que se cierre la posibilidad a un
debate ulterior sobre estos mismos preceptos y por motivo de ilegalidad
diferente, via accién ciudadana en sede del contencioso objetivo de anulacién.”

Finalmente, sobre las caracteristicas del CIL, en sentencia del 8 de julio de 20142
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, sefial6 que
la jurisprudencia de esa Corporaciéon!3 habia identificado ciertos elementos que
definen el control inmediato de legalidad y ademas de explicar los elementos de
integralidad, autonomia y oficiosidad, se refiri6 a la causalidad normativa o

conexidad, proporcionalidad y necesidad, de la siguiente forma:

“iv) La causalidad normativa o conexidad refiere dos aspectos: de un lado
la relacion entre los hechos que habilitan al gobierno a convertirse en legislador
extraordinario y los motivos expuestos en la declaratoria del estado de excepcion
Yy, de otro, la verificacién de la cadena de validez entre las distintas normas que
se expiden para resolver las causas y/o neutralizar los efectos generados por la
situacion de anormalidad. El primero es una constataciéon que corresponde a la
Corte Constitucional y el segundo, ademas, al Consejo de Estado, teniendo en
cuenta el nivel de normas objeto de desarrollo. Como es sabido, corresponde a la
Corte el control de conexidad de los decretos que desarrollan la declaratoria del
estado de excepcion y al maximo juez de lo contencioso administrativo el de los
reglamentarios que a su turno desarrollan los primeros. No sobra agregar que
el juicio de conexidad que en esta corporacion se realiza, se puede ver afectado
por las decisiones de la Corte Constitucional.

v) El principio de proporcionalidad demanda al intérprete que en la
valoracion de las medidas excepcionales se verifique el cardcter transitorio de las
mismas y qué tan adecuadas, ajustadas y conformes resultaron para la
obtencién de los fines perseguidos con su implantacién4. En opinion de la Corte
Constitucional, (...) busca que la medida no sélo tenga un fundamento legal, sino
que sea aplicada de tal manera que los intereses juridicos de otras personas o
grupos no se vean afectados, o que ello suceda en grado minimo. De esta forma,
la comunidad queda resguardada de los excesos o abusos de poder que podrian
provenir del empleo indiscriminado de la facultad legislativa o de la
discrecionalidad atribuida a la administracion” 5.

vi) Por ultimo, el principio de necesidad pretende que las medidas tomadas
por fuera de la normalidad surjan como herramientas indispensables para la
superacién del estado de crisis que se expone en la declaracién del estado de
excepcion.

13. En conclusioén, los principios senialados: integralidad, autonomia,
oficiosidad, causalidad normativa o conexidad, proporcionalidad y
necesidad han sido identificados y recogidos por esta corporacién como
instrumentos que orientan el juicio que sobre los actos administrativos ha sido
confiado a la Sala Plena Contenciosa en virtud del control inmediato de
legalidad.”

12 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP Danilo Rojas Betancourth,
expediente con radicacién nimero: 11001031500020110112700(CA), actor: Gobierno Nacional,
materia: control inmediato de legalidad del Decreto 2962 del 18 de agosto de 2011

13 (7) Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 3 de mayo de
1999, exp. CA-011; C.P. Ricardo Hoyos Duque y sentencia del 21 de junio de 1999, rad. CA-043. C.P.
Daniel Suarez Hernandez.

14 (13) Los principios de proporcionalidad y necesidad fueron recogidos en la decision del Consejo
de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Ricardo Hoyos Duque, sentencia de 3
de mayo de 1999, rad. CA- 011, actor: Superintendencia Bancaria, demandado: circulares externas
85 del 27 de noviembre de 1998 y 002 de febrero 9 de 1999 expedidas por la Superintendencia
Bancaria.

15 (14) Corte Constitucional, Sentencia T-422 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Muifloz, citada en la
Sentencia C-403/10, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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Tal como se observa de la estructura de la presente providencia, el ejercicio de
comparar o contrastar la norma a controlar, con la Constitucion Politica y los
Decretos Legislativos expedidos en razén a la declaratoria del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica del 17 de marzo 2020 realizada a través

del Decreto 417, es una tarea extremadamente compleja y dispendiosa; en razén a

la gran cantidad de ellos.

Lo anteriormente expuesto, nos ubica frente al problema juridico al que debemos

dar respuesta.

5.3. EL PROBLEMA JURIDICO. En esta oportunidad, se centra en determinar
si el Decreto 051 del 14 de abril de 2020, expedido por el sefior RAFAEL ANTONIO
OSPINA TOSCANO, en su calidad de Alcalde del Municipio de Coveiias — Sucre,
(i) es un acto de contenido general, (ii) si fue dictado en ejercicio de la funciéon
administrativa, (iii) si tiene como sustento y fin el desarrollo de uno o méas de los
decretos legislativos expedidos por el Presidente de la Republica, en razén a la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica del 17 de
marzo 2020, realizada a través del Decreto 417 y finalmente, (iv) si se encuentra

ajustado al ordenamiento juridico objeto de comparacion en esta providencia

5.4. EXAMEN FORMAL. Con el objetivo de realizar un estudio de la norma en
un primer nivel, se debera determinar, (i) la identificacion de la norma, nimero y
fecha de expedicion; (ii) Epigrafe o resumen de las materias reguladas; (iii) las
normas citadas como antecedente para su expedicion; (iv) quien lo expidi6é y su
competencia para ello; (v) su naturaleza, si es un acto de contenido general,
individual o condicibén y si aquel, es un acto propio de la funcion administrativa;
(vi) derogatoria y vigencia y (vii) la identificacion si el acto administrativo

desarrolla los Decretos Legislativos expedidos en el marco del estado de excepcion.

5.4.1. LA IDENTIFICACION DE LA NORMA: Decreto N° 051 del 14 de abril de

2020.
5.4.2. EPIGRAFE: "por medio del cual se exalta la abnegada labor de los

agentes de policia al servicio de la comunidad coveniera y se les confiere

condecoracion al personal de policia de la estacion de policia de Covenas - Sucre”
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5.4.3. LAS NORMAS CITADAS COMO ANTECEDENTE PARA SU

EXPEDICION: No se cita ningin fundamento normativo.

5.4.4. EXPEDICION Y COMPETENCIA: En el presente caso, se observa que el

Alcalde del Municipio de Covenas, en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales, decide hacer una exaltacion al personal de la fuerza publica por su ayuda

y colaboracion en la pandemia.

5.4.5. NATURALEZA: La Corte Constitucional en la sentencia T-648-13
entiende el ejercicio de la Funcion Administrativa por parte de los alcaldes, de

la siguiente forma:

“5. Ejercicio de la funciéon administrativa por los alcaldes.

5.1 La funcion administrativa ha sido definida por la jurisprudencia
constitucional como “el conjunto de tareas y de actividades que deben cumplir los
diferentes érganos del Estado, con el fin de desarrollar sus funciones y cumplir
sus diferentes cometidos y, de este modo, asegurar la realizacion de sus fines.”16
Dicho de otra manera, la funciéon administrativa es la accion desarrollada por
las entidades y autoridades competentes para materializar los fines del Estado y
servir al bien comiin.

5.2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, el ejercicio de la funcion administrativa debe ser orientada por los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, y su desempeiio estd enfocado a la consecucion del interés general
y la realizacién de los fines esenciales del Estado que han sido consagrados en el
articulo 2 de la Carta Politica

5.3. De lo anterior se desprende que la funciéon administrativa es de vital
importancia para el buen funcionamiento del Estado y la realizacion de sus fines.
Por esta razon, y con el animo de evitar interrupciones en su ejercicio, es que
dicha funcion ha sido radicada en cabeza de entidades piiblicas que no dejan de
existir ni suspenden su funcionamiento cada vez que se relevan los funcionarios.

5.4. En este orden de ideas, a nivel local la funcion administrativa es
desarrollada por los municipios y los alcaldes segiin lo establecido en la
Constitucion y la ley. En primer lugar, el municipio ha sido definido como la
entidad territorial fundamental de la divisiéon politico administrativa del
Estado.17 Adicionalmente, por su cercania con la comunidad, es la entidad
publica que estd mejor ubicada para identificar y comprender las necesidades de
la poblacion y darles solucién de manera pronta, oportuna y eficaz. Es decir, el
municipio cumple un papel fundamental dentro del aparato estatal porque es el
encargado de solucionar de manera directa las necesidades de la poblacién a
través del cumplimiento de funciones, la prestaciéon de servicios y la construcciéon
de obras publicas.18

16 La Corte también se ha pronunciado en multiples ocasiones al respecto en las sentencias C-071
de 1994, C-431 de 2000, C-629 de 2003, T-142 de 2006, T-699A de 2011 y C-300 de 2012, entre
otras.

17 Articulo 311 de la Constitucién Politica, y Articulo 1 de la Ley 136 de 1994.

18 De conformidad con los articulos 311 de la Constituciéon y 3 de la Ley 136 de 1994, el municipio
también cumple otras funciones esenciales para el bienestar de la poblacién en su territorio,
principalmente, ordenar su territorio, conservar el orden publico, la promocion de la participacion
ciudadana, la planificacién y promocion del desarrollo econémico, social y cultural de sus
habitantes, y velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente.
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5.5. Ahora bien, el alcalde es el representante legal del municipio y
Jjefe de la administracion municipal19 y como tal, esta encargado de
dirigir la funcion administrativa al nivel local-2° Es decir, el alcalde
es el principal responsable de velar por el cumplimiento de las
Junciones del municipio.

[...]

5.8. De este modo, la jurisprudencia constitucional ha considerado que el
principio de eficacia de la funciéon administrativa, le impone a las autoridades
administrativas la obligacién de actuar frente a los problemas que afectan a los
ciudadanos, y de brindar soluciones ciertas, eficaces y proporcionales a dichos
problemas. Concretamente, el principio de eficacia de la funcién administrativa,
no permite que las autoridades administrativas permanezcan “impadvidas o
inactivas”21 frente a los requerimientos de la ciudadania o el cumplimiento de
las obligaciones que les incumben como representantes legales de los municipios
y jefes de la administraciéon municipal. De ahi que la Corte haya considerado que
“la implementacién practica de[l principio de eficacia] supone la obligacién de
actuacién de la administracion, y la real y efectiva ejecucion de medidas, y no
solo la aceptacién o reflexion sobre aquello que requiere su intervencion. 22

Siguiendo la tradicional clasificacion de los actos administrativos, adoptada por el

Consejo de Estado23 se tiene establecido:

Clasificacion de los actos administrativos de acuerdo con su contenido particular
o general.

a) Actos administrativos particulares. Nuestra legislacionz es
especialmente exigente en lo que se refiere a la fundamentacién de los actos
administrativos de contenido particular. En el articulo 35 del C.C.A. se establece
al efecto que " ... habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar
sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la
decision que debera ser motivada al menos en forma sumaria si afecta a
particulares”.

b) Actos administrativos generales. Respecto de los actos administrativos
de caracter general, en razon a su naturaleza y alcance, por regla general es
suficiente tener como motivaciéon en ellos la indicaciéon de sus fundamentos
legales y de su objeto, salvo que exista una disposicion en la ley que ordene una
motivacion diferente, tal como lo precisado la jurisprudencia de esta
Corporaciéons

La Sala, reitera que los actos administrativos generales son aquellos que crean,
modifican o extinguen una situacioén juridica abstracta o impersonal, que no
puede vincularse en forma directa e inmediata con una persona determinada o
determinable. Uno de los factores que suele asociarse erradamente a la
determinacién de actos de esta naturaleza es la cantidad de personas que se ven
afectadas por la manifestacion de voluntad de la administracién, sin embargo,
ello no es caracteristico de los mismos ya que lo que los define es «[...] la
abstraccién o indeterminacién individual de sus destinatarios o de las personas
que pueden resultar cobijadas por el acto [...]»4.

Por su parte, el acto administrativo particular o individual es aquel que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas personales y subjetivas, generando
consecuencias directas e inmediatas sobre personas que la misma decisién
identifica o que podrian ser identificables.

Un aspecto esencial que a juicio de esta Sala debe tenerse en cuenta es que cuando
la administracion publica, debiendo adoptar una decisiéon que por esencia es de

19 Articulo 314 de la Constitucion Politica.

20 Articulo 315 de la Constitucion Politica.

21 Sentencia T-733 de 2009.

22 [dem

23 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién segunda. Subseccién A.
Sentencia del o5 de julio de 2018. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez. Expediente: Rad. No.:
110010325000201000064 00 (0685-2010)
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cardcter general, lo hace a través de un acto que en apariencia es de contenido
particular, no se desnaturaliza la condicion de acto administrativo de cardcter
impersonal y abstracto que tiene tal manifestacion de voluntad a efectos de
definir la procedencia de la accién.

En otras palabras, la imprecisién cometida por la administracion piblica al
dictar un acto administrativo de caracter particular cuando éste, en razén de la
decision adoptada, ha debido ser de contenido general, no es una excusa para
que escape al control judicial que le correspondia de haberse expedido en debida
forma.

El Decreto N° 0051 del 14 de abril de 2020, de conformidad con la lectura de su
parte considerativa y resolutiva, si bien fue proferido por el alcalde del Municipio
de Covenas, la medida alli adoptada no esta encaminada a regular una situacion
externa y de alcance general para el conglomerado social (ad extra), sino de
funcionamiento interno y particular de la institucién (ad intra) y para un caso
especifico, individual y concreto, pues se contrae a realizar una exaltacion a

determinado y especifico personal de la fuerza ptiblica de ese municipio.

Bajo esa perspectiva, el acto administrativo analizado no colma la condicion de
contener una medida de caracter general, dado el alcance determinado y
determinable del reconocimiento; tampoco trata sobre derechos o situaciones de

la ciudadania en general, por tanto, es un acto de contenido particular y concreto.

En consecuencia, no es necesario realizar analisis adicionales, pues se necesita el
cumplimiento o acreditaciéon de cada uno de los elementos para continuar con el
siguiente: primero (1) si es un acto de contenido general, segundo (2) si fue
dictado en ejercicio de la funcion administrativa y tercero (3) si tiene como
sustento y fin el desarrollo de uno o mas de los decretos legislativos expedidos por
el Presidente de la Reptblica, en razén a la declaratoria del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica del 17 de marzo 2020, realizada a través del Decreto
417 y finalmente, una vez se supere dicho estudio formal y se verifique el
cumplimiento simultaneo de todos ellos, se abordara el examen material; pero al
no superar el primer requisito, se puede afirmar sin ambages que el acto
administrativo territorial no puede ser objeto de Control Inmediato de Legalidad
tal como lo concepttio el Ministerio pablico en su intervencion; sin perjuicio, que
se pueda adelantar el examen de legalidad del Decreto N° 0051 del 14 de abril de
2020 expedido por el sefior Rafael Antonio Ospina Toscano, en su calidad de
Alcalde del Municipio de Covefias — Sucre, a peticion de parte y a través de los

medios de control judicial ordinarios previstos en la Ley.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Sucre
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RESUELVE

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO toda la actuaciéon adelantada desde el auto
que admiti6 el conocimiento del presente proceso, identificado con radicado: N°

70-001-23-33-000-2020-00149-00-00 y en su lugar se dispone

SEGUNDO: NO DAR TRAMITE y en consecuencia RECHAZAR el
conocimiento del Decreto N° 051 del 14 de abril de 2020 expedido por el sehor
Rafael Antonio Ospina Toscano, en su calidad de Alcalde del Municipio de Covenas
— Sucre, en Control Inmediato de Legalidad, por los motivos senalados en esta

providencia.

TERCERO: SE DISPONE el archivo de las diligencias.

CUARTO: NOTIFICAR al senor Rafael Antonio Ospina Toscano, en su calidad

de Alcalde del Municipio de Covefias — Sucre y al Ministerio Publico24.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o ded

'ANDRES MEDINA PINEDA /
Magisl&ado

2 procjudadmi164@procuraduria.gov.co
procjudadmg4@procuraduria.gov.co
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