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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
DESPACHO PRIMERO

Magistrado Ponente: Eduardo Javier Torralvo Negrete
Sincelejo, veintisiete (27) de julio del dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad.

Proceso: 70-001-23-33-000-2020-00231-00.

Solicitante: Municipio de Corozal-Sucre

Acto remitido para control: Decreto 040 del 20 de marzo de 2020

OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisidon de la solicitud de
control inmediato de legalidad respecto del Decreto Municipal No. 040 del 20 de
marzo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Corozali, cuyo epigrafe
anuncia: "Por medio del cual el municipio de Corozal adopta las directrices
presidenciales y se amplian las medidas sanitarias para la mitigacion del riesgo y
contagio de la situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (Covid-19) y se
establecen medidas extraordinarias de policia " citando entre otras normas.

I. ANTECEDENTES.

Para que sea sometido a control inmediato de legalidad, el Alcalde del
Municipio de Corozal, remitié a la Oficina Judicial de esta Seccional, copia del Decreto
Municipal resefado en antecedencia, actuacion que fue objeto de reparto,
correspondiéndole a este Despacho Primero, por ello, fue enviado al correo
electrénico habilitado para el efecto, para que se le imparta el impulso procesal del
caso.

Por la naturaleza y finalidad del control inmediato de legalidad, su especial
tramite no puede ser suspendido, pues se constituye por ley estatuariaz, como una
de las garantias propias de los estados de excepcion, por ello, el Consejo Superior
de la Judicatura, a través del Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 20203,
dispuso excepcionar su adelantamiento, de la suspensién de términos judiciales

1 Repartido 8 de junio de 2020.

2 Ley 137 de 1994 estatuaria de los estados de excepcion, articulo 20.

3 “Por el cual se establece una excepcion a la suspension de términos en el Consejo de Estado y en los tribunales
administrativos”
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dispuesta en los Acuerdos: 115174 del 15 de marzo de 2020, 115215 del 19 de marzo
de 2020, 115266 del 22 de marzo 2020, 11532 del 11 de abril de 20207, PCSJA20-
11567 del 5 de junio de 2020s y el Acuerdo CSIJSUA20-43 del 14 de julio de 20209.

La Ley 1437 de 2011 regula en su articulo 185, la cuerda procesal en la que
se surte el control inmediato de los actos administrativos expedidos con ocasion o
en desarrollo de los Decretos Legislativos durante el Estado de Excepcion.

I. CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica consagra en su articulo 215, que cuando sobrevengan
hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y
ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, el Presidente de la
Republica puede declarar el Estado de Emergencia econdmica, social o ecoldgica.

Los actos expedidos en ejercicio de funcién administrativa por las autoridades
nacionales o territoriales, que adopten medidas de caracter general en desarrollo de
los decretos legislativos que se profieran en virtud del Estado de excepcién, seran
objeto de control inmediato y automatico de legalidad ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, ello en razén de lo dispuesto en la Ley 137 de 1994 -
estatutaria de los estados de excepcion-, la que al respecto en su articulo 20, reza:

"Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legisiativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por
la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si
se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales.”

Por su parte, el articulo 136 del CPACA dispone:

4 “Por el cual se adoptan medidas transitorias por motivos de salubridad publica”

5 “Por medio del cual se prorroga la medida de suspension de términos adoptada mediante los Acuerdos
PCSJA20-11517, PCSJA20-11518 y PCSJA20-11519 del mes de marzo del afio 2020 y se adoptan otras
medidas por motivos de salubridad ptblica”

6 “Por medio del cual se prorroga la medida de suspension de términos adoptada mediante el Acuerdo PCSJA20-
11521 del 19 de marzo de 2020 y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad

publica”

7 “Por medio del cual se prorrogan las medidas de suspension de términos, se amplian sus excepciones, y se
adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica.”

8“Por el cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones
por motivo de salubridad pubica y fuerza mayor”

9 “Por el cual se dispone el cierre extraordinario del Palacio de Justicia de Sincelejo, Torres A, B y C, Edificio
“Las Marias” y Edificio “Gentium”, modificado por el Acuerdo CSISUA20-44 del 15 de julio de 2020.
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ARTICULO 136. CONTROL INMEDIA TO DE LEGALIDAD. Las medidas de

teadca[Luchaattameedzatchalegalzdad gjercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de

entigades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
Jjudicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

El mismo estatuto procesal, en el numeral 14 del articulo 151, sefiala:

AR TICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en unica instancia.

por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competenaa

correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

En Colombia, mediante Decreto niumero 417 del 17 de marzo de 202010, €l
Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
215 constitucional, declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias, contados a partir
de la vigencia del decreto, con el objeto de conjurar la grave crisis sanitaria, social
y econdmica generada por la propagacion del nuevo Coronavirus Covid-1911,
conforme se pone de presente en la parte considerativa de dicho Decreto Legislativo
que declara el estado de excepcion.

Dentro de ese contexto del estado de emergencia declarado por el Gobierno
Nacional, el Alcalde Municipal de Corozal, envia a este Tribunal Administrativo, el
Decreto Municipal 040 de 2020, para que surta el especial control inmediato de
legalidad, consagrado en los estados de excepcion respecto de los actos
administrativos que se dicten en desarrollo de los decretos legislativos.

10 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional”.

11 Entre sus motivaciones, expone que el pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacién
Mundial de la Salud - OMS-, calificd el brote de COVID-19 (Coronavirus) como una
pandemia; que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, mediante Resoluciéon 385 de 12
de marzo de 2020, habia declarado previamente «la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional...
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El acto local remitido, cita en su fundamento fuentes ordinarias
preexistentesi2, y no menciona expresa y formalmente un decreto legislativois;
empero, su contenido muestra coincidencia motivacional con la declaratoria del
estado de excepcidn, y ciertas medidas de las que adopta para su municipio, como
lo son, las del aislamiento preventivo de las personas que ingresen a su territorio, y
la de prohibicién de suspension de servicios publicos domiciliarios, guardan relacion
con medidas anunciadas en el decreto legislativo de la declaratoria de emergencia,
e incluso reguladas en los decretos legislativos 439 y 441, respectivamente, dictados
durante el estado de excepcion; por lo que en principio, tal como se ha expuesto
por este Despacho en providencias anteriores, podria entenderse desarrollador de
ellos, y por tanto, se impondria su admision, para que sea la Sala Plena en ejercicio
de su propia competencia, haciendo el examen pertinente, la que determine en
definitiva, si el decreto municipal adopta o no, una medida en su desarrollo.

Sin embargo, en el presente caso, no se advierte la necesidad de su admision
para control, pues para este momento, la Sala Plena del Tribunal, ha tenido la
oportunidad de pronunciarse, sobre actos administrativos municipales con
enunciado normativo esencialmente coincidente, con el decreto que da lugar a este
pronunciamiento, en relacion con las medidas de aislamiento preventivo de las
personas que ingresen a su territorio, y la de prohibicidon de suspension de servicios
publicos domiciliarios, y ha considerado que no constituyen la adopcion de medidas
en desarrollo de los decretos legislativos en mencidn, procediendo a declarar la
improcedencia del control inmediato de legalidad.

Asi, en cuanto a la medida de que trata el Decreto municipal 040, en punto
4.5, correspondiente a “RESTRINGIR en el Municipio de Corozal el ingreso de
personas NO nacionales y NO residentes en Colombia. Aclarando que todos los
pasajeros colombianos y residentes extranjeros que lleguen al municipio tendran
alslamiento preventivo obligatorio por 14 dias”, se pone de presente la Sentencia de
Sala de Plena de este Tribunal de fecha 15 de julio de 2020, en el proceso de
radicado 70-001-23-33-000-2020-00108-00, en la que en lo pertinente se dijo:

“Por su parte, el Decreto Municipal 328 de marzo 21 de 2020, acto local
remitido para control, dispone en su articulo 714, la restriccion en el Municipio

12 Entre ellas, los articulos 49 y 315 de la Constitucion Politica, Ley 1751 de 2015, Decreto 780 de
2016, Ley 1806 de 2016, y Resoluciones 453 y 464 del 18 de marzo de 2020, expedidas por el
Ministerio de Salud y la Proteccion Social, y en especial el Decreto 420.

13 El citado Decreto 420 de marzo 18 de 2020, es dictado por el Gobierno Nacional en vigencia y con ocasién
del estado de excepcion, pero no se anuncia formalmente como legislativo.

14 ARTICULO 7. RESTRINGIR en el Municipio de Sincelejo el ingreso de personas NO nacionales y NO
residentes en Colombia, sefialando que todos los pasajeros colombianos y residentes extranjeros tendran
aislamiento preventivo obligatorio por 14 dias.
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normativo, que sin duda se muestra coincidente con lo normado en el Decreto
Legislativo 439.

Empero, a pesar de referirse al aislamiento preventivo obligatorio dispuesto
en el decreto legislativo de marras, se observa que en estricto sentido no adopta
una medida en su desarrollo, sino que mas bien replica su contenido para su
aplicacion en la jurisdicciéon del municipio de Sincelejo, sin perjuicio de que conforme
al disefio de la estructura normativa del decreto legislativo, la medida del especial
aislamiento para los que ingresen al territorio, se adopta para todo el territorio
nacional, y no implica una autorizacion a la autoridad territorial, ni plantea una
opcion, a la cual acogerse, tampoco una disposicion que la condicione a su adopcion
por la entidad territorial, en este caso la medida estd adoptada directamente por el
mismo decreto legislativo.

En esa linea de pensamiento, debe decirse en cuanto a lo dispuesto en articulo
79 del acto enviado para control, que si bien su contenido tiene intima y estrecha
relacion con la medida adoptada por el Gobierno Nacional en el Decreto Legislativo
439 de 2020, en virtud del estado de emergencia social y econdmica, no puede
considerarse que adopta una medida en su desarrollo, que lo haga susceptible del
control inmediato de legalidad.”

En lo que se refiere a la medida de su punto 4.14, correspondiente a
ORDENESE a las empresa de servicio publico de acueducto, la reconexion inmediata
del servicio publico de agua potable a los morosos que a la fecha se encuentran
suspendidos mientras se levanta Ila emergencia sanitaria. Abstenerse de
incrementar los costos de la tarifa de acueducto mientras se levanta la emergencia
sanitaria; se advierte que en la sentencia de 23 de junio de 2020, dentro del proceso
de radicado 70-001-23-33-000-2020-00077-00, la Sala Plena de esta corporacion
dijo en lo pertinente:

()

Concluido el andlisis relativo a la medida de aislamiento preventivo obligatorio,
debe decirse, que en cuanto a la orden de reconexion del servicio de agua
potable con ocasion de la emergencia generada por la pandemia del Covid 19,
se observa que pesé a que no hizo formal mencion de €l, su enunciado
normativo se corresponde con €l articulo primero del Decreto Legislativo 441
del 20 de marzo de 2020, lo que obliga a la Sala a determinar, si efectivamente
puede concluirse lo desarrolla”

Al respecto, dice el acto local en su articulo noveno: "Se ordena a la
empresa de servicios publicos la reconexion inmediata del servicio de
agua potable a Jos usuarios que la tengan suspendida hasta el
levantamiento de medida de emergencia sanitaria y evitar subir los
precios en este servicio durante la medida”. Enuciado normativo, sin duda
similar, al del articulo 1° del citado decreto, que reza:
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“Articulo 1. Reinstalacion y/o reconexidon inmediata del servicio de acueducto
a los suscriptores residenciales suspendidos y/o cortados. Durante el término
de declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por
causa de la Pandemia COVID-19, las personas prestadoras del servicio publico
domiciliario de acueducto que cuenten con suscriptores residenciales en
condicion de suspension y/o corte del servicio -con excepcion de aquellos que
fueron suspendidos por fraude a la conexiéon o al servicio-, realizaran, sin
cobro de cargo alguno, la reinstalacion y/o reconexidon de manera inmediata
del servicio publico domiciliario de acueducto.

PARAGRAFO. Las personas prestadoras del servicio pUblico domiciliario de
acueducto asumiran el costo de la reinstalacion y/o reconexion del servicio,
en los términos y condiciones que sefale la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA), sin perjuicio de que los mencionados
prestadores puedan, para tal actividad de reinstalacién y/o reconexion,
gestionar aportes de los entes territoriales.”

Analizado ese articulo 1°, observa la Sala, que mas alla de la correspondencia
de su enunciado con el acto local, no es propiamente susceptible de desarrollo por
la autoridad municipal, por cuanto su estructura normativa sefiala su claro y directo
destinatario, cual es la empresa de servicios publicos, y no implica una autorizacion
a la autoridad territorial, ni plantea una opcion, a la cual acogerse, tampoco una
disposicién que la condicione a su adopcidn por la entidad territorial, en este caso la
medida esta adoptada directamente por el mismo decreto legislativo, al disponer la
prohibicién de suspension o la reconexion del servicio, es decir, la empresa esta
obligada a hacerlo. Asi, la actuacion de la autoridad municipal, sera relativa a
verificar su efectivo cumplimiento, pero no en este caso, a adoptar medidas en su
desarrollo.”

Asi las cosas, atendiendo a que frente a los enunciados en comento, la Sala
Plena ha considerado que no constituyen la adopcion de medidas en desarrollo de
los Decretos Legislativos 439 y 441, respectivamente, y ha procedido a declarar la
improcedencia del control inmediato de legalidad, considera este Despacho, es lo
del caso entonces, no dar tramite para control, para evitar el desgate innecesario
del cuerpo en pleno de la Corporacién, que ya ha conocido sobre los mismos puntos.

DECISION: En mérito de lo expuesto, el Despacho Primero del Tribunal
Administrativo de Sucre;

RESUELVE:

PRIMERO: NO ADMITIR en tramite especial y de unica instancia, la
solicitud de CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD respecto del Decreto No.
040 del 20 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Corozal-Sucre.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al Alcalde
Municipal de Corozal, por el medio mas expedito - electronico al alcance de la
Secretaria del Tribunal-.
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TERCERO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia, por el medio mas
expedito, al Agente del Ministerio Publico- electrdnico al alcance de la Secretaria del
Tribunal-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

v

12797

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE
Magistrado
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