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NOTA DE RECIBO: Alcaldia

- de Yumbo

El presente Acuerdo fue recibido del Honorable Concejo Municipal de Yumbo, el dia
diecinueve (19} de junio del 2020.

Secretario General Alcaldia. _ v A AZ
ALCALDIA MUNICIPAL DE YUMBO, VALLE

Yumbo, a los veintitrés (23) dias del mes_de junio del dos mil veinte (2020).

SANCIONESE EL PRESENTE ACUERDO

El Alcalde icipip de Yumbo . El Secretario General
JHON JAIR AMARIA PERDOMO IVAN ALBERTO VALDERRAMA CAMPAZ

PUBLICACION:

Yumbo, a los veinticuatro (24) dias del mes de junio de dos mil veinte (2020), se divulga a
través de |la emisora Yumbo Estéreo del Municipio de Yumbo, el presente Acuerdo que se
distingue con el Nimero 008 del 23 de junio de 2020, "POR EL CUAL SE ESTABLECEN
TRANSITORIAMENTE MODIFICACIONES A LOS FACTORES PARA FIJAR LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADC FIJADOS EN EL ACUERDOC
MUNICIPAL No. 036 DE 2015 *,

REMISION:

Hoy a los veinticuatro (24) dias del mes de junio del dos mit veinte (2020), remito a la
Secretaria Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca, el Acuerdo referenciado con el
Numero 008 del 23 de junio de 2020, para la revisién correspondiente, constante de un (1)
cuadernillo original y dos (2) cuadernillos de fotocopias con DIECISIETE (17) folios cada
uno.

(1 =

IVAN ALBERTO JALDERRAMA JAMPAZ ﬁ
Secretario Genergal

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 6516600 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@yumbeo.gov.co
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Doctor

JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO
Alcalde Municipal

Yumbo Valle

E. 8 D

Asunto: Concepto juridico sobre sancién del proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL ;
CUAL SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE MODIFICACIONES A LOS FACTORES |
PARA FIJAR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS ‘
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ‘
ALCANTARILLADO FIJADOS EN EL ACUERDO MUNICIPAL N° 036 DE 2015”

Cordial Saludo

De acuerdo a los documentos enviados a esta Secretaria, el dia 19 de Junio del presente
gfio, en donde se solicita ef concepto de la referencia, esta secretaria se pronuncia en los i
siguientes términos;

Que una vez adelantada la revisién juridica, se observa que el fundamento normativo es
acorde a la materia, es decir este se ajusta a lo establecido por el art, 72 de la Ley 136 de
1994, gue estipula: “Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y serén
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia de!
Concejo rechazars las iniciativas que no se avengan con este precepto pero sus decisiones sergn
apelables ante fa corporacién.

Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicién de motivos en la que se expliquen sus )
alcances y las razones que los sustentan”,

Es decir, que se encuentra ajustado a derecho, en especial a lo dispuesto por el Decreto
580 del 2020 en su Articulo 1 que establece o’ siguiente: Subsidios para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo. Hasta el 31 de diciembre de 2020, los municipios y
distritos podran asignar a favor de los suscriptores residenciales de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, subsidios maximos del ochenta por ciento (80%) del
costo del suministro para el estrato 1; cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2; y
cuarenta por ciento (40%) para el estrate 3, en la medida en que cuenten con recursos
para dicho propésito. Para el efecto, los concejos municipales deberan expedir, a iniciativa
del respectivo alcalde municipal o distrital, 16s respectivos acuerdos transitorios que
implementen esta medida y que el Articulo 99 de la ley 142 de 1994, establece que los
municipios podran conceder subsidios en sus respectivos presupuestos, estableciendo las
reglas bajo las cuales deben de ser ctorgados.

Ademas, de conformidad con !as certificacion emanada por parte de la Secretaria General
del Honorable Concejo Municipal, se observa que se surtié el estudio, y los dos debates
correspondientes a este, visualizando también én el expediente allegado, ei primer debate
de la comisién primera o de presupuesto y de asuntos fiscales el dia 10 de junio de 2020
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Ly El segundo debate en la plenaria del Honorable concejo Municipal el dia 16 de junio de
2020, i

E) cual permite el ejercicio de las facultades que otorgan la Constitucion Politica y la Ley
como son:

“Articulo 315 de la Constitucién Politica:
“Son atribuciones def alcalde:

8. Sancionar y promulgar los acuerdos gue hubiere aprobado el Concejo y objetar
los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

“Articulo 29. De Ia ley 1551 de 2012. Modifica ef articulo 91 de la Ley 136 de
1894, el cual quedars asi;

“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerédn las funciones que les asigna la
Constitucidn, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y fas que le fueren delegadas
por ef Presidente de la Republica o gobernador respeclivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacién con el Concejo:

5, Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

Para terminar, se observa que el Acuerde Municipal es juridicamente VIABLE, para que

el sefior ALCALDE MUNICIPAL DE YUMBO lo sancione, por encontrarse ajustado a
derecho,

Cordialmente
=F
i .
-~
{

VERONICA LUCIA TASCON
Abogado Contratista

Calle 5 No, 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 6516606 - www.yumba.gov.co
E-mail: ajcaldeyumbo@yumbo.gav.co
NIT: 880.399.025-6 Cod Postal. 760501
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Conforme al asunto en mencién le remmmos el proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE MODIFICACIONES A LOS FACTORES PARA FIJAR LOS
RECURSOS NECESARIOS PARA LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO FIJADOS EN EL ACUERDO
MUNICIPAL No. 036 DE 2015, para su sancién ejecutiva, con los siguientes anexos:

1. Oficio Remisorio 102.29 del 1 de Junio de 2020 y recibido en la entidad ef 1 de Junio de 2020,
con el radicado No.2020-100- 000690 -2.

2. Exposicion de Motivos

3. Informe de Comisidn

4. Ponencia para Segundo Debate

5. Proyecto de Acuerdo que consta de 3 ariginales de 5

Cordia1mente

ANDRE® EDUARDO CRUZ RAMOS
Primer Vi presidente

GUI LERMI BECERRA CAICEDO

Segretaria General

Elaboré Laura Garcia —Ses
Archivado en el Expediente de Acuerdos
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EXPOSICION DE MOTIVOS:
Honorables concejales:

El Proyecto de Acuerdo que pongo a consideracién, tiene como finalidad garantizar la
accesibilidad al agua potable a las familias de los estratos socicecondmicos 1, 2 y 3, que
estan vinculados como usuarios a las empresas prestadoras de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, legaimente constituidas y reconocidas como prestadoras por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

1 MARCO CONSTITUCIONAL

La finalidad social del estado y de los servicios publicos esta determinada en los articulos
365 a 370 de ia Constitucién Politica de Colombia de 1991, en donde se establecen las
bases constitucionaies de los servicios publicos domiciliarios. En ese sentido, lo primero
que se indica es que éstas son inherentes a la finalidad social del Estado y que es un deber
del Estado asegurar su prestacién a todos los habitantes del territorio nacional
Adicionalmente, se establece gue el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado, y que sera objetive fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable.

El articulo 365 define que los servicios plblicos son inherentes a la finalidad social del
Estado, y es deber del mismo asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional; seguidamente e! articulo 366, establece que el bienestar general y el
mejoramiento de |a calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamenta! de su aclividad ta solucion de as necesidades insatisfechas de salud,
de educacion, de saneamientc ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los
planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prigridad sobre cualquier otra asignacion.

Por otra parte, en el articulo 368, determina que la Nacion, los departamentos, los distritos,
los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

Finalmente, el articulo 370. Cita que corresponde al Presidente de la Republica sefialar,
con sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los
servicios publicos domiciliarios y ejercer por medic de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades que los presten.

2 LEY 142 DE SERVICIOS PUBLICOS

La expedicion del Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios a través de [a ley 142 de
1994, sus decretos regiamentarios y la regulacion de servicios plblicos, busca mejorar
entre otros |a calidad de vida de los ciudadanos y procurar un ambiente sano, suministrar
la prestacion adecuada de los servicios publicos domiciliarios, legrando la universalizacién
de estos, brindando calidad, eficiencia, autofinanciacién, para lograr un sistema de
competencia que permita una mayor participacion y un mejor servicio.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 2, establece que 'a Intervencion del Estado en los
servicios publicos, serd entre otras causas, la ampliacion permanente de la cobertura
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mediante sistemas que compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.
En el articulo 5 de la misma Ley establece que competencias de los municipios se ejercera
en términos de la ley, v de los reglamentos que con sujecion a elia expidan los concejos
municipales, entre otras la de disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de
menores ingresos, con cargo al presupuesto del municipio. de acuerdo con lo dispuesto en
fa Ley 60/93, sustituida por la Ley 715 del 2001 y la presente Ley 142 de 1984,

La misma ley en su articulo 100, determina gue en los presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, las apropiaciones para inversion en acueducto y saneamiento basico
y los subsidios se clasificaran en el gasto pablico social, somo inversién social, para que
reciban la prioridad que ordena el articulo 366 de'la Constitucion Politica

El Articulo 89 de la ley 142 de 1994, establece que los municipios podran conceder
subsidios en sus respectivos presupuestos, estableciende 1as reglas bajo los cuales deben
ser otorgados.

Complementariamente el Articulo 125 de la ley 1450 del 2011, se establece que los
Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, €n ningun
caso seran superiores al setenta por ciento (70%]) del costo del suministro para el estrato
1, cuarenta por clento (40%) para el estrato 2y quince por ciento (15%) para €l estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 serdn como minimo los
siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5. cincuenta por ciento (50%);
Suscriptores Residenciales de estrato 6 sesenta por ciento (60%); Suscriptores
Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptoras Industriales: treinta por ciento (30%).

Estableciéndose que los factores de subsidios y contribuciones aprobades por los
respectivos Concejos Municipales tendran una vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante,
estos factores podran ser modificados antes del término citado, cuando varien las
condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los
usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales
independientes o para uso particular, y ellos mismos en (os casos de autoabastecimiento,
en usos comerciales en cualquier clase de suglo y de vivienda campestre en suelo rural y
rural suburbano, deberan hacer los apories de contribucion al respectiva fondo de
solidaridad y redistribucion del ingreso, en los porcentajes definidos por la entidad territorial.
La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico regulara la materia.

Por ofra parte, el articulo 214 de la Ley 1753 de 2015, modifico el articulo 127 de la Ley
1450 de 2011, en relacién a las Tarifas de servicios publicos para servicios de primera
infancia y hogares sustitutos. Estableciendo que, para efecto del calculo de las tarifas de
acueducio, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas domiciliario, los inmuebles de use
residencial donde operan hogares sustitutos y donde se prestan servicios publicos de
atencion a primera infancia (hogares comunitarios de bienestar, centros de desarrollo
infantil, hogares FAMI y hogares infantiles) seran considerados estrato uno (1), previa
certificacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)”.

Que para lo cual el Municipio de Yumbo mediante Acuerdo 036 del 31 de diciembre del
2015, establecio los factores para fijar los recursos necesarios para la asignacion de
subsidios y contribuciones de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo én el municipic de yumbo, con vigencia de cinco (5) afios de acuerdo
a la normatividad, es decir dicho acuerdo tiene vigencia hasta el 31 de diciembre del 2020.
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3 ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN LA
REPUBLICA DE COLOMBIA.

Mediante el Decreto 417 del 17 de marzo del 2020, el presidente de la Republica de
Colombia, declard el Estado de Emergencia Econmica, Social y Ecoldgica en todo el
territoric nacional por un término de 30 dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta el pals por la pandemia del nuevo coronavirus COVID — 19,

Mediante el Decreto 441 del 20 de marzo del 2020, ordeno la reinstalacion y/o reconexion
inmediata del servicio de acueducto a los suscriptores residenciales suspendidos y/o
cortados por falta de pago.

Por medio del Decreto 457 del 22 de marzo del 2020, en su articulo 1, ordenc el aistamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo del 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril del 2020

Por medio del Decreto 531 del 2020 el Gobierno nacional impartié instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID -~ 19, para lo
cual prorrogo la medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril del 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de
abrit del 2020.

Entre los aspectos econémicos tenidos en cuenta para Ja expedicién del Decreto 417 del
17 de marzo del 2020, indico que (...) el 42,4% de los trabajadores en Colombia trabajan
por cuenta propia y el 56,4% no son asalariados, los ingresos de este tipo de trabajadores
y sus dependientes dependen de su trabajo diario y esta actividad se ha visto repentina y
sorprendentemente restringida por las medidas necesarias para controlar el escalamiento
de la pandemia. Adicicnalmente, estos hogares son vulnerables al no contar con
mecanismos para reemplazar {os ingresos que dejaran de percibir por causa de las medidas
sanitarias (...)".

Que ante taf situacion el 15 de abril del 2020 el Gobierno Nacional expidid et Decreto 580
de 2020, en el articulo 1 se establece en relacion con los subsidios para los servicios de
acueducto, alcantariliado y aseo, que, hasta el 31 de diciembre del 2020, los municipios
podran asignar a favor de los suscriptores residenciales de los servicios de acueducto,
alcantariliado y aseo, subsidios méaximos de ochenta por ciento (80%) del costo del
suministro para el estrato 1, cincuenta por ciento {(50%) para el estrato 2 y cuarenta por
ciento (40%) para el estrato 3, en la medida en que cuenten con los recursos para dicho
proposito.

Para cumplir con lo anterior se dispone gue los Concejos Municipales, a iniciativa del
respectivo Alcalde Municipal, procederan a expedir los Acuerdos Transitorios para
implementar los beneficios.

4 ACUERDO 036 DEL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

Como se citd con anterioridad, en la actualidad en el caso del Municipio de Yumbo, el
Acuerde 036 fue aprobade el 31 de diciembre del afio 2015, por lo cual vy segun lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, tiene una vigencia
de cinco (5) afios.
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En el Acuerdo 036 de 2015, se establece en el articulo primero y segundo que los factores

de subsidio y contribucion son los siguientes;

Factores de Subsidio:

Acueducto Alcantarillado
Usuarios c Aseo
. argo . Cargo
Cargo fijo basico Cargo fijo basico
Estrato 1 70,00% 70,00% TO,DO% 70,00% 70,00%
Estrato 2 490,00% 40,00% 40,90% 40,00% 40,00%
Estrato 3 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%
Factores de Contribucién:
Acueducto Alcantarillado
Usuarios Aseo
Cargo | Cargo | Cargo | Cargo
fijo basico fijo basico
Estrato 5 50,00% | 50,00% : 50,00% | 50,00% | 50,00%
Estrato 6 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00%
Comercial 50,00% | 50,00% | 50,00% | 50,00% | 50,00%
Industrial 30,00% | 30,00% | 30,00% | 30,00% | 50,00%
Pequefios productores privados 50,00%
Grandes productores privados 50,00%

Enlos ultimos cuatro afios el municipio de Yumbo en el marco del acuerdo No. 036 de 20185,
ha girado los montos que se presentan a continuacion, por cuenta de los pagos de subsidios
a los estratos 1, 2 y 3 a los operadores de acueducto y alcantarillado del Municipio de
Yumbo y tiene asignados para el afio 2020, los valores que se muestran en la Ultima
columna del siguiente cuadro.
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Fuente: Secretaria de infragstructura y Servicios Publicos de Yumbo,

Con la aplicacién del articulo 1 del Decreto 580 de 2020, la Administracién Municipal de
Yumbo representada por el sefior Alcalde Jhon Jairo Santamaria Perdomo, propone al
Honorable Concejo Municipal, la modificacion transitoria del articulo 1 del acuerdo 036 del
2015, entre los meses del 01 junio al 31 diciembre del 2020, modificando los factores de
subsidio de la siguiente manera:

Factores de Subsidio:

Acueducto Alcantarillado
Usuarios
Cargo fijo Cargo basico Cargo fijo Cargo basico
Estrato 1 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%
Estrato 2 50,00% 50,00% 50,00% 50,00%
Estrato 3 40,00% 40,00% 40,00% 40,00%

Para la implementacién de las medidas transitorias para el periodo establecido entre el 01
de julio del 2020 al 31 de diciembre dal 2020, para los servicios de acueducto y
alcantarillado sé tendrian las proyecciones, que se presenta en el siguiente cuadro, las
cuales parten de los valores estimados de subsidios entregados por los operadores de los
servicios de acueducto y alcantarillado en el afio 2019, para la asignacién de recursos en
el presupuesto a ejecutarse en el afio fiscal 2020 y ajustados de acuerdo a las disposiciones
del articulo 1 del Decreto Nacional 580 del 2020, relacionado con los topes de subsidios
para los estratos 1, 2 y 3 de los servicios de acueducto y alcantarillado.
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Proyaccion ajustada
. con Ajustes Decreto
Sendcio Operador Aforado £80, del 2020 Adicionat
Emcali % 885‘387.0.22 $ 1.322.3705501] % 436.983.528
Acteducto Espy $ 1.855020000]% 2.0124%4.135(% 167.474.135
Acuatrinidad 3 51125251 ¢ 10.615.692 | $ 5.503.167

JAASANM - San Marcos | $ 52.987.018 | $ 38.878.598 |-$ 14.108.420

Emeali $ 30077931 8 4793989 | 1.696.196
Alcantarillado

anartiaco - oy $ 3056575487 | § 3.252.054.043|S  196.378.556

JAASANM - SanMarcos | §  14.313.127 | $ 8.278.760 |- 6.034.367

f Thtal$| § 5872492972 |5 6.650.385768|$  777.892.796

JHON JAIRO sgmA/ A
|

Alcalde Muyxm
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INFORME DE COMISION PRIMERA O DE PRESUPUESTOQ Y DE ASUNTOS FISCALES
JUNIO 10 DE 2020

Sefiores Concejales en nuestra condicion de miembros de la Comision Primera o de Presupuesto y
de Asuntos Fiscales designada por la Mesa Directiva de la Corporacion mediante Resolucion No.100-
08-017 del 22 de Enero de 2020, rendimos informe de ley para Segundo Debate sobre el Proyecto de
Acuerdo No.10 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE MODIFICACIONES A LOS
FACTORES PARA FIJAR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO FIJADOS

EN EL ACUERDO MUNICIPAL No. 036 DE 2015", por ajustarse a la Constitucion Nacional y a la Ley,
asi:

A.- La Comision Primera o de Presupuesto y de Asuntos Fiscales se reunio el 10 de Junio de 2020, y
en ella se estudié la Ponencia que sobre el Proyecto de Acuerdo presenté el Concejal HORACIO
CASTILLO PABON, ponente, consta en el acta de esa reunion que la Ponencia no presento
modificaciones.

B- Por las razones mencionadas la Comisién aprobd en Primer Debate el Proyecto de Acuerdo
No.10 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE MODIFICACIONES A LOS
FACTORES PARA FIJAR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO FIJADOS
EN EL ACUERDO MUNICIPAL No. 036 DE 2015".

C.- Cabe entonces de conformidad con el tramite sefialado por la Ley 136 de 1994, continuar el
proceso del Proyecto de Acuerdo en estudio y es por ello que esta Comisién,

RESUELVE

1.- Devolver el Proyecto de Acuerdo aprobado en Primer Debate al Concejal HORACIO CASTILLO
PABON, ponente del mismo, para que rinda informe a la Plenaria del Concejo Municipal de Yumbo y
se estudie en Segundo Debate.

2.- Por las razones expuestas, solicitamos a la Plenaria del Concejo Municipal de Yumbo dar
Segundo Debate al Proyecto de Acuerdo No.10 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN
TRANSITORIAMENTE MODIFICACIONES A LOS FACTORES PARA FIJAR LOS RECURSOS
'NECESARIOS PARA LA 3ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEQUCTO Y ALCANTARILLADO FIJADOS EN EL ACUERDO MUNICIPAL
No. 036 DH 2015".

o

dcgw [ &
HOBACIO CASTILLO PABON
Coficejal Ponente

A= 1

LAURA R. GARCIA MARIN
Secretaria

EDGAR ALEXANDE IZ GARCIA
Presidente |
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
JUNIO 14 DE 2020

Proyecto de Acuerdo No.10 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE
MODIFICACIONES A LOS FACTORES PARA FIJAR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA
ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO FIJADOS EN EL ACUERDO MUNICIPAL No. 036 DE 2015".

Sefiora

Presidente

Y Concejales
Municipio de Yumbo

Para una mejor comprension de la ponencia a presentar, la misma se integra de la siguiente manera:

ANTECEDENTES

FUNDAMENTOS JURIDICOS
MODIFICACIONES

CONVENIENCIA

PROPOSICION

TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO

SN~

A continuacién se hara alusion a cada uno de los items propuestos.
1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 100-06-142 del 2 de Junio de 2020, emanada por la Mesa Directiva de fa
Corporacién, fui designado ponente del Proyecto de Acuerdo No.10 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE MODIFICACIONES A LOS FACTORES PARA FIJAR LOS
RECURSOS NECESARIOS PARA LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO FIJADOS EN EL ACUERDO
MUNICIPAL No. 036 DE 2015, presentado por el sefior Alcalde JHON JAIRO SANTAMARIA
PERDOMO, del cual me permito presentar el informe de ponencia para segundo debate.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
El fundamento juridico del presente proyecto se sustenta en la siguiente normatividad.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

ARTICULOS 313, 338, 365, 366, 367 y 368
LEGALES

Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios. Articulo 32.

LEY 1551 DE 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios. Articulo 18.

l.ey 142 de 1994. por la cual se establece el régimen de los servicios pblicos domicitiarios y se dictan
otras disposiciones. Articulos 2 numeral 2.2, 5, 99 y 100.
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Ley 1450 de 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014. Articulo 125 de la,

Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pals”. Articulo 267 de la,

Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Articulo 336 de la,

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto Nacional 580 de 2020. Por el cual se dictan medidas en materia de los servicios publico_s de
acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica.

3. MODIFICACIONES

No hay madificaciones

4. CONVENIENCIA

Mediante el Decreto 417 del 17 de marzo del 2020, el presidente de la Republica de Colombia,
declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por un
término de 30 dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta el pais por la
pandemia del nuevo coronavirus COVID — 19.

Mediante el Decreto 441 del 20 de marzo del 2020, ordeno la reinstalacion y/o reconexion inmediata
del servicio de acueducto a los suscriptores residenciales suspendidos y/o cortados por falta de pago.

Por medio del Decreto 457 del 22 de marzo del 2020, en su articulo 1, ordeno el aislamiento
preventivo obligaterio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo del 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de
abril del 2020.

Por medio del Decreto 531 del 2020 el Gobierno nacional impartié instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID — 19, para lo cual prorrogo la
medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril
del 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril del 2020.

Entre los aspectos econémicos tenidos en cuenta para la expedicién del Decreto 417 del 17 de marzo
del 2020, indico que “(...) el 42,4% de los trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia y el
56,4% no son asalariados, los ingresos de este tipo de trabajadores y sus dependientes dependen de
su trabajo diario y esta actividad se ha visto repentina y sorprendentemente restringida por las
medidas necesarias para controlar el escalamiento de la pandemia. Adicionalmente, estos hogares
son vulnerables al no contar con mecanismos para reemplazar los ingresos gue dejaran de percibir
por causa de las medidas sanitarias (...)".

Que ante tal situacion el 15 de abril del 2020 el Gobierno Nacional expidio el Decreto 580 de 2020, en
el articulo 1 se establece en relacion con los subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo, que, hasta el 31 de diciembre del 2020, los municipios podran asignar a favor de los
suscriptores residenciales de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, subsidios maximos de
ochenta por ciento (80%) del costo del suministro para el estrato 1, cincuenta por ciento (50%) para el
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estrato 2 y cuarenta por ciento (40%) para el estrato 3, en la medida en que cuenten con los recursos
para dicho propésito.

Para cumplir con lo anterior se dispone gue los Concejos Municipales, a iniciativa del respectivo
Alcalde Municipal, procederan a expedir ios Acuerdos Transitorios para implementar los beneficios.

5 PROPOSICION.

Con fundamento en lo expuesto, presento ponencia favorable para que el proyecto sea debatido de
conformidad con lo establecido en el Articule 73 de Ia Ley 136 de 1994 y a la Resolucion 100-06-512
de 2016, Reglamento Interno del Concejo del Municipio de Yumbo, por lo tanto le solicito a los
Concejales, aprobar en segundo debate el Proyecto de Acuerdo en mencion.

6. TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO.
El titulo, el predmbulo y el articulado pasan igual.

Atentamente,

Original Firmado £Azsccec? ¢
HORACIO CASTILO PABON
Concejal Ponente
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ACUERDO No. 0 0 8
23 JUN 2020,

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE MODIFICACIONES A LOS FACTORES
PARA FIJAR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO FIJADOS EN EL
ACUERDO MUNICIPAL No. 036 DE 2015".

EL CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, En uso de sus atribuciones constitucionales y legales
previstas en los articulos 313, 338, 365, 366, 367 y 368 de la Constitucion Politica, el Articulo 32 dela
Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, Articulos 2 numeral 2.2, 5, 99y
100 de la Ley 142 de 1994, Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, Articulo 267 de la Ley 1753 de 2015,
Articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, Decreto Nacional
580 de 2020 y,

CONSIDERANDO:

1. Que la Constitucion Politica, articulo 338, dispone que, en tiempo de paz, solamente el
congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen tarifas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperar de costos por servicios que les presten o participacion en los beneficios que
les proporcionen.

2. Elarticulo 365 de la Constitucion Politica define que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, y es deber del mismo asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

3. Que el articulo 366 de la misma constitucion, establece aue es una finalidad social de! estado,
establece que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales de! Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

4. En el articulo 368 ibidem, determina que la Nacion, los departamentos, los distrites, los
municipics y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

5. Laley 142 de 1994, en su articulo 2, establece que Ia intervencién del Estado en los servicios
publicos, sera entre otras causas, la ampliacion permanente de la cobertura mediante
sistemas que compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

6. En el articulo 5 de la misma Ley, establece que competencias de los municipios se ejercera
en términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a elia expidan los Concejos
Municipales, entre otras la de disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de
menores ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 60 de 1993, sustituida por la Ley 715 del 2001 y la Ley 142 de 1994.
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ACUERDONo. 0 0 8

(13 JUN 2020

‘POR EL CUAL SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE MODIFICACIONES A LOS FACTORES
PARA FIJAR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO FIJADOS EN EL
ACUERDO MUNICIPAL No. 036 DE 2015".

7. El Articulo 99 de la ley 142 de 1994, establece que los municipios podran conceder subsidios
en sus respectivos presupuestos, estableciendo las reglas bajo los cuales deben ser
otorgados.

8. La misma ley en su articulo 100, determina que en los presupuestos de la Nacidn y de las
entidades territoriales, las apropiaciones para inversion en acueducto y saneamiento basico y
los subsidios se clasificaran en el gasto publico social, como inversion social, para que reciban
la prioridad que ordena el articulo 366 de la Constitucién Politica.

9. Que el Articulo 125 de la ley 1450 del 2011, se establece que los Subsidios y contribuciones
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en ningun caso seran superiores al
setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%)
para el estrato 2 y quince por ciento {15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes:
Suscriptores Residenciales de estrato 5. cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por
ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).

Estableciendo que los usuarics de servicios suministrados por productores de servicios
marginales independientes o para uso particular, y ellos mismos en los casos de
autoabastecimiento, en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda campestre
en suelo rural y rural suburbano, deberan hacer los aportes de contribucion al respectivo
fondo de solidaridad y redistribucién del ingreso, en los porcentajes definidos por la entidad
territorial. Siendo La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
reguladora en la materia.

Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos Concejos
Municipales tendran una vigencia igual a cinco (5) anos, no obstante, estos factores podran
ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones para garantizar el
equilibrio entre subsidios y contribuciones.

10. El articulo 214 de la Ley 1753 de 2015, modificé el articulo 127 de la Ley 1450 de 2011, en
relacion a las tarifas de servicios publicos para servicios de primera infancia y hogares
sustitutos. Estableciendo que, para efecto del calculo de las tarifas de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas domiciliario, los inmuebles de uso residencial
donde operan hogares sustitutos y donde se prestan servicios publicos de atencién a primera
infancia (hogares comunitarios de bienestar, centros de desarrollo infantil, hogares FAMI y
hogares infantiles) seran considerados estrato uno (1), previa certificacién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)”.

11. Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articule 18 de la Ley 1551 de
2012, dispone que, ademas de las funciones que se sefialan en la constitucién y la Ley, son

2
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ACUERDONo. 0 0 8

23 JUN 2076,

‘POR EL CUAL SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE MODIFICACIONES A LOS FACTORES
PARA FIJAR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO FIJADOS EN EL
ACUERDO MUNICIPAL No. 036 DE 2015".

| atribuciones de los Concejos, establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones,
‘ impuestos y sobretasas de conformidad con la ley, y en el paragrafo 1 contempla que los

concejos municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde estableceran la forma y los
‘ medios como los municipios pueden otorgar los beneficios establecides en el inciso final de
r los articulos 13, 46 y 368 de la Constitucién Politica de Colombia.

| 12. Que el articulo 6 del Decreto 565 de 1996, compilado por el Decreto Unico Reglamentario

| 1077 de 2015, Por medio del cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, fija los criterios de

| asignacion de los recursos destinados a sufragar los subsidios de los servicios publicos
domiciliarios.

13. Mediante el Decreto 417 del 17 de marzo del 2020, el presidente de la Republica de
Colombia, declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el
territoric nacional por un término de 30 dias, con el fin de conjurar la grave calamidad pablica
que afecta el pais por la pandemia del nuevo coronavirus COVID—19.

14. El gobierno nacional expidid el Decreto 580 del 2020, que en su articulo 1, establece en
relacion a los subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que, hasta el 31
de diciembre del 2020, los municipios podran asignar a favor de los suscriptores residenciales
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, subsidios méaximos de ochenta por ciento
{(80%) del costo del suministro para el estrato 1, cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2 y
cuarenta por ciento (40%) para el estrato 3, en la medida en que cuenten con los recursos
para dicho propésito.

Para cumplir con tal fin se dispone que los concejos municipales, a iniciativa del respectivo
alcalde municipal debera expedir Acuerdo Transitorio gue implementen la anterior medida.

15. El Municipio de Yumbo mediante Acuerdo 036 del 31 de diciembre del 2015, establecié los
factores para fijar los recursos necesarios para la asignacion de subsidios y contribuciones de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de
yumbo, con vigencia de cinco (5} afios de acuerdo a ta normatividad vigente, es decir hasta el
31 de diciembre del 2020.

16. Que las disposiciones del articulo 125 de la Ley 1450 del 2011 no fueron derogadas por el
articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 “por la cual se
expide el PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 2018 — 2022 PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD", continuando vigentes hasta que sean derogadas o medificadas
por norma posterior.
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ACUERDO No. 0 0 8
(23 JUN 200

‘POR EL CUAL SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE MODIFICACIONES A LOS FACTORES
PARA FIJAR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO FIJADOS EN EL
ACUERDO MUNICIPAL No. 036 DE 2015",

17. De conformidad con lo expuesto, el Concejo Municipal de Yumbo, Valle del Cauca.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modificar transitoriamente el articulo 1 del Acuerdo No. 036 del 31 de
diciembre del 2015, en el periodo de tiempo comprendido entre el 01 de julio del 2020 al 31 de
diciembre del 2020, estableciendo los factores de aporte solidario para los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado a que hace referencia la Ley 142 de 1994,

Factores de Subsidio:

Acueducto Alcantarillade
Usuarios :
Cargo fijo Cargo basico Cargo fijo Cargo basico
Estrato 1 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%
Estrato 2 50,00% 50,00% 50,00% 50,00%
Estrato 3 40,00% 40,00% 40,00% 40,00%

ARTICULO SEGUNDOQ: SEGUIMIENTO. El proceso de fiscalizacion, revision, y tramite para ef pago
de las obligaciones y pago de los derechos con cargo al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de los
ingresos de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado y para las tarifas de
consumo basico de los factores de contribucién por aportes solidarios, segiin lo establecido por el
articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994, de acuerdo a lo establecido en articulo 1 del Acuerdo Municipal
No. 011 del 2018, estara a cargo de la Secretaria de infraestructura y Servicios Publicos.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA. Los Factores de Subsidios aprobados en el articulo 1 del presente
Acuerdo tendran una vigencia en el periodo comprendido entre el primero de julio de 2020 hasta el 31
de diciembre de 2020,
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‘POR EL CUAL SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE MODIFICACIONES A LOS FACTORES
PARA FIJAR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO FIJADOS EN EL
ACUERDO MUNICIPAL No. 036 DE 2015".

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la sala virtual (Zoom) de sesiones del Concejo del Municipio de Yumbo, Valle del Cauca, el

16 de Junio de 2020.
[ 1 /) v .
- w" / : e <
DAISY MANCILLA * '\ B
Presidente

G LLERMI ECERRA TAICEDO
cretaria General

Que el presente Proyecto de Acuerdo fue iniciativa del Sr. JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO,

Alcalde, se le dio el siguiente tramite:

CERTIFIGA

Junio 02 de 2020 Se nombré como ponente al Concejal Horacio Castillo Pabén del proyecto
de acuerdo 10.

Junio 02 de 2020 Se envio a la Comision Primera o de Presupuesto y de Asuntos Fiscales,
segun Resolucién No. 100-06-142

Junio 05 de 2020 Estudio

Junio 10 de 2020 Primer Debate

e 2020 Segundo Debate

GUILLERMINA BECERRA CAICEDO

Sdcretaria General

REMISION

19 JUN 000

Hoy estoy remitiendo el presente Proyecto de Acuerdo para su respectiva
sancion ejecutiva, el cual consta de un (1) original y dos copias Utiles de cinco (05) folios cada una,
solicitando se devuelva a esta Secretaria una vez sancionado y publicado.

Ay
RMINA BECERRA CAI

Secretaria General

Elabgré: Laura Garcia Marin, Secretaria‘jé
Revisé: Horacio Castillo Pabén, Concejal Ponente
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