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Naturaleza del asunto: Control inmediato de legalidad (articulo 20 Ley 137
de 1994) - Decreto 062 del 22 de noviembre de
2022.

Por reparto se conoce la remisién del municipio de Bojaca del Decreto 062 del 22
de noviembre de 2022 “POR EL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO CUARTO AL
DECRETO MUNICIPAL No. 083 DE OCTUBRE 3 DE-2014". Lo anterior con la
pretension de que se asuma el control automatico de legalidad de que trata el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA.

1.- CONSIDERACIONES:
La Ley 137 de 1994, reglamenta los estados de excepciéon en Colombia y en su

articulo 20! establece que las medidas de caracter general que sean dictadas en

ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo _de los decretos

leqgislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de

legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar

1 Ley 137 de 1994. “Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.”



2

Expediente: 25000-23-15-000-2022-01297-00
Entidad remitente: Municipio de Bojaca

Magistrada Ponente: Amparo Oviedo Pinto

donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales. El anterior articulo fue
replicado por el 136 del CPACA?Z.

Este tipo de controles, dispuesto por la ley estatutaria, lo dice la Corte
Constitucional “constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de

normas ilegales™.

De estas disposiciones se extracta sin dificultad que este medio de control
excepcional e inmediato de legalidad, solo es procedente para examinar los actos
administrativos dictados en ese contexto de estados de excepcion, gue sean de
contenido general, proferidos por las autoridades territoriales en ejercicio de sus

funciones netamente administrativas, para desarrollar los decretos legislativos.

Entre ellos no se cuentan los dictados por las mismas autoridades territoriales en
ejercicio de las funciones de policia de las que disponen, en concordancia con la
estructura jerarquica nacional de autoridad policiva atribuida al Ejecutivo en el nivel
nacional, seccional y local, y que estan encaminadas a paliar situaciones de la
misma naturaleza policiva, asi se funden en razones del propio estado de

excepcion.

La ley 137 de 1994, fue objeto de control de constitucionalidad por la Corte
Constitucional mediante sentencia C- 179 de 1994, en la que se hace referencia
también al papel de la autoridad de policia para sefalar que “ Si los gobernadores
y alcaldes son agentes del Presidente de la Republica para la conservacion del
orden publico en su respectivo territorio, es obvio que se les exija mayor prudencia,

cuidado y colaboracion para su restablecimiento, ademas de que tienen la

2 CPACA.” ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare
de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Caédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de
oficio su conocimiento.”

3 Corte Constitucional. C- 179 de 1994. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-179-94.htm



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-179-94.htm
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obligacion de cumplir todos los actos y 6rdenes que expida dicho funcionario con
tal fin, los cuales son de aplicacion inmediata y se preferirAn sobre los de los
gobernadores, cuyos actos y ordenes se aplicaran de igual manera, y con los
mismos efectos, en relacion con los de los alcaldes, tal como lo prescribe el articulo

296 de la Ley Suprema”.

Esos actos de policia no son objeto de control por esta via que ahora se ejerce,
sino por los medios ordinarios de control, donde también disponen de medidas

urgentes como la suspensién provisional.

Deviene de lo anterior, examinar las disposiciones expedidas en cada caso
especifico remitido por la entidad territorial, para decidir si se asume o no el control
inmediato de legalidad de que tratan los articulos 20 de la ley 137 de 1994 y 136
de la ley 1437 de 2011, con arreglo a las disposiciones procesales de los articulos
151 numeral 74y 185 del CPACA, como el aqui propuesto. (La ley 2080 de 2021

modificé este articulo)

1.1.- Naturaleza juridica y rasgos distintivos del control inmediato de

legalidad de los actos de entidades y autoridades territoriales

El control inmediato de legalidad en general, que en adelante citaremos por sus
iniciales -CIL-, fue concebido en el ordenamiento interno, a partir de la regla
general de independencia judicial consagrada en el articulo 228 constitucional,
desarrollado en la ley estatutaria de los estados de excepcion, ley 137 de 1994,
reiterada con la precision vista en antecedencia, en el articulo 136 del CPACA.
Para la efectividad de la medida, se dispuso la instrumentacién procesal en el
articulo 185 de la ley 1437 de 2011 (CPACA).

4 “CPACA. ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia: (...)

7. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa
durante, los estados de excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales. Esta competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.
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La Ley 137 de 1994, fue objeto de control de constitucionalidad por la Corte
Constitucional mediante sentencia C- 179 de 1994, en la que se hace referencia
a la relacion de conexidad que deben guardar todas las medidas que se dicten

durante los estados de excepcion, con las causas que motivaron la declaratoria:

“La debida relacion de conexidad que deben guardar las medidas que se
dicten durante los estados de excepcidn con las causas que originaron la
declaracién del mismo, es un requisito constitucional de ineludible
cumplimiento. Por tanto, las normas que se expidan deben estar dirigidas,
en forma expresa y directa, a combatir los acontecimientos perturbadores
de la paz, el sosiego y la tranquilidad ciudadana, eventos que dieron origen
a la legalidad extraordinaria, y con el fin exclusivo de restablecer el orden
perturbado. Si los decretos legislativos que expida el Presidente de la
Republica durante los estados excepcionales, no guardan ninguna relacion
con las causas que llevaron a su implantacién, ni estan destinados a
conjurar la crisis que los motivé, ni a contrarrestar el orden perturbado, con
el fin de restablecer la normalidad, que es el permanente deber del
Gobierno, dichos decretos seran declarados inexequibles por exceder los
limites constitucionales”.

Como su nombre lo indica, el CIL es un instrumento juridico célere y expedito,
procede de oficio o por remision de la autoridad territorial, para el control de los
actos administrativos de caracter general que expidan entidades y autoridades
territoriales en desarrollo de los decretos legislativos del Gobierno Nacional,

dictados durante los estados de excepcidon o que desarrollen materias dispuestas

en el propio decreto del estado de excepcion.

Responde este control al papel de la justicia garante del principio de separacion
de poderes propio del Estado constitucional y democratico de derecho, a la
efectividad del principio de legalidad al que estd sometida la administraciéon

publica y sin duda es el freno al abuso del poder en situaciones excepcionales.

De la propia Carta de derechos de 1991, los instrumentos internacionales, la
norma sustantiva que consagra la Ley estatutaria de los estados de excepcion y
la revision de constitucionalidad que hizo la Corte Constitucional mediante
sentencia C-179 de 1994, sobre el proyecto de ley estatuaria 137 de 1994, se
desentrafian estos rasgos distintivos del control inmediato de legalidad -CIL- de

los actos de las entidades y autoridades territoriales, que descifran su propia
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naturaleza y razon de ser de la medida judicial de control con una intervencion
efectiva, acorde con el papel del juez en el estado constitucional y democrético de
derecho. Este ha superado ciertas barreras, como el alcance literal de la ley sin
considerar los derechos. El estado constitucional y democratico de derecho, es el
estado de los derechos y en Colombia esta marcado el papel de la justicia desde
el preambulo y los articulos primero y segundo de la Carta de 1991, para ese

propdsito de control de legalidad efectivo y tutela de los derechos.

Bajo esta perspectiva, el CIL implica verificar la vigencia del estado constitucional
en los casos concretos de la realidad institucional excepcional, cuyo sentido
depende de las normas; hay que verificar la vigencia de esas reglas y el verdadero

alcance de los actos administrativos regulatorios.

El CIL sobre los actos de las entidades y autoridades territoriales, es integral en
tanto que en la comparacioén con el decreto legislativo que desarrolla lleva al
examen material y formal para desentrafiar su correspondencia con aquellos y las
reglas constitucionales y legales que apalancan las competencias ejercidas. Los
actos legislativos desarrollados, a su vez, han tenido un fundamento constitucional
que las autoridades territoriales estan obligados a observar y al que sin duda ha
de remitirse e interpretar la autoridad territorial. En su cuerpo regulatorio, dadas
las particularidades de cada nivel seccional o local, podria tocar de manera distinta
las medidas de proteccion o restriccion, con impacto sobre los derechos
fundamentales o demas derechos constitucionalmente protegidos, que impactan

a toda la colectividad.

En efecto, en los desarrollos locales, cuando sean necesarias y pertinentes, las
autoridades territoriales tienen que efectivizar las medidas nacionales de
proteccion en su respectivo territorio por razones del estado de excepcion; y, dar

alcance a la situacion excepcional considerada.

A su vez, tal acto, no puede sobrepasar las reglas constitucionales de proteccion

de los derechos, pese a las circunstancias particulares del estado de excepciony
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no obstante los decretos legislativos que la desarrollan, porque aquellos tienen la

misma exigencia de guardar conexidad con el estado de excepcion.

Bajo este horizonte comprensivo, tales actos han de salvaguardar los derechos
de todas las personas, su seguridad y el funcionamiento de las instituciones
publicas cuyo papel es el de ser garante de los derechos. No escapa entonces,
a nuestro examen, el juicio valorativo de la situacion de perturbacion basado en
la necesidad de la medida, el fin que persigue y las reglas acogidas, bajo el
entendido que aquellas deben guardar correspondencia, ser acordes y
proporcionales a la situacion que amerité el decreto del estado de excepcion,
como orienta la Corte de manera general para este tipo de control de naturaleza

excepcional.

Pero en todo caso, los actos administrativos de las autoridades territoriales deben
guardar fidelidad a ese “pacto de convivencia” que es la Constitucion politica como
diria Ferrajoli® para garantizar ese entorno propio. Para nuestro medio, la Carta
de 1991 fue expedida para este pais multicultural y diverso. En esos espacios
geografico-administrativos seccionales y locales, con sus particularidades
sociales, econdmicas, multiculturales, ambientales, politicas y diversas, es donde
opera el pacto que nos rige y donde se dictan los actos administrativos en los
estados de excepcion que ahora nos corresponde controlar. Asi que, no hay, en
estricto sentido, reglas de interpretacion homogéneas en la aplicacion de las
medidas excepcionales, ni el control ejercido en el nivel nacional, dicta de forma
univoca el alcance de todo CIL. Se ha de consultar la realidad regional, seccional
y local, su contexto histérico que motiva también los actos de sus autoridades,
marcadas por la autonomia territorial que ha de ejercerse en los precisos términos

constitucionales y legales, sin rebasar sus limites.

En el control que corresponde a este Tribunal bajo el principio de sujecion del

ordenamiento a las normas constitucionales y legales, hemos de hacer el juicio de

5 Ferrajoli, Luigi. Sobre los derechos Fundamentales. Revista Cuestiones Constitucionales, num. 15. Julio a diciembre, 2006. “Las
Constituciones son pactos de convivencia, tanto mas necesarios y justificados, cuanto méas heterogéneos y conflictuales son las
subjetividades politicas, culturales y sociales que estan llamadas a garantizar”.
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valor que se infiere de esos principios morales que obligan a la sujecion a los
principios constitucionales que no se pueden soslayar. Y va implicita la ética
sustancial para determinar, en el caso concreto, la sujecién de los actos al
ordenamiento, dentro del limite impuesto por los derechos reconocidos en la Carta
y el derecho supranacional, tanto como la regulacion de la formalidad y materia

que se desarrolla segun las distintas competencias.

No otro es el papel del Tribunal en ese contexto, que no puede partir de lecturas
e interpretaciones exegéticas de la norma regulatoria, sino el fin para el cual esta
concebido este control. Y el papel de los Tribunales debe ser coherente con la
garantia de los derechos en el estado excepcional, superando las barreras
formales para efectuar un control material de las decisiones que desarrollan
aspectos tocados en las regulaciones del estado de excepcién, conjuntamente
con la valoracién probatoria particular que permita verificar esa correlacion
necesaria y material, en la que se centra el control inmediato de legalidad para la

proteccion de los derechos y la salvaguarda de las instituciones democraticas.

Luego entonces, pese a que, a su turno, los decretos legislativos dictados durante
los estados de excepcidn y el propio decreto del estado de excepcidn, tienen su
medio de control natural por la Corte Constitucional, y los actos administrativos
que los desarrollan expedidos por el mismo gobierno y las autoridades nacionales,
son objeto de control inmediato de legalidad por el Consejo de Estado que tiene
nutrida jurisprudencia sobre el alcance del control en el nivel nacional, también lo
es gue este control que ahora nos corresponde, es y debe ser un control que lleva
implicita la confrontacion del acto con las propias normas constitucionales que
permitieron la declaratoria de los estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la
Constituciéon Politica) cuando, por la materia, sea obligatorio el pronunciamiento.
Esa confrontacion necesariamente opera bajo las reglas de la ley estatutaria de
los estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos legislativos expedidos
por el Gobierno Nacional con los que deben guardar correspondencia los actos

territoriales.
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La decision del Tribunal cuando ejerce el CIL, resulta independiente a los demas
controles previstos en los distintos medios procesales para examinar la legalidad
de los actos, en los aspectos que no se juzguen a través de esta medida
excepcional e inmediata; misma razon que lleva a sefialar que la decision también
hace transito cosa juzgada solo en la materia estrictamente decidida por el
Tribunal, en los términos y finalidad de las disposiciones regulatorias; y, este
aspecto es tema pacifico en la jurisprudencia del Consejo de Estado®, aplicable,

para el CIL de actos de origen territorial.

De estas disposiciones se extracta sin dificultad que este medio de control
excepcional e inmediato de legalidad es procedente para examinar los actos
administrativos dictados en ese contexto de estados de excepcién, que sean de
contenido general, proferidos por las autoridades de las entidades territoriales en

ejercicio de sus funciones netamente administrativas.

Entre ellos, admitimos que no se cuentan los dictados por las mismas autoridades
territoriales en ejercicio de las funciones de policia de las que disponen, para cuyo
ejercicio estan investidas de facultades constitucionales y legales que siguen
incolumes en el estado de excepcion, en concordancia con la estructura jerarquica
nacional de autoridad policiva atribuida al Ejecutivo en el nivel nacional, seccional
y local para paliar situaciones de orden publico en cumplimiento de funciones de
la misma naturaleza policiva, asi se funden en hechos a evitar y controlar que

derivan del propio estado de excepcion.

Tampoco son objeto de control aquellos actos anteriores en el tiempo, a la
declaratoria del propio estado de excepcion y aun los concomitantes; o, que

versen sobre materias para las que disponen de autorizacion legal que autoriza el

6 Consejo de Estado, sentencia del 23 de noviembre de 2010, expediente No. 11001-03-15-000-2010-00196-00.
https://servicios.consejodeestado.gov.co/testmaster/nue_actua.asp?mindice=11001031500020100019600

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 9 de diciembre de 2009, C.P. Enrique Gil Botero,
ndamero Unico de radicacién 11001-03-15-000-2009-00732-00. Reiteracion jurisprudencial.
https://servicios.consejodeestado.gov.co/testmaster/nue_actua.asp?mindice=11001031500020090073200

Sentencia del veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019). Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2010-00279-00.
https://servicios.consejodeestado.gov.co/testmaster/nue_actua.asp?mindice=11001032400020100027900



https://servicios.consejodeestado.gov.co/testmaster/nue_actua.asp?mindice=11001031500020100019600
https://servicios.consejodeestado.gov.co/testmaster/nue_actua.asp?mindice=11001031500020090073200
https://servicios.consejodeestado.gov.co/testmaster/nue_actua.asp?mindice=11001032400020100027900
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ejercicio de ciertas competencias autbnomas ordinarias, ajenas al estado

excepcional.

1.2.- El acto objeto de control inmediato de legalidad

En el caso particular, que ocupa la atencion de este despacho, se verifica que el
Decreto 062 del 22 de noviembre de 2022 fue expedido por el Alcalde Municipal
de Bojac4, con fundamento en lo consagrado en los articulos 44 de la Constitucion
y 4° de la ley 1146 de 2007, asi:

CONSIDERANDO:

Que mediante decreto municipal No. 083 de octubre 3 de 2014, se cre6 el comité
interinstitucional consultivo para la prevencion de la violencia sexual y atencién integral de
los nifos, las nifas y los adolescentes victimas de abuso sexual.

Que dicho decreto ademas indicé quienes serian los integrantes del comité.

Que con la expedicion de la Ley 2137 de agosto 4 de 2021, se crea el sistema nacional de
alertas tempranas para la prevencion de la violencia sexual contra los nifios, las nifas y
adolescentes y modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Que el articulo 5° de la referida ley establece las funciones del comité interinstitucional
consultivo para la prevencién de la violencia sexual y atencion integral de los nifos, nifas y
adolescentes victimas de abuso sexual, las cuales no habian sido establecidas con
anterioridad.

Que, como consecuencia de lo anterior, se hace necesario incorporar al decreto municipal
No. 083 de 2014, un acapite que referencia las funciones derivabas de la creacién del sistema
nacional de alertas tempranas para la prevencion de la violencia sexual.

Que, por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Adicionar el articulo cuarto al decreto municipal No. 083 de 2014, el
cual quedara asi:

ARTICULO 4. FUNCIONES DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL CONSULTIVO PARA LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA SEXUAL Y ATENCION INTEGRAL DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DEL ABUSO SEXUAL. El Comité tendré las siguientes
funciones:

1. Actuar como o6rgano consultor y asesor, encargado de formular politicas y programas de
las entidades responsables y relacionadas con la prevencion de la violencia sexual y la
atencion integral del abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes.

2. Evaluar trimestralmente la situacion del abuso sexual a nifios, nifas y adolescentes en el
territorio nacional, a fin de realizar un diagnostico claro del problema.

(...)
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3. Establecer medidas de coordinacion interinstitucional e intersectorial con el fin de
garantizar la deteccion, la prevencion de la violencia sexual en todos los niveles y la atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente. Se hara seguimiento
trimestral al cumplimiento de las medidas establecidas.

4. Presentar anualmente ante un informe acerca de las acciones adelantadas en torno al
objeto de la presente ley y los resultados de estas.

5. Evaluar los resultados e informacion del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes, y emitir el informe
con las recomendaciones a las regiones, departamentos y municipios.

6. Establecer un sistema de evaluacion que permita identificar la situacion de los diferentes
entes territoriales en relacion con sus politicas, planes, programas y proyectos en pro de la
eliminacion de la violencia sexual contra los nifios, nifas y adolescentes. Y definir una
metodologia para atender a los entes territoriales que presenten un mayor indice de
violencia sexual, y tomar con ellos medidas extraordinarias.

7. Unificar y coordinar las estrategias de prevencion en conjunto con todas las entidades que
permita una mayor eficacia para disminuir los indices de Violencia Sexual contra los nifos,
nifias y adolescentes.

8. Construir, elaborar y ajustar el funcionamiento del Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes.

SERAN FUNCIONES A CARGO DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS - PIC:

1. Proponer acciones conjuntas para la sensibilizacion y capacitacion de las entidades y de
la sociedad respecto de la prevencion, denuncia y ruta de atencién de los casos de abuso
sexual de nifios, nifas y adolescentes.

2. Proponer y gestionar con el Ministerio de la Proteccién Social, lo relativo a la vigilancia
epidemiologica del abuso sexual.

3. Hacer recomendaciones sobre el contenido del material de apoyo empleado por los
programas en salud sexual y reproductiva dirigida a nifios, nifias y adolescentes.

4. Acompanar y contribuir con el desarrollo de los programas de educacién en salud sexual
y reproductiva dirigida a nifos, nifas y adolescentes para lo cual, entre otras, presentara
conceptos, estudios y propuestas, a fin de garantizar la prevencion de la violencia sexual a
nifos, nifias y adolescentes.

PARAGRAFO PRIMERO. Los Consejos de Politica Social y los Subcomités de Infancia y
Familia, sin perjuicio de sus competencias, implementaran las directrices y recomendaciones
impartidas por el Comité, en sus respectivos territorios.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Comité se dara su propia organizacion y agenda de trabajo
anual. Como minimo constituira subcomités de atencion, prevencion y comunicacién.

PARAGRAFO TERCERO. Los conceptos requeridos al Comité por el Gobierno Nacional
deberan ser rendidos dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su

(..)

solicitud, so pena de constituirse en causal de mala conducta para el funcionario que omita
rendir los informes en los términos establecidos en el presente articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Las demas funciones emanadas en virtud de la creacion del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifos,
Ninas y Adolescentes.

ARTICULO TERCERO. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
los que se le sean contrarios.

...y
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La lectura del decreto permite establecer en forma clara y nitida que no fue
proferido en ejercicio de la funcion administrativa en desarrollo de decretos
legislativos expedidos por el Gobierno Nacional en el marco de un estado de

excepcion.

En efecto, en dicho acto administrativo se invocaron los articulos 44 de la
Constitucion’, 4 de la ley 1146 de 20078 y 5 de la ley 2137 de 2021°, referidos a
los deberes legales que tienen las entidades territoriales respecto del Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion
Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, y del
Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual

contra los Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres.

Asi, el Decreto 062 del 22 de noviembre de 2022 expedido por el Alcalde Municipal
de Bojaca, no puede ser controlado bajo las previsiones del articulo 136 del
CPACA que exige el examen mediante la confrontacion del acto administrativo con
las normas constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de
excepcion, la ley estatutaria de los estados de excepcion y los decretos expedidos
por el Gobierno Nacional con ocasion de su declaratoria, que fijan el limite del

control inmediato de legalidad.

7“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: (...)”

8 “Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual y atencién integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente. (...) ARTICULO 4o0. DE LOS ENTES TERRITORIALES. En los entes territoriales tanto
departamentales, como distritales y municipales, se constituiran bajo la coordinacién de las Secretarias de Salud y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a través de sus Regionales, Comités Interinstitucionales Consultivos para la Prevencion de la
Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, seglin sea su competencia.
PARAGRAFO 1o. En los entes territoriales, el Comité estara integrado ademas por un representante del Ministerio Ptblico, una (1)
Comisaria de Familia, el Juez de Familia del lugar y en su defecto, el Juez Municipal o el Juez Promiscuo Municipal.

PARAGRAFO 20. El Comité rendird informes semestrales y presentara propuestas de politicas y programas ante el Subcomité de
Infancia y Familia del Consejo de Politica Social correspondiente.”

 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencién de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y
Adolescentes, se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras disposiciones. (...) ARTICULO 50. SISTEMA NACIONAL DE
ALERTAS TEMPRANAS PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES
Y MUJERES. Crear el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias,
Adolescentes y Mujeres, como el sistema que permita identificar y detectar los riesgos de violencia sexual contra nifios, nifias,
adolescentes y mujeres y para garantizar una respuesta rapida y eficaz por parte de las diferentes autoridades del Estado, que
permita prevenir los actos y hechos constitutivos de violencia sexual.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Consejeria para
la Equidad de la Mujer, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y la Fiscalia General de la Nacién, determinaran el me canismo
mediante el cual se opere e implemente el Sistema de Alertas Tempranas.

El Gobierno nacional reglamentara las funciones, competencias, y componentes del Sistema de Alertas Tempranas, para lo cual
tendré el término de 6 meses, contados a partir de la aprobacion de la partida que se asigne del presupuesto nacional para su
implementacion.

PARAGRAFO. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas podra incorporar mecanismos de respuesta rapida y eficaz para la
busqueda, localizacion y el resguardo de los nifios, nifias, adolescentes desaparecidos, raptados y/o secuestrados. (...)”
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Por consiguiente, no resulta procedente, en este caso, asumir el control inmediato
de legalidad, dado que no estamos frente a un acto de contenido general proferido
en ejercicio de funcion administrativa, de aquellos que hablan los articulos 20 de
la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011.

Digase también, que esta decision no hace transito a cosa juzgada, por lo que
contra el Decreto 062 del 22 de noviembre de 2022, procederan los demas medios
de control pertinentes, por ejemplo, el medio de control de simple nulidad, reglado
en laley 1437 de 2011 (CPACA).

En mérito de lo expuesto, este despacho,

RESUELVE

PRIMERO: NO ASUMIR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto 062 del 22 de noviembre de 2022 expedido por el Alcalde Municipal de

Bojaca, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada. Contra el
decreto 062 del 22 de noviembre de 2022 procederan los demas medios de control

pertinentes.

TERCERO: Notifiguese al Alcalde Municipal de Bojaca y al Agente del Ministerio

Publico a sus correos electronicos institucionales.

CUARTA: Por intermedio de la Secretaria de la Subseccion “C” de esta
Corporacion, se ordena la publicacion de este auto en el portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o en la plataforma dispuesta para

las notificaciones de este tipo de procesos, para conocimiento de la ciudadania.

Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AMPARO OVIEDO PINTO
Magistrada
(Firma Electronica)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Magistrada Ponente de la
Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad
con el articulo 186 de CPACA.



	RESUELVE

