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Expediente No.: 2020-00490-00
Acto Administrativo: Decreto 24 de 18 de marzo de 2020 expedido
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Corresponde al Despacho pronunciarse sobre la admision del estudio de
legalidad del Decreto 27 de 18 de marzo de 2020 que fuese remitido a esta
Corporacion por la Alcaldesa Municipal de Venecia (Cundinamarca) y repartido
a este Despacho a fin de efectuar el control inmediato de legalidad de que
trata el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, que reza:

“Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos
a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehendera de oficio su conocimiento.” (subraya el Despacho)

Asi las cosas se hace necesario verificar como presupuesto legal, si el
Decreto 27 de 18 de marzo de 2020, expedido por la Alcaldesa Municipal de
Venecia (Cundinamarca) lo fue en desarrollo de la Emergencia Econdmica
decretada el 17 de marzo de 2020.

En virtud de las facultades otorgadas por el Articulo 215 de la
Constitucidon Politica, el Presidente de la Republica con la firma de todos sus
Ministros a través del Decreto 417 de 17 de marzo pasado, declard el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por
el término de treinta (30) dias calendario.

El articulo 20 de la Ley 1347 de 1994 “por la cual se regulan los estado
de excepcion en Colombia”, impone el control inmediato de legalidad frente a
las medidas que se tomen por las autoridades administrativas con base en los

1 Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion.



Decretos expedidos con ocasion de los estados de excepcion, por parte de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

El municipio de Venecia (Cundinamarca) remitié a eta Corporacion
diferentes Decretos entre ellos el No. 27 de 18 de marzo de 2020, que es del
siguiente tenor literal:

“"DECRETO N. 27
18 DE MARZO DE 2020
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA ALERTA AMARILLA, SE ADOPTAN MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS ENCAMINADAS A PREVENIR CONTAGIO Y PROPAGACION DE LA
PANDEMIA CORONAVIRUS COVID-19 EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE VENECIA-
CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La ALCALDESA MUNICIPAL DE VENECIA (CUNDINAMARCA), en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por los
articulos 315 de la Constitucion Nacional y el articulo 202 de la Ley 1801 de julio
de 29 de 2016.

CONSIDERANDO

Que el articulo segundo de la Constitucion politica establece que “Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

Que de acuerdo con la Ley 9 de 1979, corresponde al Estado como regulador en
materia de Salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar una
adecuada situacion e higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que los articulos 4,12 y 13 de la Ley 1523 de 24 de abril de 2012 “por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones” establece:

(.)

Que el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en sus articulos
14 y 202 dispone:

(..)

Que es necesario acatar la directiva presidencial No. 02 de 2020 y la Resolucion
385 de 12 de marzo de 2020 emanada del Ministerio de Salud y Proteccidon
Social, por medio de la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID -19 y se adoptan mediadas para hacer frente al virus.

Que el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Departamento Administrativo de la funcién Publica, expidieron la circular externa
0018 de 2020.

Que mediante Decreto 137 de 12 de marzo de 2020 el Gobernador del
Departamento de Cundinamarca decreté la alerta Amarilla en todo el
Departamento, ordenando entre otros, promover en todos los municipios del
Departamento la activacidon de sus Concejos Municipales de Gestién de Riesgo y
Desastres y de los planes de emergencia y Contingencia.

(...)

Que el Concejo Municipal para la Gestidon del Riesgo de Desastres del Municipio
de Venecia Cundinamarca, conformado mediante Decreto 13 de 23 de enero de
2020 realizd reunion extraordinaria nimero 003, el dia 16 de marzp de 2020 en
la cual se determind la necesidad de emitir lineamientos y recomendaciones a
efectos de contener y evitar la propagacion del COVID 19 y de esta manera
tomar las siguientes acciones:



DECRETA:
ARTICULO 1. Declar la alerta amarilla en el Municipio de Venecia Cundinamarca
de forma permanetne mientras pasa la calamidad publica en el Departamento de
Cundinamarca.

ARTICULO 2. Exhortar a la comunidad veneciana para acatar y promover todas
las medidas de proteccion y autocuidado de salud socializadas desde el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, desde la Secretaria de salud
Departamental y desde la administracion municipal, en cabeza del Consejo (SIC)
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres ~-CMGRD-Venecia y las que
defina el Departamento en las diferentes circulars frente al tema de
CORONAVIRUS (COVID-19) que existan y se emitan.

.)"

Asi las cosas, el Decreto parcialmente transcrito, no fue expedido en
virtud del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica declarado por el
Presidente de la Republica el 17 de marzo pasado, sino en ejercicio de las
funciones que la Alcaldesa Municipal de Venecia (Cundinamarca) tiene dadas
por la Constitucion y la Ley, amparada en el Estado de Calamidad Publica
declarado por el Gobernador de Cundinamarca y las directrices del Concejo
Municipal para la Gestion de Riesgo de Desastres del Municipio.

Por lo anterior el Decreto 27 de 18 de marzo de 2020 expedido por la
Alcaldesa municipal de Venecia (Cundinamarca), no es de aquellos respecto de
los cuales corresponde a esta Corporacion efectuar control inmediato de
legalidad a la luz de los articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de
2011 y por tanto no se avocara su conocimiento.

Por lo anterior se,
RESUELVE

PRIMERO. NO AVOCAR ¢l estudio del control inmediato de legalidad
del Decreto 27 del 18 de marzo de 2020, expedido por la Alcaldesa Municipal
de Venecia (Cundinamarca), por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.

SEGUNDO. NOTIFICAR de la presente decision a la Alcaldesa Municipal
de Venecia (Cundinamarca), al Ministerio Publico y comunicarla a la comunidad
en general a través de portal web.

TERCERO. Ejecutoriada Ila presente providencia, ARCHIVAR el
expediente previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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MAGISTRADA
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