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SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

En el marco de lo previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136, 151y
185 de la Ley 1437 de 2011, la Subseccion “E” de la Seccidn Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
procede a dictar sentencia que en derecho corresponda, en el proceso de la
referencia relacionado con el control inmediato de legalidad.

I. ANTECEDENTES

1. DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION

El Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades contenidas en el articulo
215 de la Constitucion Politica y la Ley 137 de 1994 expidio el Decreto legislativo
417 de 17 de marzo de 2020, por medio del cual declar6 el estado de emergencia,
econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional, por el término de treinta
(30) dias calendario, en consideracion a las circunstancias que a continuacion se
sintetizan:

1.1. Expuso como presupuesto factico que la Organizacion Mundial de la Salud
—OMS categoriz6 al nuevo coronavirus en el nivel de pandemia y en ese sentido,
insto a los estados para establecer medidas urgentes para la contencion, monitoreo
y tratamiento del COVID-19, que en el territorio nacional se tradujo inicialmente en
el aislamiento para las personas provenientes de la Republica Popular de China,
Francia, Italia y Espafa —Resolucion No. 380 del 10 de marzo de 2020- y la
declaratoria del estado de emergencia sanitaria hasta el 30 de mayo de 2020 —
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Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020-. Sin embargo, al no ser suficientes tales
medidas, pues aumento el numero de contagios, considero que se afectaria la salud
publica y en ese orden, segun proyecciones de la Direccion de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, debian estimarse costos
para la atencion de los casos confirmados, el pago de incapacidades y el incremento
de las unidades de cuidado intensivo.

De igual forma, en el ambito econdmico el Presidente de la Republica advirtié que
con ocasion de la emergencia originada por el COVID-19, el sistema de salud
requeria de un apoyo fiscal urgente. Asi mismo, sostuvo que las medidas
decretadas para controlar el escalonamiento de la pandemia afectaron de forma
abrupta los ingresos de trabajadores independientes y el flujo de caja de empresas
entre ellas las vinculadas en el sector turistico y aeronautico. Adujo que de forma
concomitante hubo una caida sorpresiva del precio del petréleo que origind la subida
del dolar y a futuro, balances fiscales negativos. Sefial6 ademas que ante el temor
por la expansion del nuevo coronavirus se ocasiond un deterioro en el mercado
financiero internacional y concluyé que los mecanismos ordinarios empleados por
las instituciones econdmicas eran insuficientes para contener los efectos
perjudiciales en la economia.

1.2. Asegur6 que como consecuencia de la propagacion del COVID-19, era
evidente la afectacion en la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes basicos,
la economia y el bienestar de los habitantes del territorio nacional, la cual era
necesaria mitigar mediante herramientas legales necesarias para evitar la extension
de sus efectos negativos, empleando todas las herramientas juridicas previstas en
el ordenamiento juridico —presupuesto valorativo—.

1.3. En virtud la situacion descrita y ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias
otorgadas a las autoridades estatales para conjurar la crisis econdmica y social
generada por la pandemia del nuevo coronavirus, el Presidente de la Republica
considerd necesario recurrir a las facultades del estado de emergencia contenida
en el articulo 215 de la Carta Politica, con el proposito de expedir decretos con
fuerza de ley que permitieran, en el marco de esa contingencia, flexibilizar la
atencion personalizada al usuario en las entidades publicas y establecer la
suspension de términos administrativos y jurisdiccionales.

1.4.Con posterioridad y teniendo en cuenta la situacidn de contagios en el pais y la
afectacion que las medidas de aislamiento preventivo obligatorio han tenido sobre
el aparato productivo nacional y el bienestar de la poblacion, el Gobierno Nacional
declard, por medio del Decreto 637 de 6 de mayo de 2020, un nuevo estado de
emergencia econdmica, social y ecologica en todo el pais por el término de 30 dias
calendario, con el propésito de adoptar entre otras medidas, aquellas que permitan
dotar a las entidades territoriales de mecanismos efectivos para atender la
emergencia y los efectos en el empleo.
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2. DECRETO LEGISLATIVO 491 DE 28 DE MARZO DE 2020

En el marco del primer estado de excepcion, el Presidente de la Republica expidié
el Decreto legislativo 491 de 28 de marzo de 2020', aplicable a todos los
organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
ordenes, sectores y niveles, 6rganos de control, dérganos autonomos e
independientes del Estado y a los particulares cuando cumplan funciones publicas,
mediante el cual, entre otras disposiciones, dispuso que para evitar el contacto y
propiciar el distanciamiento social, las autoridades debian velar por prestar los
servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las
tecnologias de la informacion. (art. 3°)

En concordancia, ordend que la notificacidon de los actos administrativos debia
hacerse por medios electronicos (art. 4°) y amplié los términos para atender las
peticiones que se radiquen ante las autoridades, asi: 30 dias para peticiones que
no tengan norma especial, 20 dias para las peticiones de documentos y de
informacion y de 35 dias cuando se eleven consultas a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo (art. 5°)

Los articulos 3°, 4° y 5° de esta disposicion fueron declarados exequibles por parte
de la Corte Constitucional en sentencia C-242 de 9 de julio de 2020 (aunque en
forma condicionada los dos ultimos), por las siguientes razones?:

- “Articulo 3°. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades mediante la
modalidad de trabajo en casa

(...)

6.58. Ahora bien, esta Sala llama la atencion sobre el hecho de que el Constituyente de
1991 no prohibié ninguna modalidad de trabajo en el sector publico, ni estableci6é su
preferencia sobre alguna de ellas, pero, como se explicé paginas atras, si ordend la
necesidad de que se garantice la prestacion adecuada, continua y efectiva de los
servicios a cargo de las distintas autoridades, en especial, de aquellos esenciales para
la comunidad y para la garantia de los derechos fundamentales de los residentes en el
pais.

6.59. En consecuencia, la Corte estima que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 y 150.23 de la Constitucion, el legislador esta facultado para determinar la
modalidad de trabajo bajo la cual los servidores del Estado y los particulares que
desempefien funciones publicas deben cumplir con sus funciones y compromisos,
siempre que la regulacion que se adopte garantice la prestacion adecuada, continua y
efectiva de los servicios a cargo de las autoridades.

6.60. En este orden de ideas, esta Sala considera que el articulo 3° del Decreto 491 de
2020 cumple con el juicio de no contradiccion especifica, puesto que ante la inexistencia
de una disposicion superior concreta que regule la modalidad de prestacion de servicios
por parte de los empleados y contratistas del Estado, se optd por autorizar legalmente el
trabajo en casa en razdn de las circunstancias extraordinarias que atraviesa el pais
debido a la pandemia originada por el coronavirus COVID-19, atendiendo a los criterios
de razonabilidad y proporcionalidad.

" “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de
los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecologica”

2C. C. Sent. C-242, jul. 9/2020, M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez y Cristina Pardo Schlesinger.
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6.61. Especificamente, la autorizacién a las entidades del Estado para que puedan
consentir que su personal cumpla con sus funciones y compromisos a través de la
modalidad de trabajo en casa, utilizando para el efecto las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, busca la satisfaccién de una finalidad legitima, como lo es
asegurar la prestacién de los servicios a cargo de las autoridades en medio de las
restricciones sociales adoptadas para enfrentar el riesgo epidemiolégico asociado al
coronavirus COVID-19.

6.62. A su vez, la medida que subyace al articulo 3° del Decreto 491 de 2020, es una
autorizacién adecuada para lograr dicho objetivo, en tanto que la habilitacion para que
los servidores y contratistas del Estado puedan desempefiar sus funciones mediante la
modalidad de trabajo en casa, permite que adelanten determinadas labores que
contribuyan a la prestacién adecuada de los servicios a cargo de las autoridades y, a su
vez, disminuye el contacto social entre los funcionarios y los usuarios.

6.63. Adicionalmente, la habilitacion del trabajo en casa del personal del Estado es una
medida necesaria, puesto que ante el riesgo sanitario generado por la expansion de
coronavirus COVID-19 en el pais, el desempefio de las funciones por parte de los
servidores y contratistas del Estado de forma presencial, como se venia realizando en
las sedes de las entidades, resulta peligroso desde una perspectiva de salud publica,
porque se podrian propiciar multiples puntos de contagio.

6.64. De igual forma, al tratarse de una medida transitoria y restringida por las
necesidades del servicio, es razonable que no se modifiquen las relaciones contractuales
respectivas para adecuarlas a la modalidad de teletrabajo, sino que se opte por la
autorizacién de trabajo en casa, cuya naturaleza es temporal y no altera las condiciones
de la relacién juridica, incluidos los derechos laborales y las garantias sociales.

6.65. Por lo demas, esta Corte toma nota de que la habilitacion a las autoridades publicas
para que su personal desempefie sus funciones a través de la modalidad de trabajo en
casa es proporcional, porque a efectos de garantizar la prestacion de los servicios a
cargo del Estado, se estipula que:

(i) Cuando no se cuente con las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones
requeridas para autorizar la modalidad de trabajo en casa de sus empleados vy
contratistas, la autoridad respectiva debera continuar con la prestacion del servicio de
manera presencial.

(i) No se podra suspender la prestacion de forma presencial de los servicios que sean
estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria y
garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

(iii) Cuando el servicio se tenga que prestar de manera presencial, las autoridades
deberan suministrar las condiciones de salubridad necesarias.

(iv) La suspension de la prestacion del servicio de forma presencial no podra extenderse
mas alla de la vigencia de la emergencia sanitaria.

(v) A pesar de que por razones sanitarias se pueden llegar a suspender, total o
parcialmente, el desarrollo de ciertas actividades presenciales, las autoridades deben
privilegiar la prestacion de los servicios esenciales y los relacionados con el
funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato productivo empresarial.

(vi) Las autoridades deben publicar en su pagina web la informacion sobre la modalidad
a través de la cual prestaran sus servicios, asi como los mecanismos tecnoldgicos
mediante los cuales gestionaran las peticiones.

6.66. Ahora bien, a fin de atender a las intervenciones ciudadanas presentadas frente al
articulo 3°, en primer lugar, esta Sala considera que, aunque no se puede negar que la
prestacion de los servicios de las autoridades por medios virtuales puede ser una barrera
de acceso para algunos ciudadanos, lo cierto es que la utilizacién de la tecnologia en el
sector publico busca superar un obstaculo mayor, como lo es la imposibilidad de
adelantar las actividades de forma presencial ante el riesgo sanitario que ello implicaria
en medio de la pandemia para los usuarios y funcionarios.
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()

6.68. Con todo, este Tribunal llama la atencién de que la habilitacion de trabajo en casa
lleva implicito para las autoridades el deber de garantizar el acceso a la administracién
publica de los usuarios, incluso cuando la totalidad de las actuaciones se desarrollen por
medio de las tecnologias, toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
7.8. y 53 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en dichos eventos las entidades deberan “asegurar mecanismos suficientes y adecuados
de acceso gratuito a los medios electrénicos, o permitir el uso alternativo de otros
procedimientos”.

6.69. Ademas, la Corte resalta que a fin de evitar que la barrera implicita al uso de las
tecnologias no afecte a los ciudadanos frente a la oportunidad de acceder a las
actividades mas importantes que adelanta el Estado en medio de la pandemia, en el
articulo 3° se aclaré que:

(i) Se debe garantizar la prestacion presencial de los servicios necesarios para atender
la emergencia sanitaria, asi como los indispensables para el funcionamiento del Estado.

(ii) Si bien es posible que por razones de salud publica se suspendan ciertas actividades,
las autoridades debe privilegiar la prestacion presencial de los servicios: (a) esenciales,
(b) necesarios para la atencion de la emergencia sanitaria, y (c) mantener el aparato
productivo empresarial.

6.70. Asi pues, el cuestionamiento ciudadano al articulo 3° dirigido a que declare
su inexequibilidad y se impida el trabajo en casa de los funcionarios y contratistas
del Estado para garantizar el acceso a la administracién, no esta llamado a
prosperar, pues la medida que contiene dicha disposicién es razonable para
salvaguardar la salud de los usuarios y de los trabajadores del Estado, asi como
para contribuir a la no expansion del coronavirus COVID-19.

6.86. Ahora bien, con ocasioén de las medidas de salud publica adoptadas para enfrentar
la pandemia causada por el coronavirus COVID-19, en el articulo 4° del Decreto 491
de 2020, se establecié que mientras dure la emergencia sanitaria “la notificaciéon o
comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electrénicos”. (...)

6.89. A fin de determinar la conformidad con la Carta Politica del articulo 4° del Decreto
491 de 2020, este Tribunal estima necesario resaltar que las reglas ordinarias de
notificaciones y comunicaciones de los actos administrativos buscan satisfacer
principalmente el principio de publicidad y, con ello, los derechos al debido proceso, de
peticion e igualdad, ya que, ateniendo a las condiciones generales de vida de la
poblacién colombiana, disponen:

(i) La entrega fisica de una copia del acto administrativo al interesado o su publicacion
en el Diario Oficial, pues son los medios tradicionales que, en principio, permiten que la
mayoria de las personas puedan conocer de las decisiones que las afectan.

(i) El uso de las tecnologias como una opcion para notificar y comunicar los actos
administrativos, pero limitan su utilizacion a situaciones especificas, bajo el entendido de
que para algunas personas no es posible acceder facilmente a las mismas y, en
consecuencia, se pueden constituir en barreras para conocer las determinaciones de la
administracion.

6.90. Con todo, la Corte advierte que las restricciones sanitarias adoptadas para
enfrentar la pandemia han derivado en que los anteriores presupuestos pierdan
parcialmente su fundamento, ya que directrices como el aislamiento social, las
limitaciones de aforo de ciertos lugares o las suspension del servicio de transporte
intermunicipal, han impedido que las personas puedan asistir a las sedes de las
entidades a efectos de ser notificadas o comunicadas, por medios presenciales, de las
decisiones que adopta la administracién frente a sus intereses.



CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Expediente: No. 2500023150002020-02657-00

6.91. Por lo anterior, la_Sala evidencia que las reglas temporales contenidas en el
articulo 4°, que privilegian la notificacién y comunicacion de los actos
administrativos por medios electrénicos resultan, en principio, proporcionales en
las actuales condiciones, porque las mismas:

(i) Persiguen la finalidad legitima de satisfacer el principio de publicidad en medio de las
restricciones sanitarias adoptadas para enfrentar la pandemia, que implican el
aislamiento preventivo obligatorio de algunos sectores de la sociedad y el
distanciamiento social.

(i) Son adecuadas para lograr dicho objetivo, en tanto que ante los avances tecnoldgicos
es posible que las personas puedan conocer el contenido de un acto administrativo, sin
que les sea entregada una copia fisica del mismo.

(iii) Son necesarias ante la imposibilidad de que los actos administrativos sean puestos
en conocimiento de los interesados a través de métodos que impliquen el contacto entre
los individuos, como ocurre con la notificacién personal.

(iv) Si bien establecen como directriz principal el uso de los medios electrénicos con el
fin de poner en conocimiento de los interesados las decisiones de la administraciéon y con
ello pueden constituirse en barreras de acceso a la administracion, lo cierto es que se
dispuso que la notificacion de las determinaciones: (a) solo se entendera realizada
cuando exista certificacion de que las mismas fueron conocidas por el administrado, asi
como que (b) en caso de no ser posible el uso de las tecnologias para el efecto se debe
seguir el procedimiento ordinario, es decir, el presencial.

6.92. Sin embargo, esta Corporacidon observa gue a pesar de gque la regulaciéon en
torno a la notificacién y comunicacion electréonica de los actos administrativos
satisface el criterio de proporcionalidad, pues establece el uso de mecanismos
ordinarios de forma subsidiaria, las medidas contempladas para implementarla
revisten de problemas de constitucionalidad.

6.93. En concreto, un analisis de la parte final del inciso primero y de la primera
parte del inciso seqgundo, permite evidenciar que, a efectos de implementar las
notificaciones y comunicaciones electronicas, se exige a los usuarios, sin hinguna
excepcion, suministrar _una direcciéon de correo electrénico para iniciar las
actuaciones administrativas o para continuar con las mismas, con lo cual se
establece una barrera de acceso a las autoridades.

6.94. En consecuencia, teniendo en cuenta que en las circunstancias actuales
derivadas de la pandemia no es irrazonable utilizar la notificacion y comunicacion
electrénica de los actos administrativos y que para facilitar la implementacion de
dicha directriz_se requiere tener la informacién sobre la direccién de correo
electronico del usuario, este Tribunal considera necesario modular el articulo 4° a
fin_de evitar que dicha exigencia se convierta en una barrera de acceso a la
administracién publica para aquellas personas gue no tienen acceso a los medios

tecnoldgicos.

6.95. Para el efecto, la Sala toma nota de que en cuando en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se autoriza el uso de medios
electronicos para los tramites y la gestién de peticiones, se condiciona la habilitacion a
“permitir el uso de medios alternativos” para quienes no tengan acceso a las tecnologias.

6.96. En esta misma linea, en la parte resolutiva de la presente sentencia, esta
Corporacion declarara la exequibilidad condicionada del articulo 4°, bajo el entendido de
que ante la imposibilidad manifiesta de una persona de suministrar una direccion de
correo electrénico, podra indicar un medio alternativo para facilitar la notificacion o
comunicacién de los actos administrativos, por ejemplo, a través de una llamada
telefonica, el envio de un mensaje de texto o de voz al celular o un aviso por una estacion
de radio comunitaria.

Articulo 5°. Ampliacién de los términos para atender las peticiones

(...)
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6.103. Al respecto, este Tribunal estima necesario poner de presente que las
disposiciones vigentes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo referentes a la ordenacién del derecho de peticion corresponden las
normas introducidas por la Ley Estatutaria 1755 de 2015, que sustituyeron los articulos
13 a 33 originales de dicho estatuto (Ley 1437 de 2011), debido a que estos ultimos
fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional, en la Sentencia C-818 de
2011, al constatar que no atendieron a la reserva de ley estatutaria contemplada en el
literal a) del articulo 152 superior, en tanto que habian sido expedidos como legislacion
ordinaria a pesar de regular una prerrogativa fundamental.

6.104. En este contexto, la Sala observa que en el articulo 5° del Decreto 491 de 2020
se contemplé la ampliacion de los términos para contestar las peticiones consagrados
en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA-, de la siguiente forma:

Término general para resolver peticiones
Art. 14 CPACA: 15 dias Art. 5° Dto. 491/20: 30 dias (no aplica para peticiones
relativas a la efectividad de derechos fundamentales).
Término para resolver peticiones de documentos y de informacion
Art. 14 CPACA: 10 dias Art. 5° Dto. 491/20: 20 dias (no aplica para peticiones
relativas a la efectividad de derechos fundamentales).
Término para resolver peticiones referentes a consultas
Art. 14 CPACA: 30 dias Art. 5° Dto. 491/20: 35 dias (no aplica para peticiones
relativas a la efectividad de derechos fundamentales).
Ampliacién de términos ante la imposibilidad de resolver la peticion

Art. 14 CPACA: plazo | Art. 5° Dto. 491/20: plazo razonable que defina la
razonable que defina la | entidad, el cual, en todo caso, no podra exceder del
entidad, el cual, en todo | doble de los términos expuestos, con lo cual la
caso, no podra exceder del | respuesta a la peticién puede llegar a tardarse hasta
doble de los términos | 60, 40 y 70 dias dependiendo el tipo de solicitud. Lo
expuestos, con lo cual la | anterior no aplica para las peticiones relativas a la
respuesta a la peticion | efectividad de derechos fundamentales, frente a las
puede llegar a tardarse | cuales se aplican los términos del articulo 14 del
hasta 30, 20 y 60 dias | CPACA, al igual que en torno a los aspectos no
dependiendo el tipo de | regulados especificamente.

solicitud.

(.)

6.124. En suma, no_es per _se contrario a la Carta Politica la modificacién o
suspension de normas estatutarias por medio de disposiciones contenidas en
decretos legislativos, pero tal posibilidad es extraordinaria y debe caracterizarse
por ser transitoria, asi como por atender a las exigencias de los juicios decantados
por la jurisprudencia constitucional para controlar la legislacion excepcional, en
especial, los requisitos del criterio de proporcionalidad.

6.125. Con base en lo anterior, esta Corporacion encuentra que la ampliacién transitoria
de los términos para atender las peticiones contemplada en el articulo 5° es conforme a
la Constitucion, porque si bien es una medida que modifica una norma estatutaria, como
lo es el articulo 14 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, lo cierto es que lo hace de forma temporal a fin de permitir el ejercicio
racional del derecho fundamental de peticion regulado en la misma, respetando el criterio
de proporcionalidad, segun se explica a continuacion.

6.126. Efectivamente, la medida estudiada persigue una finalidad legitima desde una
perspectiva constitucional, como lo es superar de forma racional las afectaciones
causadas al desarrollo de las distintas actividades a cargo de las autoridades debido a
las restricciones implementadas para enfrentar la pandemia originada por el coronavirus
COVID-19Yy, en este sentido, cumplir con el mandato superior de prestar los servicios de
forma adecuada, continua y efectiva.

6.127. En concreto, este Tribunal evidencia que la ampliacion de los términos para
atender las peticiones le otorga tiempo de gracia a las autoridades a fin de que puedan
retomar de forma organizada sus actividades teniendo en cuenta: (i) los cambios que
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deben realizar para implementar el paradigma de virtualidad en sus actuaciones y
garantizar que los mismos no se conviertan en una barrera de acceso para los
ciudadanos; y (i) la dificultad logistica y técnica que puede implicar, en algunos eventos,
adelantar ciertos procedimientos o actuaciones de forma remota o sin la presencia de los
usuarios y los funcionarios en las sedes de las entidades.

6.128. Igualmente, esta Corte estima que la referida medida es necesaria, puesto que
para las autoridades del Estado es imposible materialmente realizar durante la
emergencia sanitaria sus actuaciones con la misma celeridad con la que las
desarrollaban en las condiciones ordinarias, debido a las restricciones a la presencialidad
implementadas por razones de salud publica. (...)

6.130. Por ultimo, esta Sala evidencia que la ampliaciéon de términos para atender
peticiones es una medida proporcional en sentido estricto, porque un parangén entre los
bienes en tension permite evidenciar que no se trata de una determinacion arbitraria.

6.131. Especificamente, por un lado, se pretende satisfacer un fin constitucional, como
lo es el buen funcionamiento de la administracion, el cual se ha visto afectado por las
consecuencias derivadas de la pandemia, otorgandoles a las autoridades un término
mayor para resolver ciertas peticiones, a fin de que al mismo tiempo puedan gestionar
otros asuntos en medio de las dificultades que implica la imposibilidad de desarrollarlos
de forma presencial con las herramientas e infraestructura ordinaria.

6.132. En contraprestacion de la satisfaccion de dicho bien constitucional, se sacrifica la
oportunidad de respuesta de las peticiones que no tengan relevancia iusfundamental, es
decir, de aquellas referentes a asuntos legales o reglamentarios. En efecto, en el
paragrafo del articulo 5° se dispone que la ampliacion de plazos “no aplica a las
peticiones relativas a la efectividad de otros derechos fundamentales”, a las cuales se
les aplica el régimen ordinario contemplado en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el que incluso, como se resefi6
anteriormente, se contemplan tramites prioritarios y preferentes para el efecto. (...)

6.134. Adicionalmente, la Corte resalta que la modificacion de los plazos es temporal,
pues solo aplicara para las peticiones sin relevancia iusfundamental que se encuentren
en curso o se radiquen durante la emergencia sanitaria, con lo cual una vez finalice la
misma, se volveran a aplicar los tiempos establecidos en la ley ordinaria.

6.135. En este orden de ideas, la medida se orienta a satisfacer un bien constitucional
(buen funcionamiento del Estado) y si bien afecta el ejercicio un derecho de un derecho
constitucional (de peticion), lo hace en el ambito de su regulacion legal y reglamentaria
y con el objetivo de permitir su mas adecuada realizacién, razén por la cual la limitacién
temporal que se impone satisface el juicio de proporcionalidad.

6.136. Ahora bien, esta Corporaciéon toma nota de que los plazos establecidos por el
legislador excepcional no anulan la oportunidad que subyace al derecho de peticién, ya
que la regla general para responder las peticiones, en este caso de asuntos de indole
legal o reglamentario, se modific6 de 15 a 30 dias, el cual no es un término
excesivamente largo, si se compara con los plazos de los mecanismos judiciales para la
proteccién de derechos, por ejemplo, con la duracién de un proceso de tutela (10 dias
en primera instancia y 20 dias en segunda instancia) , o de cumplimiento (20 dias en
primera instancia y 10 dias en segunda instancia).

6.137. Una situacion similar ocurre con la ampliacion de 10 a 20 dias para la atencion de
peticiones de informacién y documentos, o de 30 a 35 dias para las consultas, en los que
a pesar de que se aumentaron los tiempos de respuesta para las solicitudes de estirpe
no iusfundamental, en ningun caso ello supera el doble del término legal ordinario.

6.138. Por lo demas, la Corte observa que el legislador excepcional réplica la regla del
articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en relacion con la facultad de informarle al interesado la imposibilidad de
dar respuesta a su peticién en los términos contemplados en la ley y su compromiso de
atenderla en un plazo que no podra ser superior al doble del inicial, lo cual constituye
una herramienta razonable en la gestion administrativa, como lo reconocioé este Tribunal
al declarar su constitucionalidad en la Sentencia C-951 de 2014 y que, en esta
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oportunidad, dadas las excepcionales condiciones que enfrenta la sociedad debido a la
pandemia, cobra una mayor validez.

6.139. En este punto, la Corte Constitucional estima necesario reiterar que los términos
establecidos en la ley para dar respuesta a las peticiones constituyen el limite maximo
que puede tardar una autoridad para atenderlas y, por consiguiente, es un deber de las
autoridades tratar de resolverlas en tiempos mas cortos en caso de ser posible, pues asi
lo ordenan los principios de celeridad y eficacia que rigen la funcién publica.

6.140. Finalmente, en atencién a las intervenciones recibidas cuestionando la
constitucionalidad de la disposicion en examen, esta Corporacion considera pertinente
sefalar que:

(i) No es necesario modular el alcance del articulo 5° del Decreto 491 de 2020 para
indicar de forma expresa que la ampliacién de términos no aplica para asuntos referentes
a prerrogativas constitucionales especificas (v. gr. acceso a la informacién publica, salud,
minimo vital, etc.) o solicitudes con regulaciones especiales (v. gr. solicitudes de control
politico), porque se trataria de un condicionamiento redundante y podria generar el efecto
de que se entienda que los temas que no se mencionen en el mismo quedan por fuera
de su alcance. En este sentido, la Sala advierte que el texto normativo es claro en
disponer que “la presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad
de otros derechos fundamentales”, asi como que regula los plazos de peticiones “salvo
norma especial’ que disponga algo diferente.

(i) No se presenta una omision legislativa al no estipularse en la norma un tramite
preferente para la atencion de peticiones de informacion de interés publico por estar
relacionadas con la emergencia sanitaria o por ser relativas al ejercicio periodistico, ya
que dichos temas, al no ser objeto de regulacion de la disposicion por estar excluidos de
su alcance por tratarse del ejercicio de derechos fundamentales, en su gestion se deben
seguir las reglas ordinarias que estipulan un procedimiento prioritario para su solucion,
el cual esta contemplado en el articulo 20 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

(iii) El legislador excepcional, puede, dentro de un ambito especial expedir normas que
de manera transitoria regulen asuntos sujetos a reserva de ley estatutaria y organica,
segun se explicé paginas atras.

(iv) El articulo 5° desconoce el principio de igualdad, porque a pesar de que existen
particulares que deben contestar peticiones en las mismas condiciones que las
autoridades, no se estipulé que son destinatarios de la medida de ampliacion de
términos, lo cual resulta un trato injustificado, ya que equivalentemente se ven afectados
por la pandemia, pues es un hecho notorio que la misma perjudicé a toda la sociedad.
En este sentido, para evitar escenarios discriminatorios se dispondra que lo sefialado en
el articulo 5° del Decreto 491 de 2020 también es de aplicacién para los privados que
deben resolver peticiones.

6.141. Por lo anterior, esta Sala estima que el articulo 5°, con las precisiones expuestas,
cumple con las exigencias de los juicios de no contradiccion especifica vy
proporcionalidad.

(...)

(iv) El articulo 5° desconoce el principio de igualdad, porque a pesar de que existen
particulares que deben contestar peticiones en las mismas condiciones que las
autoridades, no se estipulé que son destinatarios de la medida de ampliacion de
términos, lo cual resulta un trato injustificado, ya que equivalentemente se ven afectados
por la pandemia, pues es un hecho notorio que la misma perjudicé a toda la sociedad.
En_este sentido, para evitar escenarios discriminatorios se dispondra que lo
seialado en el articulo 5° del Decreto 491 de 2020 también es de aplicacién para
los privados que deben resolver peticiones...”




CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Expediente: No. 2500023150002020-02657-00

3. ACTOS REMITIDOS PARA CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

El municipio de Sopo6 expidié el Decreto No. 0209 “POR EL CUAL SE ACOGEN EL
DECRETO NACIONAL N° 1168 DE 2020, LA RESOLUCION NACIONAL N° 1462, LOS
PROTOCOLOS GENERALES Y LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DE BIOSEGURIDAD
EXPEDIDOS EN EL ORDEN NACIONAL, SE COMPULAN UNAS NORMAS MUNICIPALES Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” el cual se transcribe a continuacion:

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SOPO- CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que confiere
el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 modificada en
lo pertinente, por la Ley 1551 de 2012, el poder extraordinario de policia establecido en
los articulos 14, 199y 202 de la Ley 1801 de 2016, los Decretos nacionales relacionados
con la declaratoria de emergencia sanitaria, las Resoluciones N°000666 de 2020, N°
000675 de 2020 y N° 000991 de 2020 expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y demas normas complementarias y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, dispone como fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que, para garantizar el cumplimiento de estos fines, el articulo 209 de la Constitucion,
establece que: "Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que la Constitucion Politica de Colombia es norma de normas; en consecuencia, el inciso
2° del articulo 4° de la Constitucion Politica establece que: "Es deber de los nacionales
y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer
a las autoridades”.

Que el articulo 11 superior, consagra el derecho fundamental a la vida como un derecho
inviolable; por consiguiente, todas las autoridades deben propender por su proteccion.

Que el articulo 24 idem, establece el Derecho a la libre circulacion con las limitaciones
que establezca la ley, las cuales se instauran con el fin de garantizar derechos de rango
superior, principalmente, el derecho a la vida. En consecuencia, este derecho puede
tener limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del
8 de julio de 1999 lo establecié en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de /a ley, pero
solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras
a prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la
sequridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y
libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente
compatible con el gjercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho
debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y
finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador
arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales.”

Que los articulos 44 y 45 superiores que consagran que son derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, la ida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad
y les garantizara los servicios de seguridad social integral.
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Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que el numeral 3° del Articulo 315 superior, dispone como facultades del alcalde: “3.
Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.”

Que el numeral 1° del literal b) del articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, regula las facultades del alcalde referente a: “1.
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

Que mediante sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto
de orden publico como el “Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos,
debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado
desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden debe definirse como
las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias
para la convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del
principio de dignidad humana.”

Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los
bienes y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los
derechos vy libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades,
sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (ii)
Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el
goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un derecho esencial, individual,
colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de
vida.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los Gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que el articulo 202 de la norma anteriormente relacionada “Cédigo de Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana” otorga a los gobernantes y alcaldes la
competencia extraordinaria de policia para atender situaciones de emergencia o
calamidad, con la finalidad de prevenir los riesgos a mitigar los efectos provenientes de
epidemias u otras situaciones de emergencia dentro de su respectiva jurisdiccién,
pudiendo adoptar para tal efecto una serie de medidas como la supervisién de
reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas, civicas, religiosas o politicas,
sean estas publicas o privadas; ordenar medidas de restriccion de movilidad, entre
otras:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD, ANTE SITUACIONES EXTRAORDINARIAS QUE AMENACEN O
AFECTEN GRAVEMENTE a la poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger y auxiliar
a las personas y evitar perjuicios mayores:
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(...)

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas,
en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

(...)
11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y financiacion de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién aun mas compleja.”

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde
a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica
en relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos
fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que mediante el Decreto Nacional 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social” se establecen los
instrumentos de desarrollo y gestion del sistema de Vigilancia en Salud Publica, que
incluyen la adopcion de medidas sanitarias y procedimientos sancionatorios tendientes
a garantizar la prevencién, seguridad y control en salud publica.

Que el paragrafo del articulo 2.8.8.1.4.3. Decreto 780 de 2016, unico reglamentario del
sector salud y proteccion social, establece que: “...Sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podrén adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones
basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar
la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente
dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada.”

Que el numeral 44.3.5. del art 44 de la ley 715 de 2001 establece como competencia a
cargo de los municipios “Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccién, sobre
los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan
generar riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales,
carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y
terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares,
tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas
de sacrificio de animales, entre otros.”

Que la Ley 1523 de 2012 por medio de la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones, en su articulo 1 sefiala “(...) es un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Que la ley anteriormente mencionada en su articulo 14 establece: “Los alcaldes como
jefes de la administracién local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de
la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion.”
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Que la ley en comento dispone entre los principios generales que orientan la gestion
del riesgo, se encuentra (sic) el principio de proteccioén en virtud del cual “los residentes
en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.”

Que el articulo 12 de la precitada disposicion normativa consagra que: “Son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
en el ambito de su jurisdiccion”.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecid que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasiéon de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades
econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de
2020 que, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre
bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2
sefiala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad econémica, social, o al sector de la administracién publica
del protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.

Que mediante el Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020 se implemento una estrategia
que permita la flexibilizacion del aislamiento obligatorio y la puesta en marcha de un
aislamiento selectivo de los casos confirmados y casos sospechosos o probables de
alto riesgo, a través de la creacion del Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento
Selectivo Sostenible- PRASS.

Que en tal medida el precitado Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020 establecié como
objeto crear, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS, el
Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible- PRASS para el
seguimiento de casos y contactos de COVID-19; reglamentar el reconocimiento
econdémico de quienes deben estar en aislamiento por Covid19 y establecer las
responsabilidades que los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud- SGSSS deben cumplir para la ejecucion del PRASS.

Que el Gobierno Nacional expidié la Resoluciéon 385 del 12 de marzo de 2020, “Por la
cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
adoptan medidas para hacer frente al virus”, siendo posteriormente modificada por las
Resoluciones 407 y 450 de 2020.

Que el Gobierno Nacional expidié la Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, “Por la
cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-
19, se modifica la Resolucién 385 del 12 de Marzo de 2020, modificada por las
Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, la cual Prorrogé la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 31 de Agosto de 2020.

Que mediante la Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020 “Por la cual se prorroga la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-19, se modifican
las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, el Ministerio de
Proteccion Social prorrogo la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta
el 30 de Noviembre de 2020, siendo posible su finalizacion o ampliacién a partir de los
hechos que le dieron origen.
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Que en el articulo segundo modificé el articulo 2 de la Resolucion 385 del 17 de marzo
de 2020, modificado por el articulo 2° de la Resolucion 844 de 26 de mayo de 2020,
asi: con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de la COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes medidas: “2.1. Prohibir los
eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas. 2.2.
Prohibir los eventos de caracter publico o privado que impliquen la concurrencia de mas
de cincuenta (50) personas. Los eventos publicos o privados en los que concurran
hasta cincuenta (50) personas, deben garantizar que no exista aglomeracion y el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social. 2.3. Ordenar a los responsables de los establecimientos de comercio
y locales comerciales, controlar estrictamente la entrada y salida de personas. 2.4.
Ordenar a todas las autoridades del pais y a los particulares, de acuerdo con su
naturaleza y en el &mbito de su competencia, cumplir en lo que les corresponda, con la
estrategia de respuesta para enfrentar la pandemia, formal izada mediante la
Resolucion 779 de 2020, o la norma que la modifique o sustituya. 2.5. Ordenar a las
Entidades Promotoras de Salud - EPS, entidades territoriales e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud - IPS que faciliten la afiliacién de oficio al Sistema
General de Seguridad Social en Salud de la poblacién residente en el territorio nacional,
utilizando los canales virtuales que este Ministerio ha dispuesto. 2.6. Ordenar a la
Entidades Administradoras de Planes de Beneficio, incluidos los regimenes de
excepcion y especiales y a su red de prestadores de servicios de salud, que garanticen
la atencién en salud de su poblacion afiliada, priorizando el modelo establecido en la
Resolucion 521 de 2020 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 2.7.
Ordenar a todas las estaciones de radiodifusion sonora, a los programadores de
television y demas medios masivos de comunicacion, difundir gratuitamente la situacion
sanitaria y las medidas de proteccién para la poblacién, de acuerdo con la informacion
que sea suministrada por este Ministerio en horarios o franjas de alta audiencia y de
acuerdo con los lineamientos del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. 2.8. Disponer de las operaciones presupuestales necesarias para
financiar las diferentes acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.
2.9. Ordenar a las autoridades administrativas, a los sectores sociales y econémicos y
a la sociedad civil en general que, en el ambito de sus competencias, transmitan la
informacion sobre el riesgo del contagio, asi como sobre las medidas de prevencion
del mismo, de acuerdo con los protocolos y lineamientos que expida o haya expedido
el Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2.10. Recomendar a la Entidades
Administradoras de Planes de Beneficio, incluidos los regimenes de excepcion y
especiales y a su red de prestadores de servicios de salud, en el marco de la ética y la
autonomia profesional garantizar y realizar la prestacion de servicios de salud con
modalidades que minimicen los desplazamientos y el contacto fisico, como la
modalidad de telemedicina o la atencién domiciliaria por parte de equipos
multidisciplinarios de salud. 2.11. Recomendar a las autoridades departamentales ,
municipales y distritales que en el desarrollo de los Puestos de Mando Unificado - PMU
para el seguimiento y control de la epidemia, monitoree como minimo: (i) el
cumplimiento de las acciones de prevencién y control para la mitigacién del riesgo de
contagio a la poblacion; (i) la implementacién de una estrategia comunitaria que
garantice la formacién a los ciudadanos con relacion a la Covid - 19; (ii) reforzamiento
de la capacidad diagnostica de las Entidades Promotoras de Salud, las Entidades
Obligadas a Compensar, los aperadores de los regimenes especiales y de excepcion
y las departamentos y distritos, segun sea su competencia ; (iv) fortalecimiento de las
gestion de la salud publica y vigilancia epidemiologica; (v) verificar la necesidad de
implementar cercos epidemiologicas fisicas, por localidades a conglomerados (vi)
fortalecimiento de la atencion domiciliaria, telemedicina y teleconsulta ambulatoria ;(Vvii)
fortalecimiento de la red hospitalaria; (viij) adopcién de programas de proteccion a los
grupos de mayor riesgo de complicaciones asociadas a Sars-CoV-2 y de mayor riesgo
de contagio; (ix) fortalecimiento de estrategias para la comunicacion del riesgo; (x)
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad; (xi) articulacién de las autoridades que
tiene a cargo el manejo, control y mitigacién de la epidemia. 2.12. Recomendar a las
personas mayores de 70 arios el autoaislamiento preventivo. 2.13. Recomendar a la

ciudadania no realizar o asistir a eventos sociales.”

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto N° 1168 del 28 de julio de 2020, “Por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico y se decreta
el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable” disponiendo una
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nueva fase de atencién a la problematica de la Pandemia mediante el Aislamiento
Individual Responsable y el Aislamiento Selectivo, en el marco de la emergencia
sanitaria.

Que en el articulo segundo del Decreto Nacional 1168 de 2020, se ordena que todas
las personas que permanezcan en el territorio nacional deberan cumplir con los
protocolos de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio publico
para la disminucién de la propagacién de la pandemia y la disminucién del contagio en
las actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi
mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion del
Coronavirus COVID-19, adopte o expidan los diferentes ministerios y entidades del
orden nacional, cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por
el autoaislamiento.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
a la fecha no existen medidas farmacolodgicas, como la vacuna y los medicamentos
antivirales que permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, por lo que
se requiere adoptar medidas no farmacoloégicas que tienen un impacto importante en
la disminucion del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a
humano, dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratorio y el distanciamiento
social, medida que ademas ha sido recomendada por la Organizaciéon Mundial de la
Salud.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision
son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies
inanimadas Yy iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor
velocidad de contagio.

Que la vida y la salud son derechos que nos corresponde preservar y el alcalde como
primera autoridad municipal, tomara las medidas y acciones necesarias que le permitan
garantizarlas.

Que mediante Decreto Nacional N° 491 del 28 de marzo de 2020, se dispusieron
medidas para la prestacion de los servicios a cargo de las autoridades, con el fin de
evitar el contacto con las personas y propiciar el distanciamiento social.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidié la Resolucion No. 000666 del 24
de abril de 2020 “Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19”, para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la
administracion publica, contenidos y desarrollados en el anexo técnico. Dicho protocolo
esta orientado a minimizar los factores que pueden generar la transmision de la
enfermedad y debera ser implementado por los destinatarios en el ambito de sus
competencias.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidié la Resolucion No. 000675 del 24
de abril de 2020 Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el
manejo y control del riesgo del Coronavirus COVID-19 en la industria manufacturera’.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000681 de 2020
Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector de juegos de suerte y azar’.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000682 de 2020
“Por medio del cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del
riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector de la construccion de edificaciones.”

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000735 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en la prestacion los (sic) servicios de centros de
llamadas, centros de contacto, centros de soporte técnico, centros de procesamiento
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de datos, centros de servicios compartidos, incluidos los bussines (sic) process
outsourcing, y en los servicios domiciliarios, mensajeria y plataformas digitales”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000737 de 2020
“Por medio del cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del
riesgo del Coronavirus COVID-19 en las siguientes actividades empresariales y de
apoyo, mantenimiento y reparacion de computadores y de equipos de comunicaciones,
reparacion de muebles y accesorios para el hogar, y lavado y limpieza, incluida la
limpieza en seco de productos textiles y de piel (solo para domicilios), divisiones
descritas con la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme: CIIU 951, 9524 y 9601,
respectivamente.”

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000739 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para la prevencion del
Coronavirus COVID-19 en las siguientes actividades del sector comercio:
mantenimiento y reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes,
piezas y accesorios; comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de
ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion;
comercio al por mayor de otros utensilios domésticos N.C.P; comercio al por mayor de
aparatos y equipo de uso doméstico; comercio al por menor de articulos de ferreteria,
pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados; y comercio al por
menor de libros, periédicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio en
establecimientos especializados, identificadas con los cédigos ClIU 45, ClIU 4649, CIIU
4644, CIIU 4752, CIIU 4761, respectivamente”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000740 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector médico veterinario”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000748 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad con el fin de mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la Pandemia del Coronavirus COVID-19 en
la industria manufacturera autorizada para la elaboracion de productos alimenticios y
elaboracion de bebidas, industria petroquimica, quimica y sus relacionados, fabricacion
de otros productos minerales no metalicos y fabricacion de productos metalirgicos
bésicos”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000773 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector pecuario, para las explotaciones
avicolas, porcicolas, ganadera, equina, acuicolas, pesquero y predios productores de
pequefias especies y empresas productoras, importadoras, de almacenamiento,
acondicionadoras y comercializadoras de insumos pecuarios”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 001285 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en los servicios y actividades de alojamiento en
hoteles (CIIU 5511); alojamiento en apartahoteles (CIIU 5512); alojamiento en centros
vacacionales (CIIU 5513); alojamiento rural (CIIU 5514); otros tipos de alojamiento para
visitantes (CIIU 5519); actividades de zonas de camping y parques para vehiculos
recreacionales (CIIU 5520); servicio por horas (CIIU 5530) y otros tipos de alojamiento
n.c.p. (CIIU 5590)".

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 001313 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en las actividades relacionadas con los centros
de entrenamiento y acondicionamiento fisico”:

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidié la Resolucion No. 001408 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad mitigar (sic) y controlar el
riesgo del Coronavirus COVID-19 en la realizacion de actividades de exhibicion
cinematografica y presentacion de obras de las artes escénicas discriminadas en la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme CIIU 5914 y 90, bajo la modalidad de
autocines, autoeventos, salas de cine y teatros”.
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Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 001421 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en las actividades de los parques de diversion,
Jardines botanicos y reservas naturales”.

Que se requiere el total compromiso de cada una de las personas y entidades del
Municipio en tomar las medidas necesarias que eviten la propagacion del virus COVID-
19.

Que actualmente se tiene que en el Municipio de Sopd se han confirmado ciento veinte
casos de personas contagiadas con el virus del coronavirus en el Municipio de Sopd,
de las cuales ochenta y cuatro se han recuperado y ocho han fallecido, segun boletin
epidemiolégico No. 39 del 29 de agosto de 2020.

Que en reunion del PMU del dia 26 de agosto de 2020, se aprobaron las medidas
incluidas en el presente acto administrativo.

Que se requirié por parte de la Secretaria juridica a la Secretaria de salud, se informara
en que categoria de afectacion se halla el municipio de Sopd, a lo que indico que una
vez consultada la Pagina SISPRO (Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion
Social) del Ministerio de Salud y Proteccion Social, a corte 24 de agosto de 2020 el
municipio de Sop6, se encuentra en Afectacion Moderada.

Que es el compromiso principal de la Administracién “Sopd es nuestro tiempo”, el
cuidado y proteccion de la comunidad Soposefia.

En mérito de lo expuesto, El Alcalde municipal de Sop9,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. ACOGER integramente el Decreto Nacional N° 1168 de 2020,
“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico y se
decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable” y la
Resolucion Nacional N° 1462 de 2020 “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria
por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-19, se modifican las Resoluciones 385
y 844 de 2020 y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO SEGUNDO. En consecuencia, al articulo anterior, ORDENAR en el
Municipio de Sop6 que todas las personas cumplan con los protocolos de bioseguridad
de comportamiento del ciudadano en el espacio publico para la disminucién de la
propagacién de la pandemia y la disminucién del contagio en las actividades cotidianas
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo, deberan atender
las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19, que adopte
o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y municipal,
cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por el
autoaislamiento.

ARTICULO TERCERO. Con el objeto de prevenir y controlar la propagacién de la
COVID-19 en el territorio del Municipio de Sop6 y mitigar sus efectos, se adoptan
localmente las siguientes medidas dispuestas por la Resolucion N° 1462 de 2020:

1. Prohibir los eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de
personas.

2. Prohibir los eventos de caracter publico o privado que la concurrencia (sic) de mas
de cincuenta (50) personas. Los eventos publicos o privados en los que concurran
hasta cincuenta (50) personas, deben garantizar que no exista aglomeracion vy el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

3. Ordenar a los responsables de los establecimientos de comercio y locales
comerciales, controlar estrictamente la entrada y salida de personas.

4. Ordenar a todas las autoridades municipales y a los particulares, de acuerdo con
su naturaleza y en el ambito de su competencia, cumplir en lo que les corresponda,
con la estrategia de respuesta para enfrentar la pandemia, formalizada mediante
la Resolucion 779 de 2020, o la norma que la modifique o sustituya.
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5. Ordenar a las entidades promotoras de salud - EPS, entidades territoriales e
instituciones prestadoras de servicios de salud - IPS que faciliten la afiliacion de
oficio al Sistema General de Seguridad Social en Salud de la poblacion residente
en el territorio municipal, utilizado (sic) los canales virtuales que este Ministerio ha
dispuesto.

6. Ordenar a la Entidades Administradoras de Planes de Beneficio, incluidos los
regimenes de excepcion y especiales y a su red de prestadores de servicios de
salud, que garanticen la atencion en salud de su poblacion afiliada, priorizando el
modelo establecido en la Resolucion 521 de 2020 o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

7. Ordenar a todas las estaciones de radiodifusion sonora, a los programadores de
television y demas medios masivos de comunicacion, difundir gratuitamente la
situacion sanitaria y las medidas de proteccion para la poblacion, de acuerdo con
la informacién que sea suministrada por el Ministerio de salud y proteccién social
en horarios o franjas de alta audiencia y de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

8. Disponer de las operaciones presupuestales necesarias para financiar las
diferentes acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.

9. Ordenar a las autoridades administrativas, a los sectores sociales y econémicos y
a la sociedad civil en general que, en el &mbito de sus competencias, transmitan la
informacion sobre el riesgo del contagio, asi como sobre las medidas de prevencion
del mismo, de acuerdo con los protocolos y lineamientos que expida o haya
expedido el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

10. Recomendar a la Entidades Administradoras de Planes de Beneficio, incluidos los
regimenes de excepcion y especiales y a su red de prestadores de servicios de
salud, en el marco de la ética y la autonomia profesional garantizar y realizar la
prestacion de servicios de salud con modalidades que minimicen los
desplazamientos y el contacto fisico, como la modalidad de telemedicina o la
atencion domiciliaria por parte de equipos multidisciplinarios de salud.

11. Recomendar a las autoridades municipales que en el desarrollo del Puesto de
Mando Unificado - PMU para el seguimiento y control de la epidemia, monitoreen
como minimo: (i) el cumplimiento de las acciones de prevencién y control para la
mitigaciéon del riesgo de contagio a la poblacion; (ii) la implementacion de una
estrategia comunitaria que garantice la formacion a los ciudadanos con relacion a
la Covid - 19; (ii) reforzamiento de la capacidad diagnostica de las Entidades
Promotoras de Salud, las Entidades Obligadas a Compensar, los operadores de
los regimenes especiales y de excepcion y las departamentos y distritos, segun
sea su competencia ; (iv) fortalecimiento de las gestion de la salud publica y
vigilancia epidemiolégica; (v) verificar la necesidad de implementar cercos
epidemiologicos fisicos, por localidades a conglomerados (vi) fortalecimiento de la
atencion domiciliaria, telemedicina y teleconsulta ambulatoria ;(vii) fortalecimiento
de la red hospitalaria; (viii) adopcion de programas de proteccién a los grupos de
mayor riesgo de complicaciones asociadas a Sars-CoV-2 y de mayor riesgo de
contagio; (ix) fortalecimiento de estrategias para la comunicacién del riesgo; (x)
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad; (xi) articulacion de las autoridades
que tiene a cargo el manejo, control y mitigacién de la epidemia.

12. Recomendar a las personas mayores de 70 afos el autoaislamiento preventivo.

13. Recomendar a la ciudadania no realizar o asistir a eventos sociales.”

PARAGRAFO PRIMERO. Entiéndase por aglomeracién toda concurrencia de
personas en espacios cerradas y abiertos en los cuales no pueda guardarse el
distanciamiento fisico de das (2) metros como minimo entre persona y persona.
También se entiende que hay aglomeracién cuando la disposicion del espacia y la
distribucidon de muebles y enseres dificulte o impida dicho distanciamiento.

PARAGRAFO SEGUNDO. Estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter
preventivo, obligatorio y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.

PARAGRAFO TERCERO. Las personas que desarrollen actividades comerciales de
cualquier indole, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los
protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social
para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atender

18



CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Expediente: No. 2500023150002020-02657-00

las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COV10-19 adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

PARAGRAFO CUARTO. La circulacién de las personas y el desarrollo de las
actividades permitidas en el presente Decreto deberan realizarse siguiendo las
medidas, instrucciones y protocolos de Bioseguridad adoptadas por las autoridades
nacionales y locales.

PARAGRAFO QUINTO. El tramite para autorizacion de los domiciliarios, esta a cargo
de la Secretaria de Gobierno, en consecuencia, las personas interesadas deberan
escribir al correo institucional de la Secretaria, gobierno.sec@sopo-
cundinamarca.gov.co.

ARTICULO CUARTO. Las instituciones publicas y privadas, la sociedad civil y la
ciudadania en general deberan coadyuvar en la implementacion de la presente norma
y de las disposiciones complementarias que se emitan. En desarrollo del principio de
solidaridad y de los postulados de respeto al otro, se debera adoptar una cultura de
prevencion vital. En consecuencia, se debera cumplir especialmente con los siguientes
aspectos:

1. Seguir de manera estricta los protocolos de bioseguridad que el Ministerio de Salud
haya expedido para cada actividad y para cada uno de los espacios en los que se
interactue, y los que sean expedidos posteriormente en vigencia de la emergencia
sanitaria.

2. Minimizar los factores de riesgo y de exposicidon al contagio y desarrollar una
conciencia de maxima prevencion.

3. Atender las demas instrucciones que se emitan en relacion con la prevencion y el
cuidado propio, de su familia y de su comunidad.

ARTICULO QUINTO. Queda permitido el desarrollo de las actividades fisicas en el
municipio, las cuales deben cumplir integramente con los protocolos de bioseguridad
para la prevencion de la transmision del Coronavirus COVID-19 expedidos por las
autoridades competentes.

ARTICULO SEXTO. ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. No se podran habilitar los
siguientes espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas, de
conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

2. Los bares, discotecas y lugares de baile.

3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos de
comercio. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO SEPTIMO. ACOGER las disposiciones emitidas por las distintas entidades
del orden nacional de las medidas generales y lineamientos de bioseguridad, en la
cuales (sic) se adoptan los diferentes protocolos de bioseguridad para mitigar, controlar
y realizar, el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, y las que
posteriormente se expidan en vigencia de la emergencia sanitaria.

ARTICULO OCTAVO. ACOGER la Resolucion No. 000676 del 24 de abril de 2020,
expedida por el Ministerio de salud y proteccién social, “Por la cual se establece el
Sistema de Informacion para el reporte y seguimiento en salud a las personas
afectadas por COVID-19” con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos establecidos
para el reporte y seguimiento de las personas afectadas por el COVID-19.

ARTICULO NOVENO. ORDENAR el toque de queda en todo el territorio del Municipio
de Sopo; en consecuencia, prohibir la libre circulacion en todo el territorio del municipio
de Sopd, en el horario comprendido entre las Ocho y media de la noche (08:30 PM) y
las cinco de la mafiana (05:00 AM) del dia siguiente, de lunes a domingo.
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PARAGRAFO. Con el fin de controlar la temperatura de los pasajeros y de desinfectar
los vehiculos que ingresan, la zona urbana del municipio contara con una sola entrada
y una sola salida.

ARTICULO DECIMO. Se prohibe el consumo de bebidas embriagantes en espacios
publicos y establecimientos de comercio del Municipio de Sopd a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre de 2020, hasta las cero horas (00:00) del
dia 1 de octubre de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.
Esta medida se ejecutara en concordancia con el Decreto Municipal N° 103 del 16 de
junio de 2020 “Por el cual se establecen las areas y perimetros del espacio publico del
municipio de Sop6 donde se restringe el consumo de bebidas alcohdlicas, y el porte,
consumo y distribucién de sustancias psicoactivas, de conformidad con lo preceptuado
por la Ley 2000 de 2019 y se dictan disposiciones”

ARTICULO DECIMO PRIMERO. El Municipio de Sopé y todas sus autoridades, en el
ambito de sus competencias, velaran para que no se impida, obstruya o restrinja el
pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas vinculados con la
prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan actos de discriminacién en su contra.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Ordenar a las farmacias y expendedores de
medicamentos cumplir con la normativa contenida en el Decreto 2330 de 2006, en
cuanto a la NO prestacién de servicios de salud, prescripcion médica, recomendacion
y administracion de medicamentos entre otras, asi como la no especulacion de precios
e inventarios.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Quedan habilitadas las actividades de los
establecimientos de comercio, salvo las excepciones establecidas en las normas
nacionales, siempre y cuando se cumpla en todo momento con los protocolos de
bioseguridad y las normas sobre aglomeraciones emitidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, para el desarrollo de toda actividad. Asi mismo, deberan atenderse
las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional.

ARTICULO DECIMO CUARTO. PROHIBIR el incremento de los precios del mercado,
asi como la no especulacién de precios e inventarios.

ARTICULO DECIMO QUINTO. ORDENAR a todas las personas el uso obligatorio de
tapabocas, dentro de la jurisdiccion del Municipio de Sopd en espacios abiertos y
cerrados.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Las personas que ingresen o hayan ingresado al
municipio durante los ultimos 14 dias provenientes del extranjero o de otro lugar del
pais, deberan reportarlo ante la administracion municipal a través del correo
prevencionyaccionsopo@gmail.com aportando sus datos tales como: Nombres
completos, fecha de ingreso a nuestro pais, ciudad de donde proviene de viaje y
direccion -lugar de ubicacion en la que estara viviendo u hospedado (si fuere el caso).

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. No se prestara atencion al publico en la sede de la
Administracién, ni en los Despachos Publicos. En consecuencia, y para efectos de
garantizar los servicios administrativos, estos se prestaran a través de los siguientes
correos institucionales:

seducacionydesarrollo@sopo-cundinamarca.gov.co
ojuventud@sopo-cundinamarca.gov.co
sstesoreria@sopo-cundinamarca.gov.co
ajuridico@sopo-cundinamarca.gov.co
fvivienda@sopo-cundinamarca.gov.co
ssdama@sopo-cundinamarca.gov.co
sscultura@sopo-cundinamarca.gov.co
sgestionintegral@sopo-cundinamarca.gov.co
ssobraspublicas@sopo-cundinamarca.gov.co
ssbienestarsocial@sopo-cundinamarca.gov.co
ssdesarrolloeconomico@sopo-cundinamarca.gov.co
ssrecreacionydeporte@sopo-cundinamarca.gov.co
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ssgobierno@sopo-cundinamarca.gov.co
ssplaneacionyurbanismo@sopo-cundinamarca.gov.co
prensa@sopo-cundinamarca.gov.co
sstalentohumano@sopo-cundinamarca.gov.co
gerencia@emsersopo.co

PARAGRAFO. Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria por causa de la
pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector publico y privado
procuraran que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea indispensable en
la sede de trabajo; desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de
teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Dando cumplimiento al articulo 4° del Decreto 491 de
2020, la notificacion o comunicacién de los actos administrativos se hara por medios
electrénicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie a
partir de la fecha de expedicion del presente acto administrativo sera obligatorio indiciar
la direccion electrénica para recibir notificaciones y con la sola radicacion se entendera
que se ha dado la autorizacién. En relacién con las actuaciones administrativas que se
encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccién electrénica en la cual recibiran
notificaciones o comunicaciones.

ARTICULO DECIMO NOVENO. AMPLIAR los plazos, para las peticiones que se
encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria,
se ampliaran los términos sefalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de
los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y
cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefalado en el presente articulo expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta,
que no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad
de otros derechos fundamentales

ARTICULO VIGESIMO. PRORROGAR la vigencia del Decreto municipal 057 del afio
2020, expedido con ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el COVID-19,
hasta las cero horas (00:00) del dia 01 de octubre de 2020.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. ORDENAR a las Autoridades Municipales en su
conjunto y en atencién a sus competencias, realizar las medidas de seguimiento,
verificacion, vigilancia y control a las actividades sefialadas en el Articulo Segundo del
presente acto administrativo, incluyendo el inicio de todos los procedimientos
sancionatorios que se hicieren necesarios para garantizar las medidas sanitarias y de
orden publico vigentes en el Municipio.

PARAGRAFO. Las autoridades municipales, en el ambito de sus competencias velaran
para que no se impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del
personal médico y demas vinculados con la prestacién del servicio de salud, ni se
ejerzan actos de discriminacién en su contra.
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ARTICULO ViIGESIMO SEGUNDO. ORDENAR a la comunidad a dar cumplimiento de
las medidas adoptadas con el fin de salvaguardar el derecho a la vida en conexidad a
la salud, de todos los habitantes del municipio.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. La violacién e inobservancia de las medidas
adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar a la sancién
penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a las sanciones previstas en articulo
2.8.8.1.4.19 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. REMITIR copia del presente Decreto a las
Secretarias de Salud, Educacion, Gobierno, Desarrollo Institucional, a la Inspeccion de
Policia, al comandante de policia de Sop¢, a la Personeria y Concejo municipal y en
general, a todas las entidades y autoridades publicas del municipio para los fines
pertinentes.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. COMUNICAR a la ciudadania, publico en general y
a las diferentes autoridades del Municipio, el contenido y alcance del presente Decreto
a través de los diferentes medios de comunicacion existentes el Municipio, en especial
en el canal Sopd TV y la emisora local Sopé FM 95.6 Nuestra Radio y garantizar su
amplia difusion a través de los medios y canales virtuales y los medios electronicos de
uso y competencia del municipio.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. En cumplimiento de lo regulado en el articulo 3° del
Decreto Nacional N° 418 de 2020, enviese copia al Ministerio del Interior de la
Republica de Colombia, para los fines propios de su competencia. Asi mismo, remitir
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, conforme a lo estipulado en la Circular
003 del 24 de marzo y los articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011
C.P.ACA.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. El presente Decreto rige a partir de las cero horas
(00:00 am) del dia martes 01 de septiembre de 2020 y hasta las cero horas (00:00 am)
del dia jueves 01 de octubre de 2020 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.”

Con posterioridad el alcalde municipal de Sop6 expidio el Decreto No. 0221 a través
del cual “...PRORROGA EL DECRETO MUNICIPAL N° 209 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020
“POR EL CUAL SE ACOGEN EL DECRETO NACIONAL N° 1168 DE 2020, LA RESOLUCION
NACIONAL N° 1462 DE 2020, LOS PROTOCOLOS GENERALES Y LINEAMIENTOS
ESPECIFICOS DE BIOSEGURIDAD EXPEDIDOS EN EL ORDEN NACIONAL, SE COMPILAN
UNAS NORMAS MUNICIPALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”:

“EL ALCALDE MUNICIPAL DE SOPO — CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que
confiere el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994
modificada en lo pertinente por la Ley 1551 de 2012, el poder extraordinario de policia
establecido en los articulos 14, 199 y 202 de la Ley 1801 de 2016, los Decretos
nacionales relacionados con la declaratoria de emergencia sanitaria, las Resoluciones
N°000666 de 2020, N° 000675 de 2020 y N° 000991 de 2020 expedidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas complementarias vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, dispone como fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Que, para garantizar el cumplimiento de estos fines, el articulo 209 de la Constitucion,

establece que: "Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.
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Que la Constitucion Politica de Colombia es norma de normas; en consecuencia, el
inciso 2° del articulo 4° de la Constitucion Politica establece que: "Es deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades”.

Que el articulo 11 superior, consagra el derecho fundamental a la vida como un derecho
inviolable; por consiguiente, todas las autoridades deben propender por su proteccion.

Que el articulo 24 idem, establece el Derecho a la libre circulacion con las limitaciones
que establezca la ley, las cuales se instauran con el fin de garantizar derechos de rango
superior, principalmente, el derecho a la vida. En consecuencia, este derecho puede
tener limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del
8 de julio de 1999 lo estableci6 en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de /a ley, pero
solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras
a prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la
sequridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y
libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente
compatible con el gjercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restricciéon de dicho derecho
debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y
finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador
arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales.”

Que los articulos 44 y 45 superiores que consagran que son derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, la ida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad
y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que el numeral 3° del Articulo 315 superior, dispone como facultades del alcalde: “3.
Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.”

Que el numeral 1° del literal b) del articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, regula las facultades del alcalde referente a: “1.
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

Que mediante sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto
de orden publico como el “Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos,
debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado
desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden debe definirse como
las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias
para la convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del
principio de dignidad humana.”
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Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los
bienes y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los
derechos vy libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades,
sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (ii)
Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecolégico, el
goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un derecho esencial, individual,
colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de
vida.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los Gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que el articulo 202 de la norma anteriormente relacionada “Cédigo de Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana” otorga a los gobernantes y alcaldes la
competencia extraordinaria de policia para atender situaciones de emergencia o
calamidad, con la finalidad de prevenir los riesgos a mitigar los efectos provenientes de
epidemias u otras situaciones de emergencia dentro de su respectiva jurisdiccion,
pudiendo adoptar para tal efecto una serie de medidas como la supervisién de
reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas, civicas, religiosas o politicas,
sean estas publicas o privadas; ordenar medidas de restriccion de movilidad, entre
otras:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD, ANTE SITUACIONES EXTRAORDINARIAS QUE AMENACEN O
AFECTEN GRAVEMENTE a la poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger y auxiliar
a las personas y evitar perjuicios mayores:

(...)

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdémicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas,
en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

(...)
11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y financiacion de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién aun mas compleja.”

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde
a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica
en relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos
fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que mediante el Decreto Nacional 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social” se establecen los
instrumentos de desarrollo y gestion del sistema de Vigilancia en Salud Publica, que
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incluyen la adopcion de medidas sanitarias y procedimientos sancionatorios tendientes
a garantizar la prevencién, seguridad y control en salud publica.

Que el paragrafo del articulo 2.8.8.1.4.3. Decreto 780 de 2016, unico reglamentario del
sector salud y proteccion social, establece que: “...Sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podrén adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones
basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar
la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente
dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada.”

Que el numeral 44.3.5. del art 44 de la ley 715 de 2001 establece como competencia a
cargo de los municipios “Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccién, sobre
los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan
generar riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales,
carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y
terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares,
tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas
de sacrificio de animales, entre otros.”

Que la Ley 1523 de 2012 por medio de la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones, en su articulo 1 sefiala “(...) es un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Que la ley anteriormente mencionada en su articulo 14 establece: “Los alcaldes como
jefes de la administracién local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de
la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion.”

Que la ley en comento dispone entre los principios generales que orientan la gestion
del riesgo, se encuentra (sic) el principio de proteccioén en virtud del cual “los residentes
en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la sequridad, la tranquilidad y la
salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.”

Que el articulo 12 de la precitada disposicion normativa consagra que: “Son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
en el ambito de su jurisdiccion”.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecid que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasiéon de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades
econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de
2020 que, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre
bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2
sefiala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad econémica, social, o al sector de la administracién publica
del protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.

Que mediante el Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020 se implementé una estrategia
que permita la flexibilizacion del aislamiento obligatorio y la puesta en marcha de un
aislamiento selectivo de los casos confirmados y casos sospechosos o probables de
alto riesgo, a través de la creacion del Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento
Selectivo Sostenible- PRASS.

Que en tal medida el precitado Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020 establecié como
objeto crear, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS, el
Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible- PRASS para el
seguimiento de casos y contactos de COVID-19; reglamentar el reconocimiento
econdémico de quienes deben estar en aislamiento por Covid19 y establecer las
responsabilidades que los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud- SGSSS deben cumplir para la ejecucion del PRASS.

Que el Gobierno Nacional expidié la Resoluciéon 385 del 12 de marzo de 2020, “Por la
cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
adoptan medidas para hacer frente al virus”, siendo posteriormente modificada por las
Resoluciones 407 y 450 de 2020.

Que el Gobierno Nacional expidié la Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, “Por la
cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-
19, se modifica la Resolucién 385 del 12 de Marzo de 2020, modificada por las
Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, la cual Prorrogé la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 31 de Agosto de 2020.

Que mediante la Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020 “Por la cual se prorroga la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-19, se modifican
las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, el Ministerio de
Proteccion Social prorrogo la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta
el 30 de Noviembre de 2020, siendo posible su finalizacion o ampliacion a partir de los
hechos que le dieron origen.

Que en el articulo segundo modificé el articulo 2 de la Resolucion 385 del 17 de marzo
de 2020, modificado por el articulo 2° de la Resolucion 844 de 26 de mayo de 2020,
asi: con el objeto de prevenir y controlar la propagacién de la COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes medidas: “2.1. Prohibir los
eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas. 2.2.
Prohibir los eventos de caracter publico o privado que impliquen la concurrencia de mas
de cincuenta (50) personas. Los eventos publicos o privados en los que concurran
hasta cincuenta (50) personas, deben garantizar que no exista aglomeracion y el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social. 2.3. Ordenar a los responsables de los establecimientos de comercio
y locales comerciales, controlar estrictamente la entrada y salida de personas. 2.4.
Ordenar a todas las autoridades del pais y a los particulares, de acuerdo con su
naturaleza y en el &mbito de su competencia, cumplir en lo que les corresponda, con la
estrategia de respuesta para enfrentar la pandemia, formal izada mediante la
Resolucion 779 de 2020, o la norma que la modifique o sustituya. 2.5. Ordenar a las
Entidades Promotoras de Salud - EPS, entidades territoriales e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud - IPS que faciliten la afiliacién de oficio al Sistema
General de Seguridad Social en Salud de la poblacion residente en el territorio nacional,
utilizando los canales virtuales que este Ministerio ha dispuesto. 2.6. Ordenar a la
Entidades Administradoras de Planes de Beneficio, incluidos los regimenes de
excepcion y especiales y a su red de prestadores de servicios de salud, que garanticen
la atencién en salud de su poblacion afiliada, priorizando el modelo establecido en la
Resolucion 521 de 2020 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 2.7.
Ordenar a todas las estaciones de radiodifusién sonora, a los programadores de
television y demas medios masivos de comunicacion, difundir gratuitamente la situacion
sanitaria y las medidas de proteccion para la poblacién, de acuerdo con la informacion
que sea suministrada por este Ministerio en horarios o franjas de alta audiencia y de
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acuerdo con los lineamientos del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. 2.8. Disponer de las operaciones presupuestales necesarias para
financiar las diferentes acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.
2.9. Ordenar a las autoridades administrativas, a los sectores sociales y econémicos y
a la sociedad civil en general que, en el &mbito de sus competencias, transmitan la
informacion sobre el riesgo del contagio, asi como sobre las medidas de prevencion
del mismo, de acuerdo con los protocolos y lineamientos que expida o haya expedido
el Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2.10. Recomendar a la Entidades
Administradoras de Planes de Beneficio, incluidos los regimenes de excepcion y
especiales y a su red de prestadores de servicios de salud, en el marco de la ética y la
autonomia profesional garantizar y realizar la prestacion de servicios de salud con
modalidades que minimicen los desplazamientos y el contacto fisico, como la
modalidad de telemedicina o la atencién domiciliaria por parte de equipos
multidisciplinarios de salud. 2.11. Recomendar a las autoridades departamentales ,
municipales y distritales que en el desarrollo de los Puestos de Mando Unificado - PMU
para el seguimiento y control de la epidemia, monitoree como minimo: (i) el
cumplimiento de las acciones de prevencién y control para la mitigacién del riesgo de
contagio a la poblacion; (i) la implementacién de una estrategia comunitaria que
garantice la formacién a los ciudadanos con relacion a la Covid - 19; (ii) reforzamiento
de la capacidad diagnéstica de las Entidades Promotoras de Salud, las Entidades
Obligadas a Compensar, los aperadores de los regimenes especiales y de excepcion
y las departamentos y distritos, segtin sea su competencia ; (iv) fortalecimiento de las
gestion de la salud publica y vigilancia epidemiologica; (v) verificar la necesidad de
implementar cercos epidemiologicas fisicas, por localidades a conglomerados (Vi)
fortalecimiento de la atencion domiciliaria, telemedicina y teleconsulta ambulatoria ;(vii)
fortalecimiento de la red hospitalaria; (viij) adopcién de programas de proteccion a los
grupos de mayor riesgo de complicaciones asociadas a Sars-CoV-2 y de mayor riesgo
de contagio; (ix) fortalecimiento de estrategias para la comunicacion del riesgo; (x)
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad; (xi) articulacién de las autoridades que
tiene a cargo el manejo, control y mitigacién de la epidemia. 2.12. Recomendar a las
personas mayores de 70 arios el autoaislamiento preventivo. 2.13. Recomendar a la

ciudadania no realizar o asistir a eventos sociales.”

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto N° 1168 del 28 de julio de 2020, “Por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico y se decreta
el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable” disponiendo una
nueva fase de atenciéon a la problematica de la Pandemia mediante el Aislamiento
Individual Responsable y el Aislamiento Selectivo, en el marco de la emergencia
sanitaria.

Que en el articulo segundo del Decreto Nacional 1168 de 2020, se ordena que todas
las personas que permanezcan en el territorio nacional deberan cumplir con los
protocolos de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio publico
para la disminucién de la propagacién de la pandemia y la disminucién del contagio en
las actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi
mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacién del
Coronavirus COVID-19, adopte o expidan los diferentes ministerios y entidades del
orden nacional, cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por
el autoaislamiento.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
a la fecha no existen medidas farmacolodgicas, como la vacuna y los medicamentos
antivirales que permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, por lo que
se requiere adoptar medidas no farmacoldgicas que tienen un impacto importante en
la disminucion del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a
humano, dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratorio y el distanciamiento
social, medida que ademas ha sido recomendada por la Organizacién Mundial de la
Salud.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision
son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies
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inanimadas Yy iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor
velocidad de contagio.

Que la vida y la salud son derechos que nos corresponde preservar y el alcalde como
primera autoridad municipal, tomara las medidas y acciones necesarias que le permitan
garantizarlas.

Que mediante Decreto Nacional N° 491 del 28 de marzo de 2020, se dispusieron
medidas para la prestacion de los servicios a cargo de las autoridades, con el fin de
evitar el contacto con las personas y propiciar el distanciamiento social.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidié la Resolucion No. 000666 del 24
de abril de 2020 “Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19”, para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la
administracion publica, contenidos y desarrollados en el anexo técnico. Dicho protocolo
esta orientado a minimizar los factores que pueden generar la transmision de la
enfermedad y debera ser implementado por los destinatarios en el ambito de sus
competencias.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidié la Resolucion No. 000675 del 24
de abril de 2020 Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el
manejo y control del riesgo del Coronavirus COVID-19 en la industria manufacturera’.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000681 de 2020
Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector de juegos de suerte y azar’.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000682 de 2020
“Por medio del cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manegjo y control del
riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector de la construccion de edificaciones.”

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000735 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en la prestacion los (sic) servicios de centros de
llamadas, centros de contacto, centros de soporte técnico, centros de procesamiento
de datos, centros de servicios compartidos, incluidos los bussines (sic) process
outsourcing, y en los servicios domiciliarios, mensajeria y plataformas digitales”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucién No. 000737 de 2020
“Por medio del cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del
riesgo del Coronavirus COVID-19 en las siguientes actividades empresariales y de
apoyo, mantenimiento y reparacion de computadores y de equipos de comunicaciones,
reparacion de muebles y accesorios para el hogar, y lavado y limpieza, incluida la
limpieza en seco de productos textiles y de piel (solo para domicilios), divisiones
descritas con la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme: CIIU 951, 9524 y 9601,
respectivamente.”

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000739 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para la prevencion del
Coronavirus COVID-19 en las siguientes actividades del sector comercio:
mantenimiento y reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes,
piezas y accesorios; comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de
ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion;
comercio al por mayor de otros utensilios domésticos N.C.P; comercio al por mayor de
aparatos y equipo de uso doméstico; comercio al por menor de articulos de ferreteria,
pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados; y comercio al por
menor de libros, peridédicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio en
establecimientos especializados, identificadas con los codigos CIIU 45, ClIU 4649, CIIU
4644, CIIU 4752, CIIU 4761, respectivamente”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000740 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector médico veterinario”.
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Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000748 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad con el fin de mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la Pandemia del Coronavirus COVID-19 en
la industria manufacturera autorizada para la elaboracién de productos alimenticios y
elaboracion de bebidas, industria petroquimica, quimica y sus relacionados, fabricacion
de otros productos minerales no metalicos y fabricacion de productos metalirgicos
basicos”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000773 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector pecuario, para las explotaciones
avicolas, porcicolas, ganadera, equina, acuicolas, pesquero y predios productores de
pequefias especies y empresas productoras, importadoras, de almacenamiento,
acondicionadoras y comercializadoras de insumos pecuarios”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 001285 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en los servicios y actividades de alojamiento en
hoteles (CIIU 5511); alojamiento en apartahoteles (CIIU 5512); alojamiento en centros
vacacionales (CIIU 5513); alojamiento rural (ClIU 5514); otros tipos de alojamiento para
visitantes (CIIU 5519); actividades de zonas de camping y parques para vehiculos
recreacionales (CIIU 5520); servicio por horas (CIIU 5530) y otros tipos de alojamiento
n.c.p. (ClIU 5590)”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 001313 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en las actividades relacionadas con los centros
de entrenamiento y acondicionamiento fisico”:

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 001408 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad mitigar (sic) y controlar el
riesgo del Coronavirus COVID-19 en la realizacion de actividades de exhibicion
cinematografica y presentacion de obras de las artes escénicas discriminadas en la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme CIIU 5914 y 90, bajo la modalidad de
autocines, autoeventos, salas de cine y teatros”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 001421 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en las actividades de los parques de diversion,
Jardines botanicos y reservas naturales”.

Que se requiere el total compromiso de cada una de las personas y entidades del
Municipio en tomar las medidas necesarias que eviten la propagacion del virus COVID-
19.

Que actualmente se tiene que en el Municipio de Sopd se han confirmado doscientos
trece casos de personas contagiadas con el virus del coronavirus en el Municipio de
Sopo, de las cuales ciento sesenta y siete se han recuperado y ocho han fallecido,
segun boletin epidemiolégico No. 45 del 26 de septiembre de 2020.

Que mediante Decreto municipal N° 209 del 31 de agosto de 2020 se acogio6 el Decreto
nacional N° 1168 e 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable”y la Resolucion Nacional N° 1462 de 2020 “por
la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la
COVID-19, se modifican las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan otras
disposiciones, la Resolucion nacional N° 1462 de 2020, los protocolos generales y
lineamientos especificos de bioseguridad expedidos en el orden nacional, y se
compilan unas normas municipales.

Que mediante Decreto Nacional N° 1297 del 29 de septiembre de 2020 se dispuso
prorrogar la vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 “Por el cual se imparten
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instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable”y la Resolucion Nacional N° 1462
de 2020 “por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que
causa la COVID-19, se modifican las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan otras
disposiciones”.

Que es el compromiso principal de la Administracién “Sopd es nuestro tiempo”, el
cuidado y proteccion de la comunidad Soposefia.

En mérito de lo expuesto, El Alcalde municipal de Sop9,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. PRORROGAR la vigencia del Decreto municipal N° 209 del 31
de agosto de 2020 “Por el cual se acogen el decreto nacional N° 1168 de 2020, la
Resolucion nacional N° 1462 de 2020, los protocolos generales y lineamientos
especificos de bioseguridad expedidos en el orden nacional, se compilan unas normas
municipales y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la comunidad dar cumplimiento de las medidas
adoptadas con el fin de salvaguardar el derecho a la vida en conexidad a la salud, de
todos los habitantes del municipio.

ARTICULO TERCERO. La violacién e inobservancia de las medidas adoptadas e
instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar a la sancién penal
prevista en el articulo 368 del Cddigo Penal y a las sanciones previstas en articulo
2.8.8.1.4.19 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO CUARTO. REMITIR copia del presente Decreto a las Secretarias de Salud,
Educacion, Gobierno, Desarrollo Institucional, a la Inspeccion de Policia, al
comandante de policia de Sopd, a la Personeria y Concejo municipal y en general, a
todas las entidades y autoridades publicas del municipio para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR a la ciudadania, publico en general y a las
diferentes autoridades del Municipio, el contenido y alcance del presente Decreto a
través de los diferentes medios de comunicacion existentes el Municipio, en especial
en el canal Sopé TV y la emisora local Sop6é FM 95.6 Nuestra Radio y garantizar su
amplia difusion a través de los medios y canales virtuales y los medios electronicos de
uso y competencia del municipio.

ARTICULO SEXTO. En cumplimiento de lo regulado en el articulo 3° del Decreto
Nacional N° 418 de 2020, enviese copia al Ministerio del Interior de la Republica de
Colombia, para los fines propios de su competencia. Asi mismo, remitir al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, conforme a lo estipulado en la Circular 003 del 24 de
marzo y los articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A.

ARTICULO SEPTIMO. El presente Decreto rige a partir de las cero horas (00:00 am)
del dia 01 de noviembre de 2020 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.”

Posteriormente el alcalde municipal de Sopd expidié el Decreto No. 0226 a través
del cual “...MODIFICA EL ARTICULO NOVENO DEL DECRETO MUNICIPAL N° 209 DEL 31
DE AGOSTO DE 2020 “POR EL CUAL SE ACOGEN EL DECRETO NACIONAL N° 1168 DE
2020, LA RESOLUCION NACIONAL N° 1462 DE 2020, LOS PROTOCOLOS GENERALES Y
LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DE BIOSEGURIDAD EXPEDIDOS EN EL ORDEN
NACIONAL, SE COMPILAN UNAS NORMAS MUNICIPALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™:

“EL ALCALDE MUNICIPAL DE SOPO — CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las
consagradas en el articulo 314 y 315 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994
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modificada por la Ley 1551 de 2012, la Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, dispone como fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Que, para garantizar el cumplimiento de estos fines, el articulo 209 de la Constitucion,
establece que: "Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que la Constitucion Politica de Colombia es norma de normas; en consecuencia, el
inciso 2° del articulo 4° de la Constitucion Politica establece que: "Es deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades”.

Que el articulo 11 superior, consagra el derecho fundamental a la vida como un derecho
inviolable; por consiguiente, todas las autoridades deben propender por su proteccion.

Que el articulo 24 idem, establece el Derecho a la libre circulacion con las limitaciones
que establezca la ley, las cuales se instauran con el fin de garantizar derechos de rango
superior, principalmente, el derecho a la vida. En consecuencia, este derecho puede
tener limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del
8 de julio de 1999 lo establecié en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de /a ley, pero
solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras
a prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la
sequridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y
libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente
compatible con el gjercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restricciéon de dicho derecho
debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y
finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador
arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales.”

Que los articulos 44 y 45 superiores que consagran que son derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, la ida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad
y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que el numeral 3° del Articulo 315 superior, dispone como facultades del alcalde: “3.
Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.”

Que el numeral 1° del literal b) del articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, regula las facultades del alcalde referente a: “1.
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las

31



CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Expediente: No. 2500023150002020-02657-00

instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

Que mediante sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto
de orden publico como el “Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos,
debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado
desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden debe definirse como
las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias
para la convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del
principio de dignidad humana.”

Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los
bienes y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefala como
categorias juridicas las siguientes (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los
derechos vy libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades,
sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (ii)
Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el
goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un derecho esencial, individual,
colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de
vida.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los Gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que se expidié el Decreto 209 del 31 de agosto de 2020, “Por el cual se acogen el
Decreto Nacional N° 1168 de 2020, la Resolucién Nacional N° 142 de 2020, los
protocolos generales y lineamientos especificos de bioseguridad expedidos en el orden
nacional, se compilan unas normas municipales y se dictan otras disposiciones”.

Que en su articulo noveno dispuso “ORDENAR el toque de queda en todo el territorio
del Municipio de Sopd; en consecuencia, prohibir la libre circulacion en todo el territorio
del municipio de Sop®, en el horario comprendido entre las Ocho y media de la noche
(08:30 PM) y las cinco de la mafiana (05:00 AM) del dia siguiente, de lunes a domingo.

Que mediante Decreto municipal N° 221 del 30 de septiembre de 2020, se prorrogé el
Decreto municipal N° 209 del 30 de septiembre de 2020 hasta el 01 de noviembre de
2020.

Que se requiere el total compromiso de cada una de las personas y entidades del
Municipio en tomar las medidas necesarias que eviten la propagacion del virus COVID-
19.

Que es el compromiso principal de la Administracion “Sopdé es nuestro tiempo”, el
cuidado y proteccion de la comunidad Soposefia.

Que se hace necesario modificar el horario establecido para el toque de queda.
En mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Sopd,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el articulo noveno del Decreto municipal N° 209
del 31 de agosto de 2020 “Por el cual se acogen el Decreto nacional N° 1168 de 2020,
la Resolucion Nacional N° 1462 de 2020, los protocolos generales y lineamientos
especificos de bioseguridad expedidos en el orden nacional, se compilan unas normas
municipales y se dictan otras disposiciones”, prorrogado por el Decreto municipal N°
221 del 30 de septiembre de 2020.
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ARTICULO SEGUNDO. El articulo NOVENO del Decreto 209 de 2020, quedara asi:

ARTICULO NOVENO. ORDENAR el toque de queda en todo el territorio del
Municipio de Sopé; en consecuencia, prohibir la libre circulacion en todo el territorio
del municipio de Sopé, en el horario comprendido entre las Diez de la noche (10:00
PM) y las cinco de la mafiana (05:00 AM) del dia siguiente, de lunes a domingo.

PARAGRAFO. Con el fin de controlar la temperatura de los pasajeros y de
desinfectar los vehiculos que ingresan, la zona urbana del municipio contara con
una sola entrada y una sola salida.”

ARTICULO TERCERO La parte considerativa y los demas articulos del Decreto N° 209
de 2020, no modificados por este Decreto contindan vigentes.

ARTICULO CUARTO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.”

Finalmente, el alcalde municipal de Sopd expidi6 el Decreto No. 0250 a través del
cual “...PRORROGA EL DECRETO MUNICIPAL N° 209 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 “POR
EL CUAL SE ACOGEN EL DECRETO NACIONAL N° 1168 DE 2020, LA RESOLUCION
NACIONAL N° 1462 DE 2020, LOS PROTOCOLOS GENERALES Y LINEAMIENTOS
ESPECIFICOS DE BIOSEGURIDAD EXPEDIDOS EN EL ORDEN NACIONAL, SE COMPILAN
UNAS NORMAS MUNICIPALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”:

“EL ALCALDE MUNICIPAL DE SOPO — CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que
confiere el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994
modificada en lo pertinente por la Ley 1551 de 2012, el poder extraordinario de policia
establecido en los articulos 14, 199 y 202 de la Ley 1801 de 2016, los Decretos
nacionales relacionados con la declaratoria de emergencia sanitaria, las Resoluciones
N°000666 de 2020, N° 000675 de 2020 y N° 000991 de 2020 expedidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas complementarias vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, dispone como fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Que, para garantizar el cumplimiento de estos fines, el articulo 209 de la Constitucion,
establece que: "Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que la Constitucion Politica de Colombia es norma de normas; en consecuencia, el
inciso 2° del articulo 4° de la Constitucion Politica establece que: "Es deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades”.

Que el articulo 11 superior, consagra el derecho fundamental a la vida como un derecho
inviolable; por consiguiente, todas las autoridades deben propender por su proteccion.

Que el articulo 24 idem, establece el Derecho a la libre circulacion con las limitaciones
que establezca la ley, las cuales se instauran con el fin de garantizar derechos de rango
superior, principalmente, el derecho a la vida. En consecuencia, este derecho puede
tener limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del
8 de julio de 1999 lo estableci6 en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de /a ley, pero
solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con
miras a prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la
sequridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y
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libertades de las demas personas, y en cuanto a la restricciobn sea igualmente
compatible con el gjercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho
derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad;, no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que
imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion,
a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales.”
Que los articulos 44 y 45 superiores que consagran que son derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, la ida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad
y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que el numeral 3° del Articulo 315 superior, dispone como facultades del alcalde: “3.
Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.”

Que el numeral 1° del literal b) del articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, regula las facultades del alcalde referente a: “1.
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante”,

Que mediante sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto
de orden publico como el “Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos,
debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado
desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden debe definirse como
las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias
para la convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del
principio de dignidad humana.”

Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los
bienes y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los
derechos vy libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades,
sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (ii)
Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el
goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un derecho esencial, individual,
colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de
vida.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los Gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que el articulo 202 de la norma anteriormente relacionada “Cddigo de Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana” otorga a los gobernantes y alcaldes la
competencia extraordinaria de policia para atender situaciones de emergencia o
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calamidad, con la finalidad de prevenir los riesgos a mitigar los efectos provenientes de
epidemias u otras situaciones de emergencia dentro de su respectiva jurisdiccién,
pudiendo adoptar para tal efecto una serie de medidas como la supervisién de
reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas, civicas, religiosas o politicas,
sean estas publicas o privadas; ordenar medidas de restriccion de movilidad, entre
otras:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD, ANTE SITUACIONES EXTRAORDINARIAS QUE AMENACEN O
AFECTEN GRAVEMENTE a la poblacién y con el propdsito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger y auxiliar
a las personas y evitar perjuicios mayores:

(...)

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdémicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas,
en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

(...)
11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y financiacion de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién aun mas compleja.”

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde
a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica
en relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos
fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que mediante el Decreto Nacional 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social” se establecen los
instrumentos de desarrollo y gestion del sistema de Vigilancia en Salud Publica, que
incluyen la adopcion de medidas sanitarias y procedimientos sancionatorios tendientes
a garantizar la prevencién, seguridad y control en salud publica.

Que el paragrafo del articulo 2.8.8.1.4.3. Decreto 780 de 2016, unico reglamentario del
sector salud y proteccion social, establece que: “...Sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podrén adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones
basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar
la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente
dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada.”

Que el numeral 44.3.5. del art 44 de la ley 715 de 2001 establece como competencia a
cargo de los municipios “Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccién, sobre
los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan
generar riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales,
carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y
terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares,
tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas
de sacrificio de animales, entre otros.”
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Que la Ley 1523 de 2012 por medio de la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones, en su articulo 1 sefiala “(...) es un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Que la ley anteriormente mencionada en su articulo 14 establece: “Los alcaldes como
jefes de la administracién local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de
la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion.”

Que la ley en comento dispone entre los principios generales que orientan la gestién
del riesgo, se encuentra (sic) el principio de proteccioén en virtud del cual “los residentes
en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.”

Que el articulo 12 de la precitada disposicion normativa consagra que: “Son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
en el ambito de su jurisdiccion”.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasiéon de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades
econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de
2020 que, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre
bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2
sefiala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad econémica, social, o al sector de la administracién publica
del protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.

Que mediante el Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020 se implemento una estrategia
que permita la flexibilizacion del aislamiento obligatorio y la puesta en marcha de un
aislamiento selectivo de los casos confirmados y casos sospechosos o probables de
alto riesgo, a través de la creacion del Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento
Selectivo Sostenible- PRASS.

Que en tal medida el precitado Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020 establecié como
objeto crear, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS, el
Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible- PRASS para el
seguimiento de casos y contactos de COVID-19; reglamentar el reconocimiento
econdémico de quienes deben estar en aislamiento por Covid19 y establecer las
responsabilidades que los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud- SGSSS deben cumplir para la ejecucion del PRASS.

Que el Gobierno Nacional expidié la Resoluciéon 385 del 12 de marzo de 2020, “Por la
cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
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adoptan medidas para hacer frente al virus”, siendo posteriormente modificada por las
Resoluciones 407 y 450 de 2020.

Que el Gobierno Nacional expidié la Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, “Por la
cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-
19, se modifica la Resolucién 385 del 12 de Marzo de 2020, modificada por las
Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, la cual Prorrogé la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 31 de Agosto de 2020.

Que mediante la Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020 “Por la cual se prorroga la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-19, se modifican
las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, el Ministerio de
Proteccion Social prorrogo la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta
el 30 de Noviembre de 2020, siendo posible su finalizacion o ampliacién a partir de los
hechos que le dieron origen.

Que en el articulo segundo modifico el articulo 2 de la Resolucion 385 del 17 de marzo
de 2020, modificado por el articulo 2° de la Resolucion 844 de 26 de mayo de 2020,
asi: con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de la COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes medidas: “2.1. Prohibir los
eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas. 2.2.
Prohibir los eventos de caracter publico o privado que impliquen la concurrencia de mas
de cincuenta (50) personas. Los eventos publicos o privados en los que concurran
hasta cincuenta (50) personas, deben garantizar que no exista aglomeracion y el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social. 2.3. Ordenar a los responsables de los establecimientos de comercio
y locales comerciales, controlar estrictamente la entrada y salida de personas. 2.4.
Ordenar a todas las autoridades del pais y a los particulares, de acuerdo con su
naturaleza y en el &mbito de su competencia, cumplir en lo que les corresponda, con la
estrategia de respuesta para enfrentar la pandemia, formal izada mediante la
Resolucion 779 de 2020, o la norma que la modifique o sustituya. 2.5. Ordenar a las
Entidades Promotoras de Salud - EPS, entidades territoriales e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud - IPS que faciliten la afiliacién de oficio al Sistema
General de Seguridad Social en Salud de la poblacion residente en el territorio nacional,
utilizando los canales virtuales que este Ministerio ha dispuesto. 2.6. Ordenar a la
Entidades Administradoras de Planes de Beneficio, incluidos los regimenes de
excepcion y especiales y a su red de prestadores de servicios de salud, que garanticen
la atencién en salud de su poblacién afiliada, priorizando el modelo establecido en la
Resolucion 521 de 2020 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 2.7.
Ordenar a todas las estaciones de radiodifusiéon sonora, a los programadores de
television y demas medios masivos de comunicacion, difundir gratuitamente la situacion
sanitaria y las medidas de proteccién para la poblacién, de acuerdo con la informacion
que sea suministrada por este Ministerio en horarios o franjas de alta audiencia y de
acuerdo con los lineamientos del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. 2.8. Disponer de las operaciones presupuestales necesarias para
financiar las diferentes acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.
2.9. Ordenar a las autoridades administrativas, a los sectores sociales y econémicos y
a la sociedad civil en general que, en el &mbito de sus competencias, transmitan la
informacién sobre el riesgo del contagio, asi como sobre las medidas de prevencién
del mismo, de acuerdo con los protocolos y lineamientos que expida o haya expedido
el Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2.10. Recomendar a la Entidades
Administradoras de Planes de Beneficio, incluidos los regimenes de excepcion y
especiales y a su red de prestadores de servicios de salud, en el marco de la ética y la
autonomia profesional garantizar y realizar la prestacion de servicios de salud con
modalidades que minimicen los desplazamientos y el contacto fisico, como la
modalidad de telemedicina o la atencién domiciliaria por parte de equipos
multidisciplinarios de salud. 2.11. Recomendar a las autoridades departamentales ,
municipales y distritales que en el desarrollo de los Puestos de Mando Unificado - PMU
para el seguimiento y control de la epidemia, monitoree como minimo: (i) el
cumplimiento de las acciones de prevencién y control para la mitigacién del riesgo de
contagio a la poblacion; (i) la implementacién de una estrategia comunitaria que
garantice la formacién a los ciudadanos con relacion a la Covid - 19; (ii) reforzamiento
de la capacidad diagnéstica de las Entidades Promotoras de Salud, las Entidades
Obligadas a Compensar, los aperadores de los regimenes especiales y de excepcion
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y las departamentos y distritos, segiin sea su competencia ; (iv) fortalecimiento de las
gestion de la salud publica y vigilancia epidemiologica; (v) verificar la necesidad de
implementar cercos epidemiologicas fisicas, por localidades a conglomerados (Vi)
fortalecimiento de la atencion domiciliaria, telemedicina y teleconsulta ambulatoria ;(vii)
fortalecimiento de la red hospitalaria; (viij) adopcién de programas de proteccion a los
grupos de mayor riesgo de complicaciones asociadas a Sars-CoV-2 y de mayor riesgo
de contagio; (ix) fortalecimiento de estrategias para la comunicacion del riesgo; (x)
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad; (xi) articulacién de las autoridades que
tiene a cargo el manejo, control y mitigacién de la epidemia. 2.12. Recomendar a las
personas mayores de 70 arios el autoaislamiento preventivo. 2.13. Recomendar a la

ciudadania no realizar o asistir a eventos sociales.”

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto N° 1168 del 28 de julio de 2020, “Por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico y se decreta
el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable” disponiendo una
nueva fase de atenciéon a la problematica de la Pandemia mediante el Aislamiento
Individual Responsable y el Aislamiento Selectivo, en el marco de la emergencia
sanitaria.

Que en el articulo segundo del Decreto Nacional 1168 de 2020, se ordena que todas
las personas que permanezcan en el territorio nacional deberan cumplir con los
protocolos de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio publico
para la disminucién de la propagacién de la pandemia y la disminucién del contagio en
las actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi
mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion del
Coronavirus COVID-19, adopte o expidan los diferentes ministerios y entidades del
orden nacional, cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por
el autoaislamiento.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
a la fecha no existen medidas farmacolodgicas, como la vacuna y los medicamentos
antivirales que permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, por lo que
se requiere adoptar medidas no farmacoloégicas que tienen un impacto importante en
la disminucion del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a
humano, dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratorio y el distanciamiento
social, medida que ademas ha sido recomendada por la Organizaciéon Mundial de la
Salud.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision
son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies
inanimadas Yy iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor
velocidad de contagio.

Que la vida y la salud son derechos que nos corresponde preservar y el alcalde como
primera autoridad municipal, tomara las medidas y acciones necesarias que le permitan
garantizarlas.

Que mediante Decreto Nacional N° 491 del 28 de marzo de 2020, se dispusieron
medidas para la prestacion de los servicios a cargo de las autoridades, con el fin de
evitar el contacto con las personas y propiciar el distanciamiento social.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidié la Resolucion No. 000666 del 24
de abril de 2020 “Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19”, para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la
administracion publica, contenidos y desarrollados en el anexo técnico. Dicho protocolo
esta orientado a minimizar los factores que pueden generar la transmision de la
enfermedad y debera ser implementado por los destinatarios en el ambito de sus
competencias.
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Que el Ministerio de salud y proteccion social expidié la Resolucion No. 000675 del 24
de abril de 2020 Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el
manejo y control del riesgo del Coronavirus COVID-19 en la industria manufacturera’.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000681 de 2020
Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector de juegos de suerte y azar’.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000682 de 2020
“Por medio del cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del
riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector de la construccion de edificaciones.”

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000735 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en la prestacion los (sic) servicios de centros de
llamadas, centros de contacto, centros de soporte técnico, centros de procesamiento
de datos, centros de servicios compartidos, incluidos los bussines (sic) process
outsourcing, y en los servicios domiciliarios, mensajeria y plataformas digitales”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000737 de 2020
“Por medio del cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del
riesgo del Coronavirus COVID-19 en las siguientes actividades empresariales y de
apoyo, mantenimiento y reparacion de computadores y de equipos de comunicaciones,
reparacion de muebles y accesorios para el hogar, y lavado y limpieza, incluida la
limpieza en seco de productos textiles y de piel (solo para domicilios), divisiones
descritas con la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme: CIIU 951, 9524 y 9601,
respectivamente.”

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000739 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para la prevencion del
Coronavirus COVID-19 en las siguientes actividades del sector comercio:
mantenimiento y reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes,
piezas y accesorios; comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de
ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion;
comercio al por mayor de otros utensilios domésticos N.C.P; comercio al por mayor de
aparatos y equipo de uso doméstico; comercio al por menor de articulos de ferreteria,
pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados; y comercio al por
menor de libros, peridédicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio en
establecimientos especializados, identificadas con los cédigos ClIU 45, ClIU 4649, CIIU
4644, CIIU 4752, CIIU 4761, respectivamente”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000740 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector médico veterinario”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000748 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad con el fin de mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la Pandemia del Coronavirus COVID-19 en
la industria manufacturera autorizada para la elaboracién de productos alimenticios y
elaboracion de bebidas, industria petroquimica, quimica y sus relacionados, fabricacion
de otros productos minerales no metalicos y fabricacion de productos metalirgicos
bésicos”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 000773 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector pecuario, para las explotaciones
avicolas, porcicolas, ganadera, equina, acuicolas, pesquero y predios productores de
pequefias especies y empresas productoras, importadoras, de almacenamiento,
acondicionadoras y comercializadoras de insumos pecuarios”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 001285 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en los servicios y actividades de alojamiento en
hoteles (CIIU 5511); alojamiento en apartahoteles (CIIU 5512); alojamiento en centros
vacacionales (CIIU 5513); alojamiento rural (CIIU 5514); otros tipos de alojamiento para
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visitantes (CIIU 5519); actividades de zonas de camping y parques para vehiculos
recreacionales (CIIU 5520); servicio por horas (CIIU 5530) y otros tipos de alojamiento
n.c.p. (CIlIU 5590)”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 001313 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en las actividades relacionadas con los centros
de entrenamiento y acondicionamiento fisico”:

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidié la Resolucion No. 001408 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad mitigar (sic) y controlar el
riesgo del Coronavirus COVID-19 en la realizacion de actividades de exhibicion
cinematografica y presentacion de obras de las artes escénicas discriminadas en la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme CIIU 5914 y 90, bajo la modalidad de
autocines, autoeventos, salas de cine y teatros”.

Que el Ministerio de salud y proteccion social expidio la Resolucion No. 001421 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Coronavirus COVID-19 en las actividades de los parques de diversion,
Jardines botanicos y reservas naturales”.

Que el Decreto Nacional N° 1168 de 2020 en su articulo 6 establece que “Toda
actividad debera estar sujeta al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que
establezca el Ministerio de Salud y proteccion Social para el control de la pandemia del
Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atenderse las instrucciones que para
evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional’.

Que el articulo séptimo del Decreto municipal N° 209 del 31 de agosto de 2020 se
dispuso “ACOGER las disposiciones emitidas por las distintas entidades del orden
nacional de las medidas generales y lineamientos de bioseguridad, en la cuales (sic)
se adoptan los diferentes protocolos de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar
el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, y las que
posteriormente se expidan en vigencia de la emergencia sanitaria.”

Que el Departamento Nacional de planeacién, expidié el Protocolo para aplicacién de
encuestas nuevas en el Sisben, el cual contiene los lineamientos que deben aplicar las
oficinas del Sisbén para la recoleccién de encuestas nuevas con el fin de disminuir el
riesgo de transmision del virus humano a humano.

Que se requiere el total compromiso de cada una de las personas y entidades del
Municipio en tomar las medidas necesarias que eviten la propagacion del virus COVID-
19.

Que actualmente se tiene que en el Municipio de Sopé se han confirmado trescientos
treinta y un casos de personas contagiadas con el virus de coronavirus en el Municipio
de Sopd, de las cuales doscientas noventa y dos se han recuperado y once han
fallecido, segun boletin epidemiolégico No. 49 del 24 de octubre de 2020.

Que mediante Decreto municipal N° 209 del 31 de agosto de 2020 se acogio6 el Decreto
nacional N° 1168 de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable”y la Resolucion Nacional N° 1462 de 2020 “Por
la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la
COVID-19, se modifican las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan otras
disposiciones”, la Resolucién nacional N° 1462 de 2020, los protocolos generales y
lineamientos especificos de bioseguridad expedidos en el orden nacional, y se
compilan unas normas municipales.

Que mediante Decreto Nacional N° 1297 del 29 de septiembre de 2020 se dispuso
prorrogar la vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento
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selectivo con distanciamiento individual responsable”y la Resolucion Nacional N° 1462
de 2020 “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que
causa la COVID-19, se modifican las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan otras
disposiciones”.

Que mediante Decreto Nacional N° 1408 del 30 de octubre de 2020 se dispuso
prorrogar la vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable”y la Resolucion Nacional N° 1462
de 2020, “por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que
causa la COVID-19, se modifican las Resoluciones 385 y 844 de 2002 y se dictan otras
disposiciones” hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de diciembre de 2020.

Que es el compromiso principal de la Administracién “Sopd es nuestro tiempo”, el
cuidado y proteccion de la comunidad Soposefia.

En mérito de lo expuesto, El Alcalde municipal de Sop9,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. PRORROGAR la vigencia del Decreto municipal N° 209 del 31
de agosto de 2020 “Por el cual se acogen el decreto nacional N° 1168 de 2020, la
Resolucion nacional N° 1462 de 2020, los protocolos generales y lineamientos
especificos de bioseguridad expedidos en el orden nacional, se compilan unas normas
municipales y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la comunidad dar cumplimiento de las medidas
adoptadas con el fin de salvaguardar el derecho a la vida en conexidad a la salud, de
todos los habitantes del municipio.

ARTICULO TERCERO. ADOPTESE de manera expresa el Protocolo de Bioseguridad
para la Aplicacion de Encuestas Nuevas en el Sisben, asi como todos aquellos los (sic)
protocolos generales y lineamientos especificos de bioseguridad expedidos en el orden
nacional. La violacion e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas
mediante el presente Decreto daran lugar a la sancién penal prevista en el articulo 368
del Codigo Penal y a las sanciones previstas en articulo 2.8.8.1.4.19 del Decreto 780
de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO CUARTO. REMITIR copia del presente Decreto a las Secretarias de Salud,
Educacion, Gobierno, Desarrollo Institucional, a la Inspeccion de Policia, al
comandante de policia de Sopd, a la Personeria y Concejo municipal y en general, a
todas las entidades y autoridades publicas del municipio para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR a la ciudadania, publico en general y a las
diferentes autoridades del Municipio, el contenido y alcance del presente Decreto a
través de los diferentes medios de comunicacion existentes el Municipio, en especial
en el canal Sopé TV y la emisora local Sop6é FM 95.6 Nuestra Radio y garantizar su
amplia difusion a través de los medios y canales virtuales y los medios electronicos de
uso y competencia del municipio.

ARTICULO SEXTO. En cumplimiento de lo regulado en el articulo 3° del Decreto
Nacional N° 418 de 2020, enviese copia al Ministerio del Interior de la Republica de
Colombia, para los fines propios de su competencia. Asi mismo, remitir al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, conforme a lo estipulado en la Circular 003 del 24 de
marzo y los articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A.

ARTICULO SEPTIMO. El presente Decreto rige a partir de las cero horas (00:00 am)
del dia domingo 01 de noviembre de 2020 y hasta las cero horas (00:00 am) del dia
martes 01 de diciembre de 2020 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.”
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4. TRAMITE DE INSTANCIA

Al presente proceso se le dio el tramite previsto en el articulo 185 de la Ley 1437 de
2011, habida cuenta que mediante de auto del 14 de septiembre de 2020 el
despacho de la ponente avocé conocimiento de la Resoluciéon No. 209 de 31 de
agosto de 2020 y dispuso, atendiendo, tanto la medida de aislamiento preventivo
ordenado por el presidente de la Republica® como las excepciones a la suspension
de términos dispuestas por el Consejo Superior de la Judicatura®, se dispuso (i) la
notificacion electronica al alcalde del municipio de Sopd asi como al Ministerio
Publico; (ii) la fijacidn del aviso por el término de diez (10) dias en las paginas web
de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co) y del Consejo de Estado
(www.consejodeestado.gov.co), para la intervencidn de las universidades y la
ciudadania, del ente territorial vinculado y del Ministerio Publico; (iii) la publicacion
en la pagina web del municipio de Sop6 y del Departamento de Cundinamarca y
finalmente, (iv) se solicitd al municipio de Sopd que allegara los antecedentes
administrativos del acto objeto de control.

Posteriormente, mediante autos de 6 y 24 de noviembre de 2020, se ordend la
acumulacion al presente proceso de los identificados con los numeros
2500023150002020002757-00, 250002315000202002753-00 y
2500023150002020-02685-00 y se avocd conocimiento por conexidad de los
Decretos Nos. 221 de 30 de septiembre de 2020, 226 de 8 de octubre de 2020 y
250 de 30 de octubre de 2020.

A dichos decretos se les impartio el mismo tramite que se refiridé en relaciéon con el
Decreto 209 de 31 de agosto de 2020.

Realizadas las notificaciones y publicaciones ordenadas, asi como también
cumplidos los términos legales, se observa que solamente intervino el Ministerio de
Publico segun memorial enviado por correo electronico el 18 de diciembre de 2020.
El municipio de Sopo no presentd intervencion.

4.1. Concepto del Ministerio Publico

El Procurador 51 Judicial ante esta Corporacion rindié concepto en el cual senalo -
después de hacer referencia a la normatividad que regula el medio de control
inmediato de legalidad- que en la expedicion del Decreto 209 de 31 de agosto de
2020, el municipio de Sopé invoco los Decretos Legislativos 539 de 2020 y 491 de
2020, los cuales a su vez fueron expedidos al amparo del Decreto 417 de 2020.

En concordancia, destacé que los articulos 1° a 16 del Decreto municipal se
encuentran relacionados con el primero de estos decretos legislativos, como quiera
que el municipio adopt6 los decretos y resoluciones expedidos por el Presidente de

3 Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.

4 Acuerdo PCSJA20-11529 de 25 de marzo de 2020 “Por el cual se establece una excepcion a la suspension de términos en
el Consejo de Estado y en los tribunales administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad”.
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la Republica y por el Ministerio de Proteccion Social mediante los que se
establecieron medidas de seguridad para mitigar y evitar el contagio y propagacion
del coronavirus- COVID- 19.

Por lo anterior, estim6 que estos se encuentran ajustados a la legalidad (maxime
porque algunos de estos articulos son transcripciones de las medidas dispuestas
por el gobierno nacional).

De otra parte, adujo que los articulos 17 a 19 son medidas expedidas en desarrollo
del Decreto 491 de 2020 pues disponen que no se prestara atencidn presencial en
las sedes de la administracidon municipal, ordenan que la notificacion de los actos
administrativos se haga por medios electronicos y amplian los plazos para dar
respuesta a las peticiones que se eleven salvo las relativas a la efectividad de otros
derechos fundamentales.

Asi las cosas, adujo que estas disposiciones desarrollan lo previsto en el decreto
legislativo como quiera que los articulos 17 y 18 procuran que los servicios a cargo
del municipio se presten utilizando las tecnologias de la informacidon y que las
decisiones se notifiquen por estos mismos medios.

En similar sentido, consideré que el articulo 19 esta ajustado a la normatividad
excepcional pues transcribe literalmente el articulo 5° del Decreto legislativo 491 de
2020.

Finalmente, sostuvo que los decretos 221 de 30 de septiembre de 2020, 226 de 8
de octubre de 2020 y 250 de 30 de octubre de 2020 (mediante los cuales el alcalde
municipal de Sopé modificd y prorrogo el Decreto 209 de 31 de agosto de 2020)
también se encuentran ajustados a la legalidad como quiera que la emergencia
sanitaria declarada mediante Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020 fue
prorrogada mediante las Resoluciones No. 844 de 26 de mayo de 2020 y 1462 de
25 de agosto de 2020.

Il. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia
con los articulos 136 y 151 de la ley 1437 de 2011, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca es competente para conocer del presente asunto.

En concordancia y conforme lo previsto en el paragrafo del articulo 185 de la Ley

1437 de 2011 (adicionado por la Ley 2080 de 2021), corresponde a la Subseccion
proferir la sentencia.
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2. PROBLEMAS JURIDICOS POR RESOLVER

2.1. Se determinara si se cumplen los requisitos para que esta corporacion revise,
a través del presente medio de control, la legalidad de los Decretos 209 de 31 de
agosto de 2020 -a través de los cuales el municipio de Sopo6 acogié el Decreto
Nacional 1168 de 2020, la Resolucion 1462 de 2020, los protocolos generales y
lineamientos especificos en el orden nacional y dict6 otras disposiciones-, 226 de 8
de octubre de 2020 -por medio del cual se modifica el articulo 9° del Decreto 209 de
31 de agosto de 2020-, 221 de 30 de septiembre de 2020 y 250 de 30 de octubre
de 2020 -a través de los cuales se prorrogo la vigencia del Decreto 209 de 31 de
agosto de 2020-.

2.2. Una vez resuelto el primer punto, se analizara si los actos objeto de estudio (i)
tienen conexidad con los motivos que dieron lugar la declaratoria del estado de
excepcion y con el decreto legislativo que lo desarrolla y (ii) si consultan los
principios de proporcionalidad, necesidad y temporalidad que se predican de las
medidas que se adopten en estado de excepcion.

3. TESIS DE LA SALA

La Sala considera que los articulos 1° a 16 y 20 a 26 del Decreto 209 de 31 de
agosto de 2020, 2° a 6 de los Decretos 221 de 30 de septiembre de 2020 y 250 de
30 de octubre de 2020 y el Decreto No. 226 de 8 de octubre de 2020 no son
susceptibles de revision a través del control inmediato de legalidad, habida cuenta
que, pese a que son medidas de caracter general, fueron expedidas en ejercicio de
la funcion de policia y no desarrollan un decreto legislativo.

Asi mismo, se estima que el articulo 19 del Decreto 209 de 31 de agosto de 2020
tampoco es pasible de este control pues si bien es una medida de caracter general
expedida en ejercicio de la funcion administrativa, no desarrolla un decreto
legislativo (ya que se limita a transcribir las disposiciones del articulo 5° del Decreto
Legislativo 491 de 2020).

De otra parte, se estima que el control inmediato de legalidad respecto de los
articulos 17, 18 y 26 del Decreto 209 de 31 de agosto de 2020, 1°y 7 de los Decretos
221 de 30 de septiembre y 250 de 30 de octubre de 2020 resulta procedente habida
cuenta que se trata de medidas de caracter general expedidas en ejercicio de la
funcion administrativa por el alcalde del municipio de Sopd, en desarrollo del
Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, el cual fue expedido por el
Presidente de la Republica en el marco de un estado de excepcidén, como lo es, la
emergencia economica, social y ecologica declarada en el Decreto legislativo 417
de 17 de marzo de 2020.

Asi mismo, al realizar el estudio material de las resoluciones objeto de control, se
concluye que guardan conexidad con los motivos que dieron lugar a la declaratoria
de la emergencia econdmica, social y ecoldgica, asi como también, se encuentran
conformes con las facultades que el Decreto Legislativo 491 de 28 de 2020 otorgo
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a las autoridades territoriales para prestar sus servicios en forma no presencial y
para notificar los actos administrativos a través de medios electrénicos.

Sin embargo, como quiera que en los Decretos 209 de 31 de agosto de 2020, 221
de 30 de septiembre y 250 de 30 de octubre de 2020 no tuvieron en cuenta el
condicionamiento del articulo 4° del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020
establecido por la Corte Constitucional -segun el cual ante la imposibilidad
manifiesta de una persona de suministrar una direccién de correo electronico podra
notificarse mediante un medio alternativo- se condiciona su validez bajo ese
entendido.

4. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 2 de junio de
19945 y en concordancia con el articulo 136 de la Ley 1437 de 20118, las medidas
de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcion, estan
sujetas al control inmediato de legalidad por parte del Consejo de Estado si se trata
de autoridades nacionales o del Tribunal Administrativo del lugar donde se expida
el acto.

De ahi que los requisitos de procedencia de este control inmediato se circunscriben
a: (i) medidas de caracter general, (ii) que las expidan autoridades del orden
nacional y territorial en ejercicio de la funcion administrativa y (iii) desarrolle un
decreto legislativo dictado con ocasion de un estado de excepcion.

Adicionalmente el Consejo de Estado, atendiendo lo sefialado en pronunciamientos
anteriores, en sentencia de 11 de mayo de 2020, compil6 las caracteristicas de este
medio de control, en los siguientes términos:

“1. Es un verdadero proceso judicial, porque el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 otorgd competencia a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo para
tramitar dicho mecanismo de escrutinio o revision de las medidas de caracter
general, expedidas por las autoridades nacionales y territoriales, en ejercicio de la
funcion administrativa, para desarrollar los decretos legislativos expedidos por el
Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion. De ahi que la providencia
que decida el control inmediato de legalidad es una sentencia judicial.

2. Es automatico e inmediato, porque tan pronto se expide el correspondiente
acto administrativo general para desarrollar los decretos legislativos expedidos por
el Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion, la autoridad publica de la
cual emand dicho acto, debe enviarlo a la jurisdiccion contenciosa dentro de las 48
horas siguientes, para que se ejerza el control correspondiente, so pena de que la
autoridad judicial competente asuma, de oficio, el conocimiento del asunto. Por lo
tanto, ni siquiera es necesario que el acto se haya divulgado.

3. Es auténomo, porque es posible que se controlen los actos administrativos
generales expedidos para desarrollar los decretos legislativos proferidos por el
Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion, antes de que la Corte

5 “Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colombia”
6 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
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Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del decreto que declara el
Estado de Excepcion y de los decretos legislativos que expida el Presidente de la
Republica para conjurarlo.

4. Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de
la_autoridad que expidio el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcion y con el propio decreto legislativo,
la_sujecion a las formas y la proporcionalidad de las medidas adoptadas para
conjurar la crisis e impedir la extension de los efectos del Estado de Excepcion. Es
de aclarar, que aunque en principio, podria pensarse que el control integral supone
que el acto administrativo general expedido para desarrollar los decretos
legislativos proferidos por el Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion,
se confronta frente a todo el ordenamiento juridico, hay que tener en cuenta, que
debido a la complejidad y extensién del ordenamiento juridico, el control inmediato
de legalidad queda circunscrito a las normas invocadas en la sentencia con la que
culmina el proceso.

5. La Sala Plena del Consejo de Estado ha dicho ademas, que el control es
compatible con las acciones publicas de Nulidad Simple y Nulidad por
Inconstitucionalidad, seguin sea el caso. De modo que el acto administrativo
general expedido para desarrollar los decretos legislativos proferidos por el
Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion, puede demandarse
posteriormente en Nulidad Simple o en Nulidad por Inconstitucionalidad, siempre
que se alegue la violacion de normas diferentes a las examinadas en el
tramite del control inmediato de legalidad.

6. Es un control participativo, pues, los ciudadanos podran intervenir
defendiendo o atacando la legalidad de los actos administrativos objeto de control.

7. La sentencia que decide el control inmediato de legalidad hace transito
a cosa juzgada relativa (articulo 189 del CPACA). En cuanto a esta caracteristica,
esta Corporacion ha dicho que los fallos que desestiman la nulidad de los actos
objeto de control o que la decretan solo parcialmente respecto de algunos de sus
preceptos, aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra
todos, por otro lado, tienen la autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, solo
frente a los items de ilegalidad analizados y decididos en la sentencia. Entonces,
la decision adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos, en tanto se contrae
a un estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso, ajeno a la naturaleza
dispositiva del control judicial asignado a la justicia administrativa, no implica el
analisis de todos los posibles motivos de contradiccién con normas superiores y -
por lo mismo- no es obice para que a futuro se produzca otro pronunciamiento, que
verse sobre reproches distintos que puedan edificarse sobre la misma norma.”
(Resaltado y subrayado fuera de texto)

Bajo esos parametros, la Sala analizara los Decretos 209 de 31 de agosto de 2020,
221 de 30 de septiembre de 2020, 226 de 8 de octubre de 2020 y 250 de 30 de
octubre de 2020 expedidos por el municipio de Sopd, examinando si cumplen los
requisitos de procedencia. Acreditado su cumplimiento, se procedera al analisis
material del acto, verificando su conexidad con los decretos legislativos que
desarrollan y la necesidad y proporcionalidad de las medidas que en ellos se
adoptaron, no sin antes advertir que tal y como lo ha sostuvo el H. Consejo de
Estado en la sentencia referida, la decision que se profiere dentro del control
inmediato de legalidad hace transito a cosa juzgada relativa, lo que implica que es
posible impugnar la legalidad del decreto con posterioridad, siempre que se
invoquen fundamentos normativos diferentes a los estudiados en la sentencia.

7 C.E. Sala Plena. Sent. 1100103150002020-00944-00, may. 11/2020. M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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5. PROCEDENCIA DEL CONTROL INMEDIATO

Asi las cosas y previo al analisis de fondo de los actos sometidos a control, la Sala
considera necesario establecer si estos cumplen con las condiciones que los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, disponen para
este tipo de control, esto es, (i) si se trata de medidas de caracter general, (ii)
expedidas en ejercicio de la funcion administrativa y (iii) que desarrollen un decreto
legislativo dictado por el presidente de la Republica con ocasion de un estado de
excepcion.

(i) En cuanto al primer requisito es evidente que se trata de una medida de
caracter general, como quiera que los actos administrativos remitidos para control
contienen ordenes abstractas e impersonales expedidas por el alcalde municipal de
Sopod, pues a través de ellos se implementan diferentes medidas de policia de
caracter general y se establecen canales de atencion de las autoridades
municipales, asi como la forma de notificacion de los actos administrativos, entre
otros.

(iij) Frente a la segunda condicion, es decir, que los actos hayan sido proferidos en
ejercicio de la funcion administrativa, destaca la Sala que los articulos 1°a 16 y
20 a 26 del Decreto 209 de 31 de agosto de 2020, 2° a 6 de los Decretos 221 de 30
de septiembre de 2020 y 250 de 30 de octubre de 2020 y el Decreto No. 226 de 8
de octubre de 2020 no cumplen con esa condicion, habida cuenta que corresponden
al ejercicio de las atribuciones que el marco constitucional, legal y reglamentario le
otorga al alcaldes como primera autoridad del municipio, para el ejercicio de la
funcion de policia® (art. 315, C.P., Leyes 136/1994, 1551/2012 y 1801/2016).

En efecto, en los articulos 1°a 16 y 19 a 26 del Decreto 209 de 31 de agosto de
2020 se dispuso lo siguiente:

a) Acoger el Decreto 1168 de 2020 -mediante el cual se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable-;

b) Ordenar a los habitantes del municipio que cumplan con los protocolos de
bioseguridad en el espacio publico y con el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable;

c) Acoger la Resolucion No. 1462 de 2020 expedida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social a través de la cual se prorrogé la emergencia sanitaria
por el nuevo coronavirus y se adoptaron medidas a nivel territorial;

d) Senalar el caracter vinculante de los protocolos de bioseguridad expedidos
por el Ministerio de Salud;

e) Permitir la realizacién de actividades fisicas en el municipio;

f) Prohibir la realizacion de eventos de caracter publico que impliquen
aglomeracion de personas y la habilitacion de bares y discotecas;

8 C. Const. Sent. C-117 de 2006: “La funcién de Policia esta supeditada al poder de Policia y consiste en la gestion
administrativa concreta del poder de Policia. Supone el ejercicio de competencias concretas asignadas por el poder de Policia
a las autoridades administrativas de Policia. Su ejercicio corresponde, en el nivel nacional, al Presidente de la Republica. En
las entidades territoriales compete a los gobernadores y a los alcaldes, quienes ejercen la funcién de Policia dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario.”
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dg) Acoger la Resolucion No. 676 de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social a través de la cual se establece el sistema de informacién
para el reporte y seguimiento en salud a las personas afectadas por el
COVID-19;

h) Ordenar el toque de queda en el municipio;

i) Prohibir el consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y
establecimientos de comercio;

j) Proteger al personal médico y demas vinculados con la prestacion del
servicio de salud con el fin de evitar actos de discriminacion en su contra;

k) Prohibir la prestacion de servicios de salud, prescripcion meédica,
recomendacion y administracion de medicamentos a las farmacias y
expendedores de medicamentos;

I) Habilitar las actividades de los establecimientos de comercio;

m) Prohibir el incremento de los precios del mercado;

n) Ordenar el uso obligatorio del tapabocas

o) Ordenar a las personas que ingresen al municipio y que provengan del
extranjero el reporte de su informacién a la administracién municipal;

p) Ordenar a las autoridades municipales el seguimiento del cumplimiento de
las medidas ordenadas en la Resolucion No. 1462 de 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social;

q) Comunicar la adopcion de las medidas adoptadas a través de los medios de
comunicacion

En concordancia los articulos 2° a 6 de los Decretos 221 de 30 de septiembre de
2020 y 250 de 30 de octubre de 2020 ordenan comunicar a la comunidad las
medidas adoptadas en la Resolucion No. 1462 de 2020 proferida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y a la poblacion a dar cumplimiento a estas
disposiciones.

Finalmente, el Decreto 226 de 8 de octubre de 2020 modifica el toque de queda
ordenado en el Decreto 209 de 2020, estableciendo un horario diferente.

Por lo anterior, se colige que los articulos antes enunciados de los Decretos 209 de
31 de agosto de 2020, 221 de 30 de septiembre de 2020 y 250 de 30 de octubre de
2020 asi como el Decreto 226 de 8 de octubre de 2020 no son pasibles de estudio
a través del medio de control inmediato de legalidad.

(i)  En tercer lugar y frente a que los actos administrativos sometidos a control
desarrollen un decreto legislativo, es de resaltar que el articulo 19 del Decreto
municipal 209 de 2020 -, mediante el cual se amplian los plazos para las peticiones
que se encuentren en curso o se radiquen durante la vigencia de la emergencia
sanitaria- corresponde (conforme lo advirtié el Ministerio Publico) a una transcripcion
literal del articulo 5° del Decreto Legislativo 491 de 2020.

De alli que pese a fundamentarse en un decreto legislativo, no corresponda
propiamente a un desarrollo de este, razén por la que tampoco resulta procedente
el analisis de su legalidad a través del medio de control inmediato de legalidad.
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Ahora bien, respecto de los articulos 17, 18 y 26 del Decreto 209 de 31 de agosto
de 2020, 1°y 7 de los Decretos 221 de 30 de septiembre y 250 de 30 de octubre de
2020, constata la Sala que estos fueron expedidos con posterioridad a la expedicion
del Decreto legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, expresamente invocan como
fundamento normativo este decreto legislativo y ejercen las potestades
extraordinarias en él previstas, motivo por el que se considera que estas medidas
si resultan susceptibles de estudio a través de este medio de control.

6. ESTUDIO MATERIAL DEL ACTO REMITIDO PARA CONTROL

Para desarrollar este punto, atendiendo lo expuesto por el Consejo de Estado en la
sentencia de 11 de mayo de 2020, la Sala analizara la relacién de conexidad entre
los articulos 17, 18 y 26 del Decreto 209 de 31 de agosto de 2020, 1°y 7 de los
Decretos 221 de 30 de septiembre y 250 de 30 de octubre de 2020 y los motivos
que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion, asi como la
proporcionalidad, necesidad y temporalidad de las medidas adoptadas.

Asi las cosas, se recuerda que mediante el Decreto legislativo 417 de 17 de marzo
de 2020, el Presidente de la Republica declaré el estado de emergencia econdmica
social y ecoldgica en atencion al (i) escalonamiento de la pandemia COVID-19 que
constituye una grave amenaza a la salud publica, el empleo, el abastecimiento de
bienes basicos, la economia y el bienestar de los habitantes del territorio nacional y
a (ii) la insuficiencia de las atribuciones ordinarias conferidas a las autoridades
estatales para conjurar esta amenaza.

En desarrollo de esta disposicidn, el Presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, expidio el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020 “Por
el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas
y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios
de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica”.

Como fundamento, indicé que atendiendo la medida de aislamiento preventivo
obligatorio adoptada por el Presidente de la Republica para conjurar la emergencia
sanitaria generada por el nuevo coronavirus COVID-19, era necesario que las
entidades y organismos del Estado, con el fin de prevenir la propagacioén de la
pandemia entre los servidores publicos y ciudadanos, flexibilizaran la prestacion del
servicio presencial e implementaran canales de atencién a través de medios
digitales y promovieran el uso de la tecnologia.

En consecuencia, el decreto facultd a los organismos y entidades que conforman
las ramas del poder publico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, érganos
de control, rganos autonomos e independientes del Estado y a los particulares
cuando cumplan funciones publicas, para que prestaran sus servicios mediante la

9 C.E. Sala Plena. Sent. 1100103150002020-00944-00, may. 11/2020. M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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modalidad de trabajo en casa (Art. 3). Asi mismo, establecié que la notificacion o
comunicacion de los actos administrativos debia efectuarse por medios
electronicos. (Art. 4)

Con base en este decreto, el alcalde municipal de Sopd expidié los Decretos 209
de 31 de agosto de 2020, 221 de 30 de septiembre de 2020 y 250 de 30 de octubre
de 2020 por medio de los cuales (i) suspende la atencién presencial al publico en la
sede de la administracion y en los despachos publicos por el periodo comprendido
entre el 1° de septiembre y el 1 de noviembre de 2020, (ii) dispone los canales de
atencion y (iii) ordena que la notificacion o comunicacion de los actos
administrativos se efectue a través de medios electronicos.

6.1. Bajo esos parametros, la Sala advierte en primer lugar, que los articulos los
articulos 17, 18 y 26 del Decreto 209 de 31 de agosto de 2020, 1°y 7 de los Decretos
221 de 30 de septiembre y 250 de 30 de octubre de 2020, guardan conexidad con
los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion, como quiera
que el Decreto legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, prevé en su articulo 3° que
para evitar el contacto entre las personas y en consecuencia los posibles contagios,
las autoridades deberan velar por prestar los servicios a su cargo mediante la
modalidad del trabajo en casa, dando a conocer los canales oficiales de
comunicacién mediante los cuales prestan el servicio.

Dicho decreto faculta a su vez las autoridades administrativas a notificar los actos
administrativos a través de medios electronicos.

En ese orden, resulta claro que los actos administrativos objeto de control
desarrollan las facultades expresamente previstas en el decreto legislativo
previamente citado, habida cuenta que en ellos se suspende la atencion presencial
en las dependencias de la administracion municipal, se establecen canales
electronicos para la prestacion del servicio y se ordena la notificacion de los actos
administrativos a través de medios electronicos con lo que se evita la propagacion
del virus y se acatan las medidas de aislamiento que para la fecha, se encontraban
vigentes en el territorio nacional.

Ahora bien, es pertinente resaltar que de la lectura del articulo 18 del Decreto 209
de 31 de agosto de 2020, no se advierte la realizacion de excepcion alguna en
relacion con su aplicacion, es decir, que nada dijo acerca del condicionamiento
senalado por la Corte Constitucional en sentencia C-242 de 2020, consistente en
que, ante la imposibilidad manifiesta de una persona de suministrar una direccion
de correo electrénico, podra indicar un medio alternativo para facilitar la notificacion
o0 comunicacion de los actos administrativos.

Sin embargo, atendiendo a los principios “del efecto util de las normas y el de conservacion

del derecho” que ha analizado el H. Consejo de Estado al estudiar la legalidad de
normas expedidas por autoridades del orden nacional en desarrollo de decretos
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legislativos dictados durante un estado de excepcion'™ —control inmediato de
legalidad—, la Sala considera que es posible declarar que este articulo es legal bajo
el entendido que en el caso en el que los usuarios tengan una imposibilidad
manifiesta de suministrar una direccidn de correo electronico, podran indicar un
medio alternativo de notificacion.

6.2. Por otra parte, frente a la proporcionalidad de la medida, conviene sehalar
que la Corte Constitucional en sentencia de C-723 de 25 de noviembre de 2015,
sefald que en tratandose de decretos legislativos el estudio de proporcionalidad
comprende dos analisis, el primero consistente “en estudiar la relacion entre los costos
de la medida adoptada en términos de limitaciones de intereses constitucionales y la gravedad
de los hechos que busca conjurar” y el segundo concerniente a verificar “que no existe una
restriccion innecesaria de los derechos!.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera la Sala que la medida relacionada con la
suspension de la atencion presencial al publico y la notificacion por medios
electrénicos es proporcional a la gravedad de los hechos que buscaba conjurar,
habida cuenta que, ante la emergencia sanitaria originada por la pandemia, era
oportuno tomar medidas que propiciarian el distanciamiento social, pues asi se
limita la posibilidad de propagacién del COVID-19.

6.3. En tercer lugar y en punto de la necesidad, es claro que la medida adoptada
por el alcalde municipal de Sopé tiene esa caracteristica, como quiera que ante la
emergencia sanitaria originada por el COVID-19, era imperioso suspender la
atencion presencial en las dependencias del municipio, privilegiando el uso de las
tecnologias de la informacion en el desempeiio del empleo y en la notificacion de
las decisiones a los administrados, pues de esa forma se evita la propagacion del
virus, se protege la salud de servidores publicos adscritos a la administracion
municipal y la ciudadania y se garantiza el ejercicio de los derechos de los
habitantes del municipio -los cuales podrian verse limitados en atencidén a las
medidas de aislamiento preventivo adoptadas por el Gobierno Nacional en los
Decretos 593 de 24 de abril de 20202, 636 de 6 de mayo de 20203, 689 de 22 de

0 C.E., Sala Plena. Sent. 2009-00305 (CA), jun. 16/2009. M.P. Enrique Gil Botero

1 “E| analisis de proporcionalidad, segun el precedente aqui sintetizado, se desarrolla mediante dos anélisis diferenciados.
Asi, “...[e]l primero de ellos, consiste en estudiar la relacién entre los costos de la medida adoptada en términos de limitaciones
de intereses constitucionales y la gravedad de los hechos que busca conjurar. Por ejemplo, no seria aceptable la creacion de
un instrumento excepcional que restringe drasticamente los derechos constitucionales con el fin de contrarrestar
marginalmente la crisis. El segundo juicio verifica que no existe una restriccion innecesaria de los derechos, dado que esta
limitacién “solo sera admisible en el grado estrictamente necesario para buscar el retorno a la normalidad.” Por ejemplo, si
existen un medio exceptivo menos lesivo en cuanto a las limitaciones a los derechos, y a la vez, igual o mas efectivo que la
medida escogida, ésta ultima seria desproporcionada y por ende inexequible. La Corte ha establecido que el principio de
proporcionalidad “es un concepto relacional cuya aplicaciéon busca colocar dos magnitudes en relacion de equilibrio. El
concepto de la proporcionalidad remite a la relacion de equilibrio entre distintos pares de conceptos, como supuesto de hecho
y consecuencia juridica, afectacion y defensa, ataque y reaccion. (...)."

2 Decreto 593 de 24 de abril de 2020. Articulo 1. Aislamiento. “Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.”

3 Decreto 636 de 6 de mayo de 2020. Articulo 1. Aislamiento. “Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.”
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mayo de 20204, 749 de 28 de mayo de 20205, 990 de 9 de julio de 2020'® y 1076
de 28 de julio de 2020"" y de aislamiento selectivo y distanciamiento individual
responsable adoptadas mediante Decretos 1168 de 25 de agosto de 20208 y 1297
de 29 de septiembre de 2020."°

6. 4. Finalmente y frente a la temporalidad de las medidas adoptadas, habra de
sefialarse que los articulos 17, 18 y 26 del Decreto 209 de 31 de agosto de 2020,
1°y 7 de los Decretos 221 de 30 de septiembre y 250 de 30 de octubre de 2020 se
encuentran acordes al Decreto 491 de 2020, como quiera que el alcalde municipal
de Sopd establecid que la suspension en la atencidn presencial, las medidas de
trabajo en casa y la notificacion de los actos administrativos a través de medios
electronicos solo estaria vigente por el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre y el 1 de noviembre de 2020, de lo que se concluye a su vez que también
tiene en cuenta la vigencia temporal de esa atribucion, que no es otra que el tiempo
de duracién de la emergencia sanitaria -esto es, hasta el dia 30 de noviembre de
20202,

7. CONCLUSION

En virtud de las consideraciones expuestas en precedencia, la sala encuentra que
los articulos 17, 18 y 26 del Decreto 209 de 31 de agosto de 2020, 1°y 7 de los
Decretos 221 de 30 de septiembre y 250 de 30 de octubre de 2020, expedidos por
el alcalde municipal de Sopo6 estan acordes con el ordenamiento juridico porque
tiene conexidad con los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de
excepcion, adoptan medidas necesarias y proporcionales y consultan el Decreto
legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, bajo el entendido que frente a la notificacion
de los actos administrativos, cuando los usuarios tengan una imposibilidad
manifiesta de suministrar una direccion de correo electrénico, podran indicar un
medio alternativo de notificacion.

4 Decreto 689 de 22 de mayo de 2020. Articulo 1. Prérroga. “Prorrogar la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020
“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19, y el mantenimiento del orden publico” hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extender las medidas alli establecidas
hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.”

S Decreto 749 de 28 de mayo de 2020. Aislamiento. “Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero
horas (00:001 ael dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19".

6 Decreto 990 de 9 de julio de 2020. Articulo 1. Aislamiento. “Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta
las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19”.

7 Decreto 1076 de 28 de julio de 2020. Articulo 1. Aislamiento. “Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020, hasta
las cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19".

8 Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020. Articulo 8. Teletrabajo y trabajo en casa. “Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector publico y privado
procuraran que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las
funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares”. (...)

Articulo 11. Vigencia. “El presente Decreto rige a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de octubre de 2020, y deroga el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020".

9 Decreto 1297 de 29 de septiembre de 2020. Articulo Prérroga. “Prorrogar la vigencia del Decreto 1168 del 25 de agosto
de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID - 19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable”, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de noviembre de 2020".

20 Segun lo previsto en la Resolucion 1462 de 25 de agosto de 2020, en la cual se prorrogé la emergencia sanitaria, declarada
mediante Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020 y prorrogada a su vez mediante Resolucion 844 de 26 de mayo de 2020.
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Por lo expuesto en precedencia, la Subseccion “E” de la Seccion Segunda del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el control inmediato de legalidad de los
articulos 1°a 16 y 20 a 26 del Decreto 209 de 31 de agosto de 2020, 2° a 6° de los
Decretos 221 de 30 de septiembre de 2020 y 250 de 30 de octubre de 2020 y el
Decreto No. 226 de 8 de octubre de 2020, expedidos por el alcalde municipal de
Sopo.

SEGUNDO: DECLARAR la legalidad de los articulos 17, 18 y 26 del Decreto 209
de 31 de agosto de 2020, 1°y 7 de los Decretos 221 de 30 de septiembre y 250 de
30 de octubre de 2020 expedidos por el alcalde municipal de Sopd, bajo el
entendido que, frente a la notificacion de los actos administrativos, cuando los
usuarios tengan una imposibilidad manifiesta de suministrar una direccion de correo
electronico, podran indicar un medio alternativo de notificacion.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decision al alcalde del municipio de Sopé vy al
Ministerio Publico designado a este despacho, a través de mensaje dirigido al buzén
electronico para notificaciones judiciales.

CUARTO: PUBLICAR la sentencia a través de la secretaria de la subseccion, en la
pagina web de la rama judicial, segun Circular C011 de 31 de marzo de 2020,
expedida por la presidencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Esta providencia fue discutida y aprobada en sesion de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO
MAGISTRADA

Firmado electrénicamente Firmado electronicamente
RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
MAGISTRADO MAGISTRADO

(Con Aclaracion de Voto)

Se deja constancia que esta providencia fue aprobada por la Sala de Decisién en sesién de la fecha
y firmada de forma electronica en el aplicativo denominado SAMAI dispuesto para el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite
validar la integridad y autenticidad del presente documento, en el link:
http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.
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