Reptiblica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Sopd

- Despacho Alcalde

DECRET N°
- (-=7¢8 )

“POR EL CUAL SE ACOGE EL DECRETG NACIONAL N° 1408 DEL 03 DE
NOVIEMBRE DE 2021, "POR E CUAIL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA

DEL CORQNAVIRUS COVID-19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PUBLICO” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SOPO - CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que
confiere el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994
modificada en lo pertinente por la Ley 1551 de 2012, el poder extracrdinario de
-policia establecido en los articulos 14, 199 y 202 de la Ley 1801 de 2016, los
Decretos nacionales relacionados con la declaratoria de emergencia sanitaria, la
Resolucion Nacional N° 1408 de 2021, y demas normas complementarias vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, dispone como fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Que la Constitucién Politica de Colombia es norma de normas; en consecuencia, el
inciso 2° del articulo 4° de la Constitucién Politica establece que: “Fs deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades”,

Que el art;’culo 11 superior, consagra el derecho fundamental a la vida como un
derecho inviolable; por consiguiente, todas las autoridades deben prOpender por su
proteccion.

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, y el Estado tiene la obligacién de asistirlos y protegerios para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad y
la familia concurrirdn para la proteccidn y la asistencia de las personas de la tercera
edad y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién
Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y
de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con
acciones humamtar;as ante situaciones que pongan en pelagro la vida o la salud de
las perscnas. :

Que, para garantizar el cumplimiento de estos fines, el articulo 209 de la
Constitucién, establece que: "Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaaones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que el numeral 3° del articulo 315 superior, dispone como facultades del alcalde:
“3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de la% ‘
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func:ones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarfo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y
a los gerentes o directores de los establecimientos plblicos y las empresas
industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes”,

Que el numeral 1° del literal b) del articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, regula las facultades del alcalde referente.
a: "1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con /la ley y las
Instrucciones del presidente de la Reptblica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacijonal cumpliré con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante”.

Que mediante sentencia C-128 de 2018 [a Corte Constitucional ha definido el
concepto de orden publico como el: "Conjunto de condiciones de seguridad,
tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los
derechos humanos, debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte
del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden
‘debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad
medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principic de dignidad humana.” '

Que de conformidad con los articulos 5° y 6° de la Ley 1801 de 2016 se entiende
por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas,
‘con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala
-como categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccidn de
los derechos vy libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional, (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. (ii) Ambiente: favorecer la proteccidn de los recursos naturales, el
patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente y (EV) Salud
Pdblica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como
un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario Eogrado en funcién de las
condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que de conformIcEad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los Gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que el articulo 202 de la norma anteriormente relacionada "Cédigo de Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana” otorga a los gobernantes y alcaldes la
competencia extraordinaria de policia para atender situaciones de emergencia o
calamidad, con la finalidad de prevenir los riesgos a mitigar los efectos provenientes
de epidemias u otras situaciones de emergencia dentro de su respectiva jurisdiccion,
pudiendo adoptar para tal efecto una serie de medidas como la supervisién de
reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas, civicas, religiosas o politicas,

sean estas publicas o privadas; ordenar medidas de restriccién de movilidad, entre -
otras:

"ARTICULO 202. COMPET ENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DF LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y

CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente
a la poblacién y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
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desastres, epldem;as, calamidades, SItuamones de inseguridad y disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podrdn ordenar las siguientes medidas, con el Unico fm de proteger y
auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

()
4. Ordenar la suspensién de reuniones, aglomerac:ones actividades econémicas,
sociales, c:wcas religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar med:das restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas,
en la zona afectada o de influencia, incluidas las de trénsito por predios privados.

()

11. Coordinar con las autorfdades del nivel nacional la aplicacién y financiacién de
las medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de Ia
situacidon de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de insequridad y
prevenir-una situacién aun mas.compleja.”

Que de conformidad con los articulos 201 vy 205_ de la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente

de la Republica en relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la .
convivencia.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y .
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

"Que de conformidad con eI articulo 10° de la Ley 1751 de 2015 es un deber de las
personas relacionadas con el servicio de salud "a. Propender por su autocu:dado el
" de su familia y el de su comunidad”.

Que mediante el Decreto Nacional 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social” se establecen los
Instrumentos de desarrollo y gestion del sistema de Vigilancia en Salud Publica, que
incluyen la adopcion de medidas sanitarias y procedimientos sancionatorios
tendientes a garantizar la prevencidn, seguridad y control en salud publica.

Que el paragrafo del articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016, dnico reglamentarlo
del sector salud y proteccién social, establece que: “(..)Sin perjuicio de las medidas
antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria
nacional o internacional, se podrén adoptar medidas de cardcter urgente y otras
precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el
objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya
extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada”.

Que el numeral 44.3.5 del art 44 de ladey 715 de 2001 establece como competencia
a cargo de los municipios: "Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccién,
sobre Jos factores de riesgo parala salud, en los establecimientos y espacios que
puedan generar riesgos para la poblacién, tales como establecimientos educativos,
hosplta!es carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, //
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aeropuertos y terminales terrestres, transporie publico, piscinas, estadios, coliseos,
gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de
abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros”..

Que la Ley 1523 de 2012, Por medio de la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, en su articulo 1 sefiala “(..) es
un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas %
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”

Que la ley ibidem en su articulo 14 establece: "Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio.
El alcalde, como conductor del desarrolio focal, es el responsable directo de Ja
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccién”.

i

Que la ley en comento dispone entre los principios generales que orientan la gestién
del riesgo, se encuentra el principio de proteccidn en virtud del cual “os residentes
en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica
y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad
y la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafios a los valores enunciados”,
Que el articulo 12 de la precitada disposicién normativa consagra que: "Son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estén investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
en el ambito de su jurisdiccién.”

Que mediante el Decreto 1109 del 10 agosto de 2020, se implementd una estrategia
que permita la flexibilizacion del aislamiento obligatorio y la puesta en marcha de
un aislamiento selectivo de los casos confirmados y casos sospechosos o probables
de alto riesgo, a través de la creacién del Programa de Pruebas, Rastreo y
Aislamiento Selectivo Sostenible -PRASS. '

Que en tal medida el precitado Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020, establecié
~como objeto crear, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud ~-SGSSS, el
Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible -PRASS para el
seguimiento de casos y contactos de COVID-19; reglamentar el reconocimiento
- econdmico de quienes deben estar en alslamlento por Covidl19 y establecer las
responsabilidades que los diferentes actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS deben cumplir para la ejecucion del PRASS.

Que el Decreto 1374 del 19 de octubre de 2020 optimizé el Programa de Pruebas,
Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible -PRASS para el monitoreo y seguimiento
masivo y sistematico de casos y contactos de COVID-19, a través del rastreo de los
casos confirmados y de los casos sospechosos, del aislamiento de los casos
confirmados y sus contactos, y la toma de muestras y realizacion de pruebas
d:agnosttcas de laboratorio, derogé el Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020.
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Que el Gobierno Nacional expidié la Resolucian N° 385 del 12 de marzo de 2020,
"Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19
y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, siendo posteriormente modificada
por las Resoluciones N° 407 y 450 de 2020.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, expidié la Resolucién 1315 de 2021,
prorrog6 la emergencia la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus COVID-
19 hasta el 30 de noviembre de 2021 en todo el territorio nacional.

Que con el fin de reactivar las actividades de todos los sectores donde se desarrolla
la vida cotidiana de la poblacién colombiana, el Ministerio de Salud y Proteccién

_ Social a través de la Resolucion 777 de 2021, medificada por la Resolucion 1687 de
2021, actualizé el protocolo general de bioseguridad, fundamentado en normas de
autocuidado, adoptando para ello los criterios y condiciones para el desarrollo de
las actividades econémicas, sociales y del Estado, dentro de las que se encuentra
gue los alcaldes distritales y municipales podrdn autorizar aforos de hasta el 100%,
segun el ciclo en que se encuentre cada entidad territorial, en aquellos lugares o
eventos masivos publicos o privados en los cuales se exija, como requisito para su
ingreso, la presentacién por parte de todos los asistentes y participantes del carnet
de vacunacién o certificado digital de vacunacién, en el que se evidencie, como
minimo, el inicio del esquema. :

Que el Plan Nacional de Vacunacién ha avanzado de acuerdo a las metas
propuestas, la ejecucion del mismo no ha culminado y adn persisten situacicnes de
riesgo que deben ser atendidas con medidas especificas, dado que segun el reporte
diario de dosis aplicadas consolidado por la Direccion de Promocién y Prevencion
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, con corte a 02 de noviembre de 2021,
se han aplicado 47.404.063 dosis, sin embargo, para alcanzar la meta del plan
prewsta para el afio 2021, esto es vacunar el 70% de la poblacién mayor de 12
afios, faltan por iniciar el esquema de vacunacién 8.975.308 personas que
pertenecen a los diferentes grupos que integran las etapas del mencionado plan,
las cuales se consideran susceptibles de contagio por el virus SARS-CoV-2.

Que se requiere el total compromiso de cada una de las personas y entidades del

Municipio en tomar las medidas necesarias que eviten la propagacién del virus |
COVID-109.

Que la vida y la salud son derechos que nos corresponde preservar y el alcalde
como primera autoridad municipal, tomara las medidas y acciones necesarias que
le permitan garantizarlas.

Que es el compromiso principal de la Administracién “Sopé es nuestro tiempo”, el
cuidado y proteccién de la comunidad Soposefia e igualmente dar cumplimiento a
la normatividad wgente dada por el Gobierno Nacional y en especial el Decreto N°
1408 de 2021.

En mérito de Io expuesto, el Alcalde Municipal de Sopd,
DECRETA

ARTIiCULO PRIMERO. ACOGER integramente el Decreto Nacional N° 1408 de

2021, Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitari
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generada por la pandemia del Coronavirus COVID 19 y el mantenimiento del orden
publico”, la cual hace parte integra! del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. La violacién e inobservancia de las medidas adoptadas e
instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar a la sancién penal
prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal y a las sanciones previstas en articulo

2.8.8.1.4.19 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modn"que 0
derogue.” '

ARTICULO TERCERO. REMITIR copia del presente Decreto a las Secretarias de
Salud, Gobierno, a la Inspeccién de Policia, al comandante de policia de Sopd, a la
Personeria y Concejo municipal y en general, a todas las entidades y autoridades
plbiicas del municipio para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR a la ciudadania, pdblico en general y a las
diferentes autoridades del Municipio, el contenido vy alcance del presente Decreto a
través de los diferentes medios de comunicacidén existentes en el Municipio, en
especial la emisora local Sopd FM 95.6 Nuestra Radio y garantizar su amplia difusién

a través de los medios vy canales virtuales y los medios electronicos de uso y
competencia del municipio.

"ARTICULO QUINTO. PUBLICAR el presente Decreto en la pagina Web de la
Alcaldia Municipal de Sopé.

ARTICULO SEXTO. En cumplimiento de lo regulado en el articulo 3° del Decreto
~ Nacional N° 418 de 2020, enviese copia al Ministerio del Interior de la RepUblica de
Colombia, para los fines propios de su competencia. Asi mismo, remitir al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, conforme a lo estipulado en la Circular 003 del
24 de marzo y los articulos 136 y 151 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A.

ARTICULO SEPTIMO. El presente Decreto rige a par;tir de su publicacién y deroga
las demés disposiciones que le sean contrarias.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COUMPLASE

' T 1 !: fﬁ
Dado en el Municipio de Sopd, Cundinamarca, el y% | L\"«ﬁ Y :52‘%

EL ALEJANDRO RI(\'LL&AREZ )

Alcalde Municipal de Sopo

y -
Aprobd: Daniel Alejandro Marin Valencigf~ Jefe oficina asesora Juridica y de Contratacién. .
Revisé: Daniel Antonio Ayala Mors ~ Alzla Juris Estudic Jund:co S.A.S. - Asesor juridico del Despacho?
Briyyid Molina Verano - Secretaria de salud.g
Diego Marcelo Cubillos Prada - Secretario de gob:erno ((ﬂ

.g(Proyecto Jennifer Rodriguez — Profesional Unlversitaria.
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