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DECRETO No. 299
(8 DE NOVIEMBRE 2021)

POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19, Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO, EN EL MUNICIPIO DE EL COLEGIO —
CUNDINAMARCA.,

ElI ALCALDE MUNICIPAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por los numerales

2y 3° del articulo 315 de la Constitucién Politica, el poder extraordinario de policia establecido en
los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016 y, el contemplado en el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012 y la Ley 2000 de 2019.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo preceptuado en los numerales 1 y 2 del literal b del articulo 91 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, corresponde al alcalde municipal,
como primera autoridad de policia conservar y salvaguardar el orden pibico dentro de su territorio,
asi como adoptar las medidas de su competencia, establecidas en la Ley y dentro de los principios
constitucionales,

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades.

Que, la Constitucién Politica en su articulo 209 establece que “La funcicn administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad,  eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”, por lo que se debe no solo
prever sino también asumir las contingencias que se presenten como consecuencia de eventos
naturales y en general, eventos provocados por la naturaleza que afecten a una comunidad, para el
caso en particular del Municipio de El Colegio, con ocasién a la pandemia COVID — 19, por medio
de lo denominado como declaratorio de calamidad pablica.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular libremente
por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener
limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-483 del 8 de Jjulio de 1999,
lo establecié en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sélo
en la medida necesaria ¢ indispensable en una sociedad democrdtica, con miras a prevenir
la comision de infracciones penales, proteger el interés piiblico, la seguridad nacional, el
orden publico, la salud y la moral piblica, o los derechos y libertades de las demds
personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los
demds derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion politica, Pero, como lo ha
sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de
necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad: no son admisibles, por lo tanto, las
Iimitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida
Justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales”, (La
negrilla fuera del texto original).
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Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica, toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o Ia salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia C-813 de
2014, preciso:

"En lineas muy generales, segin la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza puramente
normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de cardcter general
e impersonal, y con fines de convivencia social, en dmbitos ordinarios y dentro de los términos
de la salubridad, moralidad, seguridad y tranguilidad publicas que lo componen. Esta facultad
que permite limitar en general el dmbito de las libertades publicas en su relacion con estos
términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es pleno,
extenso 'y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los
términos de la Carta Politica estd radicado en autoridades administrativas a las cuales se les
asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las
asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley,

De otra parte, la fimcion de policia implica la atribucién y el ejercicio de competencias concretas
asignadas de ordinario 'y mediante el ejercicio del poder de policia a las autoridades
administrativas de policia; en iltimas, esta es la gestion administrativa en la que se concreta el
poder de policia y debe ser ¢jercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el
orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de Ia Repiblica, a nivel
nacional, segin el articulo 189-4 de la Carta, yen las entidades territoriales a los gobernadores
y los alcaldes quienes ejercen la funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ¢jercicio del poder de policiay a través de laley y del reglamento superior se delimitan
derechos constitucionales de manera general y abstractay se establecen las reglas legales que permiten
su especifica y concreta limitacion para garantizar los elementos que componen la nocion de orden
publico policivo, mientras que a través de la funcion de policia se hacen cumplir juridicamente y a
través de actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipotesis legales, en
virtud del ejercicio del poder de policia.” (Negrilla fuera de texto original)

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre el orden
piblico, manifestd:

3.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefialado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni libertades
absolutos. La razon de ello estriba en la necesaria limitacion de los derechos y las libertades
dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese absoluto, podria pasar por
encima de los derechos de los demds, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad
serian inoperanies. También cabe resaltar un argumento homoldgico, lo cual exige que, en aras
de la proporcionalidad sujeto-objeto, este tiltimo sea también limitado. ¢ Cémo podria un sujeto
Jinito y limitado dominar juridicamente wn objeto absoluto? En el consenso racional v juridico
cada uno de los asociados, al cooperar con los fines sociales, admite que sus pretensiones no
pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse al orden piblico y jamds podrén sobrepasar la
esfera donde comienzan los derechos y libertades de los demds.

Ahora bien, cabe hacer una distincion con fundamento en la realidad juridica: Una cosa es que
los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos. Son
inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el niicleo esencial de lo que
constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de
predicar su inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los derechos Jundamentales sean
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absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables a las circunstancias. Es por esa
Slexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las
contingencias, siempre estén con la persona. De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro
de sus limites, son inalterables, es decir, que su micleo esencial es intangible. Por ello la Carta
Politica sefiala que ni atin en los estados de excepcion se "suspenden” los derechos humanos y
que, en todo caso, siempre se estard de conformidad con los principios del derecho internacional
humanitario. Se deduce que cuando se afecta el micleo esencial de un derecho JSiundamental, éste
queda o violado o suspendido.”

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los niflos, nifias y
adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado tiene la obligacién
de aststirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Que, los alcaldes gozan de autonomia juridica para establecer las condiciones en materia de seguridad
y orden pablico que permitan a las autoridades ejercer el debido control y restablecer el orden puablico
en aras de garantizar la paz y tranquilidad de los residentes.

Que, los articulos 314 y 315 de la Constitucién Nacional de Colombia establecen, respectivamente, que
en cada municipio habra un alcalde, jefe de la Administracidn local ¥ Representante Legal del
Municipio; y son atribuciones del alcalde entre otras:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los Decretos de Gobierno, las Ordenanzas, y los
Acuerdos del concejo.

o

Conservar ¢l Orden Pablico en el municipio de El Colegio de conformidad con la ley vy las
instituciones y érdenes que recibe del Presidente de la Republica y del respectivoGobernador., El
alcalde es la Primera autoridad de Policia del Municipio, La Policia Nacional cumplird con
prontitud y diligencia las 6rdenes que le impartan el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

Que, de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Repiblica en relacién con el
mantenimiento y restablecimiento de la convivencia,

Que, el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia, PODER
EXTRAORDINARIO PARA LA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los Gobernadores y los Alcaldes, podran
disponer acciones transitorias de policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o
afectar gravemente la poblacién, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de
desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la
materia, éntre otras.

Que, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, "Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia®,
COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICiA DE LOS GOBERNADORES Y
ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD, otorga a los
gobernadores y alcaldes la competencia extraordinaria de policia para atender situaciones de
emergencia o calamidad, con la finalidad de prevenir los riesgos o mitigar los efectos provenientes de
epidemias u otras situaciones de emergencia dentro de su respectiva Jurisdiccién, pudiendo adoptar
para el efecto una serie de medidas como la suspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades
econdmicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, sean estas pablicas o privadas; ordenar medidas
de restriccidn de la movilidad, entre otras,
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Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de
Derecho.

Que de conformidad ef articulo 10 de la Ley 1751 de 2015 es un deber de las personas relacionadas con
el servicio de salud, "propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad.”

Que, de acuerdo con el documento téenico expedido por la Direccién de Epidemiologia y Demografia
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando 202022000077553 del 7 de marzo de
2020, una epidemia tiene tres fases, a saber:

(i) una fase de preparacién, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza el
proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (i) una fase de contencién, que inicia con la
deteccién del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud piblica, ¢l diagnéstico
de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es identificar de 1a manera mas oportuna
los casos y sus posibles contactos para evitar la propagacién y (ifi) una fase de mitigacion, que inicia
cuando, a raiz del seguimiento de casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible
establecer la fuente de infeccidn, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de
la enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presién sobre los servicios de salud y de los
efectos sociales y econdmicos derivados. Que mediante Resolucién N. 00001315 del 27 de agosto de
2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se prorrogé la emergencia sanitaria por ¢l nuevo
coronavirus COVID-19, declarada mediante Resolucion 385 de 2020 y prorrogada por las
Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020 y 222 de 2021 hasta el 30 de noviembre de 2021

Que el Ministerio de Interior mediante el Decreto N. 1026 del 31 de agosto de 2021 prorrogd el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la reactivacion econémica segura
hasta el 1 de diciembre de 2021 e imparti$ instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden pablico.

Que mediante Decreto Municipal N. 243 del 1 de septiembre de 2021 se prorrogd la emergencia
sanitaria hasta el 30 de noviembre de 2021 y el aislamiento selectivo, distanciamiento individual
responsable y reactivacion econdmica segura, a partir del 1 de septiembre de 2021 a las cero horas
(00:00 am), hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia | de diciembre de 2021.

Que tal como lo manifesté el Ministerio de Salud en la parte motiva de la Resolucion 1687 del 25 de
octubre de 2021, "en el transcurso del mes de octubre de 2021, se ha observado en el comportamiento
epidemioldgico del Covid-19, una reduccién del 88% del promedio diario de contagio y del 92% en el
namero diario de muertes, en comparacién con el promedio del dltimo pico presentado en los meses de
abril y julio de la presente anualidad, lo que permite evidenciar una favorabilidad de los indicadores
epidemioldgicos y un ritmo creciente en la vacunacién que permiten seguir avanzando en la apertura de
todas las actividades de los sectores econémico, social y del Estado, para cuyo efecto se hace necesario
modificar las medidas de aforo que garanticen la realizacién de eventos de caracter publico o privado,
previa exhibicién del carnet de vacunacién y o certificado digital de vacunacién.”

Que con ¢! fin de reactivar las actividades de todos los sectores donde se desarrolla la vida cotidiana de
la poblacién colombiana, el Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Resolucién 777 de
2021, modificada por la Resolucién 1687 de 2021, actualizé el protocolo general de bioseguridad,
fundamentado en normas de autocuidado, adoptando para ello los criterios y condiciones para el
desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado, dentro de las que se encuentra que los
alcaldes distritales y municipales podrin autorizar aforos de hasta el 100%, segin el ciclo en que se
encuentre cada entidad territorial, en aquellos lugares o eventos masivos piblicos o privados en los
cuales se exija, como requisito para su ingreso, la presentacién por parte de todos los asistentes y
participantes del carnet de vacunacion o certificado digital de vacunacion, en el que se evidencie, como
minimo, el inicio del esquema.

Que el Plan Nacional de Vacunacién ha avanzado de acuerdo con las metas propuestas, la ejecucion del
mismo no ha culminado y adn persisten sitvaciones de riesgo que deben ser atendidas con medidas
especificas, dado que segin el reporte diaric de dosis aplicadas consolidado por la Direccidn de
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Promocion y Prevencién del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con corte a 02 de noviembre de
2021, se han aplicado 47.404.063 dosis; sin embargo, para alcanzar la meta del plan prevista para el afio
2021, esto es vacunar el 70% de la poblacién mayor de 12 afios, faltan por iniciar el esquema de
vacunacion 8.975.308 personas que pertenecen a los diferentes grupos que integran las etapas del
mencionado plan, las cuales se consideran susceptibles de contagio por el virus SARS-CoV-2.
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Que mediante el Decreto Nacional dado por el Ministerio de Interior N. 1408 del 3 de noviembre de
2021, se impartieron nuevas medidas para prevenir el Qovid-l9.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la vida,
evitar el contacto y la propagacion del Coronavirus COVID-19, es necesario decretar nuevas medidas.
En mérito de lo expuesto, '

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto impartir instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 en el Municipio de el
Colegio Cundinamarca.

ARTICULO SEGUNDO. Exigencia del Carné de Vacunacién. En el municipio de El Colegio,
Cundinamarca, se exigird la presentacién obligatoria del carné de vacunacién contra el Covid-19 o
certificado digital de vacunacién (disponible en el enlace: mivacuna.sispro.gov.co), en el que se
evidencie, como minimo, el inicio del esquema de vacunacion, como requisito de ingreso a:

(i) Eventos presenciales de caracter pablico o privado que impliquen asistencia masiva y,

(ii) Bares, gastrobares, restaurantes, cines, discotecas, lugares de baile, conciertos, casinos,
bingos y actividades de ocio, asi como escenarios deportivos, parques de diversiones y
tematicos, y ferias,

Parigrafo 1. El cumplimiento de las normas aqui dispuestas estard a cargo de los propietarios,
administradores u organizadores de eventos presenciales de cardcter pablico o privado que impliquen
asistencia masiva y en aquellos lugares antes sefialados. En caso de incumplimiento las autoridades
competentes adelantaran las acciones correspondientes.

Pardgrafo 2. La exigencia del carné de vacunacién contra el Covid-19 o certificado digital de
vacunacién disponibie en el link: mivacuna.sispro.gov.co, en &l que se evidencie, como minimo, el
inicio del esquema de vacunacién, como requisito de ingreso para las actividades aqui dispuestas
entrara en vigencia a partir del 16 de noviembre de 2021 para mayores de 18 afios y desde ¢l 30 de
noviembre de 2021 para mayores de 12 afios; se exceptua de esta medida a la poblacién entre 0 y 12
afios.

Paragrafo 3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el Ministerio del Interior,
podra ampliar esta medida a otras actividades o sectores, de acuerdo con la evolucién de la pandemia
Covid -19y el avance de! Plan Nacional de Vacunacién.

Parigrafo 4. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en conjunto con el Ministerio del Interior,
quedan facultados para determinar la fecha desde la cual se realizar la exigencia de carné con esquema
de vacunacién completo.

ARTICULO TERCERO: Enviese copia de! presente decreto al comandante de Policia de El Colegio,
El Triunfo y La Victoria, La Comisaria de F amilia, a las Inspecciones de Policia, y demas instituciones,

las cuales velaran por el estricto y efectivo cumplimiento de las medidas que se establecen el en el
presente decreto.

ARTICULO CUARTO: INOBSER VANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacién e inobservancia de
las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente decreto daran lugar a la sancién
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prevista en el articulo 368 del cédigo penal y a las muItas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.21 del

Decreto 780 de 2017 y las demés normas concordantes.

ARTICULO QUINTO. Vigencia. Bl presente decreto rige a partir del 16 de noviembre de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el despacho de la alcaldia municipal de El Colegio, a los ocho (8) dias del mes de noviembre
del afio dos mil veintiuno (2021).

. 7
b

ANDRES HERNANDO GUERRERO PUERTO
Alcalde Municipal

Elaboro: Martha Bibiana Parada Martinez / Secretaria de Gobierno y Desarrollo Institucional
Reviso: An"cla Viviana Torres Borda / Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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El Colegio Cundinamarca, 03 de diciembre de 2021
OFICIO 2619/ SP/2021
Sefior (a)
MARTHA BIBIANA PARADA MARTINEZ
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Institucional @q’f\und‘:
ALCALDIA MUNICIPAL N3
Carrera 7 No. 9-36 2-12-2)
Cindad \%:6%5‘/”
ASUNTO: Certificacion de publicacién y divulgacién pagina web

REFERENCIA: Decreto No.299 de 2021

Cordial saludo

De acuerdo a las funciones de la Secretarfa de Planeacién Municipal y de las Tic"s y, como
administrador del sitio web del municipio http:/ fww.elcolegio-cundinamarca sov.co. a
. solicitud de su despacho, me permitc presentar constancia de las siguientes

publicaciones:

Tipo de Publicacién: Decreto No.299 de 2021

Referencia: POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN

: VIRTUD DE LA LA EMERGENCIA SANITARIA

GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
COVID-19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO
EN EL MUNICIPIO DE EL COLEGIO - CUNDINAMARCA.

Formato: pdf.

Canal de Publicacién: Inicio>Nommatividad

Enlace: _ btp:/ /www.elcolesio-
SR (:um:linanmrc:a.szov.c:o/1'10»1'mativ1‘dad/decretc>~-no299«:1(,L

2021
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Fecha de publcacién: + 03 de diciembre de 2021 .

Cordialmente,

A

MIGUEL DAVID SOLER ALBANIL
Sedretatio de Plareacién y de las Tic’s

€X0 Sim
C.C.

Elaboré: Ménica Vargas, Secretaria A dministrativa Planeacién
Revisd: Miguel David Soler Albafiil, Secretario de Planeacion v Ties
Aprobd: Miguel David Soler Albaiiil, Secretario de Planeacion y Tics
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