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CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTO

Corresponde al despacho verificar si avoca o no el control inmediato de
legalidad del Decreto No. 029 del 14 de julio de 2022 mediante el cual “SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL DECRETO 020 DEL 16 DE MARZO DE 2001 'Y
EL DECRETO 091 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2014 EN CUANTO AL CONSEJO
MUNICIPAL DE POLITICA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
EL MUNICIPIO DE BOJACA, CUNDINAMARCA?”, expedido por el Alcalde de
Bojaca.

I. ANTECEDENTES

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, califico
el brote de COVID-19 (Coronavirus) como una pandemia, por lo que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de 12 de
marzo de 2020, declaro “la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020” y ordeno a los jefes y representantes legales
de entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de prevencion y
control para evitar la propagacion del COVID19 (Coronavirus).

Mediante Decreto Nacional No. 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente
de la Republica declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario.

El Presidente de la Republica a través del Decreto No. 637 del 6 de mayo del
2020, declar6é nuevamente el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional por el término de 30 dias, contados
a partir de su vigencia, para adoptar las medidas necesarias, conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos.
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Mediante Decreto Nacional No. 689 del 22 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional prorrogo la vigencia del Decreto 636 de 2020 hasta el 31 de mayo
de 2020 y, en consecuencia, extendio las medidas establecidas hasta las
doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020, medidas que fueron
prorrogadas en varias oportunidades, a través de los Decretos 749, 878,
1076, 1168, 1297, 1408 y, 1550 de 2020.

Con el Decreto No. 039 del 14 de enero de 2021, se decreto el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable desde el 16 de enero
de 2021 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de marzo de 2021. Esta
decision fue derogada por el Decreto No. 206 del 26 de febrero de 2021 “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, Y el mantenimiento
del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable y la reactivacion econémica segura”, el cual entro a
regir a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de marzo de 2021,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de junio de 2021.

Finalmente, con el Decreto No. 655 del 28 de abril de 2022 " Por el cual se
imparten Instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico,
se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable
Yy la reactivacion econémica segura” se mantuvo la medida a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de mayo de 2022, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 30 de junio de 2022.

II. CONSIDERACIONES

En virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 151 del CPACAL, el
articulo 136 de la misma codificacion? y el articulo 20 de la Ley 137 de
19943, esta Corporacion es competente en Unica instancia sobre el control
inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos

1 ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 27 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Los tribunales administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en
Unica instancia: (...) 7. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los estados de excepcién y como desarrollo
de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales, departamentales y
municipales. Esta competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

2 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

3 ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccién
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion.
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en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion
y como desarrollo de los decretos legislativos, que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales.

El Consejo de Estado ha dispuesto que se deben tener en cuenta 3
presupuestos para la procedencia del control inmediato de legalidad: (i) el
acto administrativo debe ser de caracter general; (ii) el acto debio ser
expedido en ejercicio de la funcion administrativa de la autoridad territorial;
y (iii) el acto general debe tener como fin desarrollar los decretos legislativos
expedidos con base en los estados de excepcion®.

En el caso bajo estudio, el Alcalde Municipal de Bojaca — Cundinamarca,
expidio el Decreto No. 029 de 14 de julio de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA PARCIALMENTE EL DECRETO 020 DEL 16 DE MARZO DE
2001 Y EL DECRETO 091 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2014 EN CUANTO AL
CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN EL MUNICIPIO DE BOJACA, CUNDINAMARCA”, y en los
considerandos del acto administrativo no se indico ninguna de las
decisiones adoptadas por la OMS respecto del COVID 19 y, menos aun, las
del Gobierno Nacional, a través de las cuales se declar6 el Estado de
Emergencia, Econémica y Social en todo el territorio; ya que la decision fue
tomada por el Alcalde, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, concretamente, las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion
Politica y las Leyes 136 de 1994 y 1098 de 2006.

Para el despacho es claro que las medidas consagradas en el Decreto No.
029 de 2002 no estan dirigidas a desarrollar los Decretos Legislativos
dictados por el Presidente durante el estado de excepcion, no solo porque
constituyen un claro ejercicio de una funcion administrativa atribuida a los
Alcaldes Municipales de la correcta administracion de su jurisdiccion, que
puede ser ejecutada en cualquier momento sin que medie la declaratoria de
estado de excepciéon, sino porque a la fecha no se encuentra vigente la
declaratoria de estado de excepcion alguno.

Por todo lo anterior, no resulta procedente en este caso adelantar el control
inmediato de legalidad del decreto municipal remitido por la Alcaldia de
Bojaca.

Con todo, cabe resaltar que la improcedencia del control inmediato de
legalidad (que es automatico e integral) sobre este decreto no comporta el
caracter de cosa juzgada de la presente decision, pues no se predican los
efectos procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad, vinculaciéon
y definicion, y por tanto sera pasible de control judicial ante esta
Jurisdiccion, conforme a los otros medios de control (observaciones del
senor Gobernador, nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho) en

4 Sentencia del 5 de marzo de 2012 del Consejo de Estado — Sala Plena, C.P. Dr. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, expediente No. 11001031500020100036900.
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aplicacion el procedimiento reglado en la Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para
iniciar el proceso de control automatico de legalidad, no se avocara
conocimiento en el asunto de la referencia.

En meérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. NO AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto No. 029 del 14 de julio de 2022, proferido por el Alcalde de Bojaca,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. La presente decision no hace transito a cosa juzgada.

TERCERO. NOTIFICAR esta decision a la Alcaldia del Municipio de Bojaca,
a través de la Secretaria de la Seccion y por el medio mas expedito y eficiente,
considerando el buzon de notificaciones judiciales previsto por la autoridad
municipal. Autoridad que DEBERA PUBLICAR igualmente en su pagina
web, la presente decision. Asi mismo NOTIFICAR al agente del Ministerio
Publico delegado ante este despacho.

CUARTO. COMUNICAR la presente decision a través de la Secretaria de la
Seccion, mediante un aviso en la pagina web de la rama judicial:
https:/ /www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-
decundinamarca/.

QUINTO. Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

FRANKLIN PEREZ CAMARGO
MAGISTRADO

LMRQ

Constancia: El presente proveido fue firmado electronicamente por el suscrito Magistrado,
perteneciente a la Subseccion B, Seccion Tercera, del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en la plataforma SAMAI. Por tanto, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



