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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Bogotd, D.C., veintiséis (26) de enero del ano dos mil veinfitrés (2023)

MAGISTRADA Bertha Lucy Ceballos Posada
RADICACION 25000-23-15-000-2023-00025-00

ASUNTO Decreto 077 del 22 de diciembre de 2022
ENTIDAD Municipio de Bojacd (Cundinamarca)

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
(No asume conocimiento)

El despacho sustanciador no asumird el control inmediato de legalidad
previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.), respecto de
un decreto del orden territorial, gue no desarrolla la materia de un decreto
legislativo expedido en Estado de Excepcion.

ANTECEDENTES

1. Enelcaso, fue remitido a esta Corporacidon para el control inmediato de
legalidad el Decreto 077 del 22 de diciembre de 2022 expedido por el
Alcalde Municipal de Bojacd, “por medio del cual se modifica
temporalmente el horario laboral y de atencion al publico de la Alcaldia
Municipal de Bojacd”.

CONSIDERACIONES
1.) El control inmediato de legalidad

2. El arficulo 20 de la Ley 137 de 1994 establece que las medidas de
cardacter general dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion
(articulo 25 de la Constitucion Politica), tendrdn un confrol inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo!. En
igual senfido lo preveé el articulo 136 del C.P.A.C.A.

1 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. “Las medidas de cardcter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendrén un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tfratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cédigo.
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3. Porsu parte, el numeral 14 del articulo 151 del C.P.A.C.A., determind que
los tribunales administrativos conocerdn en Unica instancia del confrol
inmediato de legalidad de los actos de cardacter general proferidos en
ejercicio de la funcion administrativa, durante los Estados de Excepcion vy
como desarrollo de los decretos legislativos, por autoridades territoriales
departamentales y municipales.

4. Y el articulo 185 dispone tal procedimiento especial, una vez “recibida la
copia auténtica de los actos administrativos a los que se refiere el control
inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cddigo.

5. Es decir que ese control inmediato de legalidad se refiere alos actos que
reunan estas cuatro condiciones: (i) ser de cardcter general; (ii) que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa; (iiij) durante los Estados
de Excepcion y (iv) como desarrollo de los decretos legislativos que fueren
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales.

6. Este control automatico de legalidad, segun la Corte Constitucional?, es
una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y es medida
eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de normas ilegales.

7. Ninguna de las anteriores condiciones se cumple en el caso, porque el
acto remitido no desarrolla un decreto legislativo dictado en Estado de
Excepcion, pues basta con referir los fundamentos normativos del Decreto
077 del 22 de diciembre de 2022, todos de naturaleza ordinaria: el articulo
33 del Decreto Ley 1042 de 1978, asi como el Decreto Municipal 007 de
enero de 2021.

8. Ademds, la materia de ese acto fampoco se refiere a alguna norma
excepcional, sino a la modificacién del horario laboral y de atencién al
publico por parte de la administracidon municipal de Bojacd, es decir que el
acto se expidié en ejercicio de la funcién administrativa ordinaria, por lo que
su confrol se surte por los medios ordinarios3.

9. En efecto, del Decreto 077 del 22 de diciembre de 2022 se refiere a una
modificacién en el horario laboral y de atencidn al publico por parte de la

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehenderd de
oficio su conocimiento.”

2 Sentencia C-179 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
3 Es decir, a fravés del medio de confrol de nulidad (articulo 137 CPACA), o las

observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes, por razones de
inconstitucionalidad o ilegalidad.



Expediente: 25000-23-15-000-2023-00025-00
Control inmediato de legalidad
(No asume conocimiento)

administracion de dicho municipio para el dia 23 de diciembre de 2022, acto
en el que el Alcalde Municipal de Bojacd resolvio:

WARTICULO PRIMERO. - Modificar el horario laboral y de atencién al
publico por parte de la Administracion Municipal de Bojacd, el cual
quedard asi:

1.- Se prestard atencidon al publico y jornada laboral el viernes veintitrés
(23) de diciembre de 2022, en horario de 7:30 a.m. hasta la 1:30 p.m.
Unicamente.

ARTICULO SEGUNDO. - El presente Decreto surte efectos a partir de la
fecha de expedicion.n

10. Es decir que en el caso no se cumple con la condicién legal (articulo
136 C.P.A.C.A.) de que la medida se dicte para desarrollar los decretos
legislativos expedidos durante un Estado de Excepcion.

11. En consecuencia, el despacho no asumird el conocimiento de ese acto
expedido por el Alcalde Municipal de Bojacd, mediante el control
inmediato de legalidad.

12. En todo caso, se precisa que esta decision no sustrae el control judicial
ordinario de ese acto administrativo, por la via de los demds mecanismos
procesales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho sustanciador
RESUELVE

PRIMERO: NO ASUMIR el conocimiento del medio de control inmediato de
legalidad del Decreto 077 del 22 de diciembre de 2022 expedido por el
Alcalde Municipal de Bojacd (Cundinamarca).

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decision, mediante mensaje de
datos dirigido al buzén electronico oficial para nofificaciones, al municipio
de Bojacd y al Agente del Ministerio Publico asignado a este despacho.

TERCERO: Por la Secretaria de la Seccién Tercera del Tribunal, PUBLIQUESE
AVISO, durante diez (10) dias, en la pdagina web de la Rama Judicial
(hitps://www.ramajudicial.gov.co/novedades)* y en el enlace del Tribunal
Administrativo de Cundinamarcas.

4 Segun la Circular No. C0008 de marzo 31 de 2020, expedida por la Presidencia de esta
corporacion.

5 https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-general-del-tfribunal-administrativo-de-
cundinamarca
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CUARTO: ORDENAR al municipio de Bojacd que publique esta providencia,
en la pdgina web de esa enfidad territorial -si dispone de ese medio-, o por
la via de publicacion local mdés eficaz, por el plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir de la nofificacion de este auto.

QUINTO: REMITASE copia de esta decision a la Secretaria General del
Tribunal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Firmado electronicamente)
BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Magistrada



