o~ ——is

<@ . e
.

> 2

S =

A \?J £
2 W

<'C4 - GO

(\dBH .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogotd D.C., catorce (14) de abril del ano dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA: Bertha Lucy Ceballos Posada
RADICACION: 250002315000202000757 00

ASUNTO: Resolucidon 016 del 18 de marzo de 2020
ENTIDAD: Municipio de Funza (Cundinamarca)

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

(No asume conocimiento)

El despacho sustanciador no asumird el control inmediato de legalidad
previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), respecto de una
resolucién del orden territorial, que no desarrolla la materia de un decreto
legislativo expedido por el actual Estado de Excepcion.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobiermno
Nacional declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
en todo el territorio nacional por el término de 30 dias calendario, contados
a partir de su vigencia, ante el surgimiento de la pandemia COVID-19.

En el caso, la Resolucidon que fue remitido a esta corporacidon para el control
inmediato de legalidad!, corresponde a la No. 016 del 18 de marzo de 2020,
expedida por el Secretario de Movilidad del municipio de Funza, “por medio
de la cual se ordena la suspension de términos procesales, desde el 18 hasta
el 31 de marzo de 2020, y se dictan otras disposiciones”.

I Asunto repartido al despacho sustanciador 13 de abril de 2020.



Control de Legalidad

Radicacién: 250002315000202000757 00
Asunto: Resolucién 016 del 18 de marzo de 2020
Entidad: Municipio de Funza (Cundinamarca)

Il CONSIDERACIONES
1. La competencia

Este despacho es competente para resolver sobre la materia del caso, en
los términos del articulo 125 del CPACAZ,

2. El control inmediato de legalidad sobre los actos proferidos en Estado de
Excepcion

El articulo 136 del CPACAS3 establece que las medidas de cardcter general
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion (articulo 25 de la
Constitucion Politica), tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Por su parte, el articulo 151 del CPACA (num. 14) determind que los tribunales
administrativos conocerdn en Unica instancia del control de los actos de
cardcter general proferidos en ejercicio de la funcidén administrativa,
durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos, por autoridades territoriales departamentales y municipales.

Es decir que ese control inmediato de legalidad se refiere a los actos que
reunan estas cuatro condiciones: (i) ser de cardcter general; (i) que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa; (i) durante los Estados
de Excepcidon y (iv) como desarrollo de los decretos legislativos que fueren
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales.

2 ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. “Serd competencia del juez o
Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de trdmite; sin embargo, en el caso de
los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo
243 de este Coddigo serdn de la sala, excepto en los procesos de Unica instancia.
Corresponderd a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision dictar las
sentencias. Los autos que resuelvan los recursos de suplica serdn dictados por las salas,
secciones y subsecciones de decisidén con exclusidn del Magistrado que hubiere proferido
el auto objeto de la suplica.”

3 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. “Las medidas de cardcter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcidén, tendrdn un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tfratare de enfidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehenderd de
oficio su conocimiento.”
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Asunto: Resolucién 016 del 18 de marzo de 2020
Entidad: Municipio de Funza (Cundinamarca)

Conftrol automdtico de legalidad que la Corte Constitucional* ha
considerado como una limitacion al poder de Ilas autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la
aplicacion de normas ilegales.

Sobre la condicién de que los actos administrativos susceptibles de este
conftrol se hayan expedido como desarrollo de los decretos legislativos de
excepcion, es necesario destacar que aqguellos actos no son los que se
refieren a las funciones de policia administrativa ordinaria, es decir en
ejercicio de la funcién administrativa ordinaria®, ya que su control se surte
por los medios ordinarios.4

Por su parte, el arficulo 209 de la Constitucidon Politica® regula la
competencia de las autoridades administrativas por la via de la delegacion
y desconcentracién, norma que para este caso desarrolld el Acuerdo
municipal 020 de 2017, en el que se senald las funciones de las diversas
dependencias de ese ente territorial, incluida la Secretaria de Movilidad.

3. El caso en concreto

Se definird si la Resolucion 016 del 18 de marzo de 2020 de la Secretaria de
Movilidad del Municipio de Funza, que decretd medidas para evitar la
propagacion del Coronavirus (Covid 19) en ese municipio, es susceptible del
control inmediato de legalidad. O si por el contrario, se refiere a materias
propias de los medios ordinarios de control judicial.

4. Los fundamentos de la Resolucion 018 del 18 de marzo de 2020

El despacho encuentra que ninguna de las fuentes aludidas como
fundamento de la resolucidon bajo estudio, se refiere a un decreto legislativo
del Estado de Excepcidn, sino que versan sobre normas ordinarias (leyes 769
de 2002 y 1564 de 2012) y actos del departamento de Cundinamarca vy el
propio municipio de Funza, referidos a la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

4 Es decir, a fravés del medio de confrol de nulidad (articulo 137 CPACA), o las
observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes, por razones de
inconstitucionalidad o ilegalidad.

SArticulo 209. La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.
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Asunto: Resolucién 016 del 18 de marzo de 2020
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Ademas, las rdenes de esa resolucion se dirigen, bdsicamente, a suspender
los términosé en las actuaciones de la Secretaria de Movilidad, cuando se
refieran a violacion del Cédigo de Trdnsito en la comunidad de Funza,
debido a que esos servicios se prestan de manera presencial, asi:

1. Impugnacion de comparendos impuestos por medios tecnoldgicos y
manuales.

2. Infracciones de transito.
3. Procesos confravencionales.
4. Procesos por desvinculacion administrativa.

5. Procesos por revocatoria directa.

o

Procesos por infracciones de transporte.

Y el articulo segundo de la misma resolucion, establece que se continuard
con el procedimiento de entrega de vehiculos inmovilizados, para lo cual la
Secretaria de Movilidad establecerd los horarios y mecanismos para dar
aplicacién a la prevencién sanitaria establecida.

Es decir que no se cumple con la condicién legal (art.136 del CPACA) de
que las medidas sean dictadas como desarrollo de los decretos legislativos
durante el Estado de Excepcion, para que surja competencia propia del
control inmediato de legalidad.

En efecto. Las medidas dictadas para el municipio de Funza en la Resolucion
016 del 18 de marzo de 2020, desarrollan normas ordinarias y actos
administrativos de diversas autoridades sobre la suspension de términos
procesales en materia de trdnsito, con el propdsito de evitar la atencion
personal, en desarrollo de las medidas sanitarias decretadas por el alcalde
de Funza, por lo que se refiere a la competencia local en materia de policia
administrativa.

De ahi que estas fuentes y el objeto del decreto bajo estudio, se refieren
exclusivamente a los aspectos propios de la funcidn de policia
administrativa, y no al poder de policia que ordinariamente es ejercido por
el Congreso de la Republica.

¢ La vigencia de las medidas se ordend desde el 18 hasta el 31 de marzo de 2020 “... y no
se correrdn términos dentro de los procedimientos generados con ocasion de la presunta
transgresion a las normas de transito y transporte”.
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En consecuencia, el despacho no asumird el conocimiento de la Resolucion
N° 016 del 18 de marzo de 2020, proferida por el Secretario de Movilidad del
municipio de Funza, mediante el control inmediato de legalidad.

En todo caso, se precisa que esta decision no sustrae el control judicial
ordinario de esos actos administrativos, por la via de los demds mecanismos
procesales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho sustanciador

RESUELVE

PRIMERO: NO ASUMIR el conocimiento del medio de control inmediato de
legalidad de la Resolucion 016 del 18 de marzo de 2020, emitido por el
Secretario de Movilidad de Funza (Cundinamarca).

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decision, mediante mensaje de
datos dirigido al buzén electronico oficial para notificaciones, al Municipio
de Funza y al Agente del Ministerio Publico asignado a este despacho.

TERCERO: Por la Secretaria de la Seccién Tercera del Tribunal, PUBLIQUESE
AVISO, durante diez (10) dias, en la pdgina web de la Rama Judicial
(https://www.ramajudicial.gov.co/novedades)’ y en el enlace del Tribunal
Administrativo de Cundinamarcas.

CUARTO: ORDENAR al Municipio de Funza que publique esta providencia, en
la pagina web de esa enfidad territorial -si dispone de ese medio-, o por la
via de publicacién local mas eficaz, por el plazo de diez (10) dias hdbiles
contados a partir de la nofificacion de este auto.

QUINTO: REMITASE copia de esta decision a la Secretaria General del
Tribunal, para el registro correspondiente a este medio de control inmediato
de legalidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Oarfldr - O@é«%&?
BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Magistrada

7 Segun la Circular No. C0008 de marzo 31 de 2020, expedida por la Presidencia de esta
corporacion.

8 hitps://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-general-del-fribunal-administrativo-
decundinamarca
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