TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogota D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE ALFONSO SARMIENTO CASTRO
MEDIO DE CONTROL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
RADICACION 25000-23-15-000-2020-01773-00
ASUNTO DECRETO No. 108 DE 11 DE MAYO DE 2020

AUTORIDAD MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA, CUNDINAMARCA

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
-Remite-
Se pronuncia el Tribunal, a través del Despacho sustanciador, sobre la viabilidad
de asumir el Control Inmediato de Legalidad del Decreto No. 108 de 11 de mayo
de 2020, expedido por el alcalde del Municipio de Zipaquira, Departamento de

Cundinamarca, conforme lo dispuesto en el articulo 136 del CPACA.

l. ANTECEDENTES

1. El 11 de mayo de 2020, la Alcaldia Municipal de Zipaquira expidio el Decreto
108 de 2020, por el cual se modifica el Decreto 099 del 22 de abril 2020 (Por el cual

se modifica el Decreto Municipal 091 de 2020) y el Decreto 100 del 27 de abril de 2020 (Por el

cual se modifican los Decretos 091 de fecha 13 de abril de 2020, “Por el cual se modifican los Decretos
Municipales No. 87 y No. 88 de 2020 y se dictan otras disposiciones” y No. 95 de 22 de abril de 2020 y No.

97 de abril 22 de 2020.) Yy se dictan otras disposiciones”.

2. El pasado 11 de marzo de 2020, el Director General de la Organizacion
Mundial de la Salud -OMS- en rueda de prensa sobre COVID-19, anuncio que el
brote del virus se consideraba una pandemia ante “los alarmantes niveles de

propagacion y gravedad, como por los alarmantes niveles de inacciéon™.

1 Informacién disponible en sitio web: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.
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3. Atendiendo lo anterior, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social expidié
la Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, la cual declaré «la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020». Ademas,
ordend a los jefes y representantes legales de entidades publicas y privadas,
adoptar las medidas de prevencion y control para evitar la propagacion del
COVID-19.

4. Por Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional
declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir
de su vigencia, ante el surgimiento de la pandemia COVID-192.

5. Mediante Decreto 593 de 2020, el Gobierno Nacional decreto el aislamiento
preventivo obligatorio del 27 de abril al 11 de mayo de 2020, medida ampliada
hasta el 25 de mayo del afio en curso en Decreto 636 de 6 de mayo de la calenda

actual.

6. A través de Decreto Legislativo 637 de 6 de mayo de 2020, el Presidente de la
Republica con la firma de todos sus Ministros declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto, ante
la magnitud de los efectos que continta generando la agravacion de la pandemia
COVID-193.

7. Por acta individual de reparto del 15 de mayo del afio en curso, se asigno al

Despacho del magistrado ponente el asunto de la referencia.

. CONSIDERACIONES

El Alcalde del Municipio de Zipaquira expidié el Decreto No. 108 de 11 de mayo
de 2020, “POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 099 DEL 22 DE ABRIL
DE 2020 Y EL DECRETO 100 DEL 27 DE ABRIL DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

2https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20417%20DEL%2017%20DE%20MAR
Z0%20DE%202020.pdf.
3

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ DECRET0%20637%20DEL%206%20DE%20MAYO
%20DE%202020.pdf
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Revisado el contenido del acto administrativo en comento, encuentra el

Despacho que:

El decreto fue expedido por el alcalde del municipio de Zipaquira,
invocando las facultades constitucionales, legales y reglamentarias,
especialmente, las previstas en la Constitucion Politica, las leyes 9 de
1979, 136 de 1994, 715 de 2001, 1315 de 2009, 1098 de 2006, 1523 de
2012, 1551 de 2012, 1751 de 2015, 1081 de 2006, los Decretos 418 y 636
de 2020, y la Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020.

En los considerandos del acto administrativo se destacan la Resolucion
No. 385 del 12 de marzo de 2020, “Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para
hacer frente al virus”; y la Resolucion No. 464 de 18 de marzo de 2020,
“por la cual se adopta la medida sanitaria obligatoria de aislamiento
preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 arios” expedidas

por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Asimismo, resaltd que a través del Decreto 099 de 22 de abril de 2020,
“Por el cual se modifica el Decreto Municipal 091 de 2020 y se dictan otras
disposiciones” el alcalde municipal extendié las medidas del toque de
gueda hasta el 11 de mayo del afio en curso, con el propésito de evitar la

propagacion del virus COVID-19.

Ademas, se menciono que el 27 de abril de 2020, la autoridad municipal
emitio el Decreto No. 100 de 2020, a través del cual se modifico el Decreto
091 de 2020, para adecuar las excepciones a las contenidas en el Decreto
Nacional 593 de 2020.

En consecuencia, en la parte resolutiva del Decreto 108 de 2020, se

resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el articulo primero del Decreto 099 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO. DECRETAR TOQUE DE QUEDA en todo el
territorio del Municipio de Zipaquira, con el fin de evitar el contagio y
propagacion del Coronavirus (Covid19), restringiendo la permanencia o
circulacion de personas en parques, calles, plazas, vias, avenidas, andenes,
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vias peatonales y los demas lugares que se consideren espacio publico, asi
como la atencién abierta al publico de establecimientos y/o locales
comerciales distintos a los comprendidos en las excepciones de este
decreto, de la siguiente forma: (...)

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR EL ARTICULO SEGUNDO del decreto
099 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO: MODIFIQUESE EL ARTICULO CUARTO del
Decreto No. 091 de fecha 13 de abril de 2020, el cual quedard asi: el
paragrafo cuarto y quinto del articulo segundo del Decreto 088 de 2020,
guedaran asi:

()

ARTICULO TERCERO: MODIFICAR el articulo primero del Decreto 100 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: Se exceptian de medida (sic) establecidas en el
articulo primero las siguientes de acuerdo con el Decreto 636 de fecha seis
(6) de mayo de 2020.

(--)"

Entonces, a partir de la normatividad relacionada, el Despacho puede concluir
gue el Decreto No. 108 de 2020, modificé los Decretos 99* y 100° de 2020. Los

que a su vez, modificaron los decretos Nos. 876, 887, 958 y 97 de 2020.

Por tanto, a partir de lo anterior, el Despacho evidencia de manera objetiva que
la emision del Decreto No. 108 de 2020 tuvo como motivo especifico la adicion
en tiempo, como la modificacion parcial, de algunas de las medidas de
prevencion y control de la Covid-19 establecidas en el Decreto No. 87 de 2020,
mediante el cual, por primera vez, el alcalde de Zipaquira ordend de forma
general, el toque de queda en todo el territorio del Municipio de Zipaquira, con
el fin de evitar el contagio y propagacion del Coronavirus (covid19), el cual si bien
ha sido objeto de algunas modificaciones mediante Decretos 088, 091, 095, 099

y 100 de 2020, se tiene es el Decreto génesis o primigenio.

4 Por el cual se modifica el Decreto Municipal 091 de 2020.

® Por el cual se modifican los Decretos 091 de fecha 13 de abril de 2020, “Por el cual se modifican
los Decretos Municipales No. 87 y No. 88 de 2020 y se dictan otras disposiciones” y No. 95 de 22
de abril de 2020 y No. 97 de abril 22 de 2020.

¢ Por medio del cual se decreta toque de queda u se dictan otras disposiciones en el municipio
se Zipaquird, para evitar el contagio y propagacion del virus COVID-19 (CORONAVIRUS).

7 Por el cual se modifica el Decreto Municipal 087 de 2020.

8 Por el cual se modifica el Decreto Municipal 088 de 2020 y se dictan otras disposiciones.
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En consecuencia, para el Despacho las medidas de toque de queda, restriccion
de la circulacion de los habitantes del territorio municipal, fijacién de horarios para
acceder a servicios bancarios, financieros, notariales y para abastecimiento de
elementos de primera necesidad, entre otras, adoptadas en virtud de la
emergencia sanitaria a causa del coronavirus COVID-19 en el municipio de
Zipaquira, a través de Decreto 108 de 2020, no pueden entenderse como
autonomas, independientes o separadas del Decreto No. 87 de 2020, sino como
complementarias que lo adicionan y modifican, pero que obedecen la misma

voluntad y objeto.

Por consiguiente, puede concluir el Despacho que el contenido y ejecucion del
Decreto No. 108 de 11 de mayo de 2020 no comporta una decision
administrativa individual y autbnoma, cuyo control inmediato de legalidad deba
hacerse de manera independiente sin examinar de manera concomitante con el
Decreto No. 87 de 6 de abril de 2020, acto administrativo que dio origen y

desarrollo al expedido con posterioridad al mencionado.

Por las razones expuestas, y de conformidad con el concepto unificado, adoptado
en sesion extraordinaria de Sala Plena virtual de esta Corporacién, el Despacho
considera que el conocimiento del Decreto No. 108 de 11 de mayo de 2020,
expedido por el Alcalde Municipal de Zipaquira, corresponde definirlo al
magistrado a quien se asigno, por reparto desde un inicio, resolver sobre el
control inmediato de legalidad del Decreto No. 87 de 6 de abril del presente afio,
por ser el acto administrativo original que orden¢ el toque de queda, en virtud de
la emergencia sanitaria a causa del coronavirus COVID-19, en el municipio de

Zipaquira, Cundinamarca.

Asi las cosas, atendiendo lo expuesto en lineas precedentes, el Despacho
ordenard la remision del presente tramite procesal al Despacho del Magistrado
Luis Antonio Rodriguez Montafio, integrante de la Seccion Cuarta del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para lo de su competencia, por ser a quien
segun acta de reparto 25000-23-15-000-2020-00810-00 correspondié el estudio
del Decreto 087 de 6 de abril de 2020.

En consecuencia, el Despacho
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RESUELVE

PRIMERO: REMITIR, en su totalidad, el tramite procesal del medio de control
inmediato de legalidad del Decreto No. 108 de 11 de mayo de 2020, POR EL
CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 099 DEL 22 DE ABRIL DE 2020 Y EL
DECRETO 100 DEL 27 DE ABRIL DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, emitido por el Alcalde Municipal de Zipaquir4, Cundinamarca,
al despacho del Magistrado Luis Antonio Rodriguez Montafio, Seccién Cuarta -
Subseccion “A” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para lo de su
competencia, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Por la Secretaria de la Seccion Tercera del Tribunal COMUNICAR
el presente auto; al Agente del Ministerio Publico, Procurador Delegado ante esta
Corporacion, al correo electronico personal institucional de la Procuraduria
General de la Nacion; y al alcalde del Municipio de Zipaquira mediante mensaje
dirigido al correo electronico para notificaciones judiciales del municipio;

adjuntando copia de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALFONSO SARMIENTO CASTRO
Magistrado



