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MAGISTRADA PONENTE: MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
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Medio de control CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad ALCALDE DE SASAIMA — CUNDINAMARCA

Acto Administrativo | DECRETO 061 DEL 30 DE JUNIO DE 2020

Asunto ABSTIENE DE INICIAR PROCEDIMIENTO

Tema TRATANDOSE DE DECRETO EMITIDO EN EJERCICIO DE
FUNCION ADMINISTRATIVA ORDINARIA, NO ES PASIBLE
DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

El ALCALDE MUNICIPAL DE SASAIMA - CUNDINAMARCA, remitio copia del

Decreto Municipal 061 del 30 de junio de 2020, por el que prorroga “LA VIGENCIA DEL

DECRETO MUNICIPAL 050 DEL 31 DE MAYO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN
MEDIDAS TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
SASAIMA EN CUMPLIMIENTO AL DECRETO 749 DE 2020, MODIFICADO POR EL DECRETO

MUNICIPAL 058 DE JUNIO 17 DE 2020”, a efectos gue esta Corporacion efectie el control

inmediato de legalidad?®.

Por reparto correspondié el conocimiento del asunto a la Magistrada Patricia
Salamanca Gallo, quien por auto del dia 23 de julio de 2020, remite el asunto a este
despacho, advertido que le habia sido asignado con anterioridad, el conocimiento
del Decreto 050 del 31 de mayo de 2020, respecto del cual, el nuevo acto

administrativo, Decreto 061 del 30 de junio siguiente, asume como accesorio.

La respectiva foliatura fue entregada a la Secretara de esta subseccion el 24 de julio
de 2020.

CONSIDERACIONES

I.1. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud OMS-, califico
el brote de COVID 19 (coronavirus) como una pandemia, y consecuencialmente, el
12 siguiente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion 385,
declard “LA EMERGENCIA SANITARIA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL HASTA EL 30 DE

MAYO DE 2020”, y ordené a los jefes y representantes legales de entidades publicas

1 CPACA. “Articulo 136. Control Inmediato de Legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.”
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y privadas, adoptar medidas de prevencién y control para evitar la propagacion del
COVID 19.

1.2. El 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica con la firma de todos
sus Ministros y en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas en el articulo 215 Constitucional y en la Ley 137 de 1994, mediante

Decreto No. 417, declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin

de adoptar todas las medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir: (i) la
propagacion del COVID 19 (Coronavirus), y (ii) la extensién de sus efectos

negativos en la economia y demas sectores de la vida nacional.

1.3. Para el 18 de marzo siguiente, el Presidente de la Republica expidi6 el
Decreto Ordinario 418, por medio del cual dicta medidas transitorias para expedir
normas en materia de orden publico con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus CODIV-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos, todo ello en marco de la emergencia sanitaria y en cabeza de dicha
autoridad.

1.4. El 22 de los mismos mes y afio, con Decreto Ordinario 457, el Presidente
de la Republica, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales en
especial las que le confieren los articulos 189-4, 303 y 315 Constitucionales, y 199
de la Ley 1801 de 2016, imparti6 instrucciones en relacidon a la emergencia sanitaria
generada por la pandemia COVID-19 y el mantenimiento del orden publico,
ordenando el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes en
el pais a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 25 de marzo de 2020 y hasta las

cero horas (00:00 a.m.) del 13 de abril siguiente.

Medida ampliada mediante los Decretos ordinarios 531 del 11 de abril de 2020,
cuyo aislamiento cubria a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 13 de abril y hasta
las ceros horas (00:00 a.m.) del 27 de abril siguiente; 593 del 24 de abril de 2020,
cuyo aislamiento va desde las ceros horas (00:00 a.m.) del 27 de abril y hasta las cero
horas (00:00 am.) del 11 de mayo de 2020; 636 del 06 de mayo de 2020, con
aislamiento obligatorio desde las cero horas (00:00 a.m.) del 11 de mayo y hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del 25 de mayo; 689 del 22 de mayo de 2020, con aislamiento
desde las cero horas (00:00 a.m.) del 22 de mayo a hasta las doce de la noche (12:00

p.m.) del 31 de mayo de 2020; y 749 del 28 de mayo de 2020, con aislamiento

preventivo obligatorio para todos los habitantes de la Republica de Colombia, desde

las cero horas (00:00 a.m.) del 1° de junio vy hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 1° de

julio de 2020, que dispone en su articulo sequndo (29:
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“Articulo 2. Ejecucién de la medida de aislamiento. De conformidad con lo
establecido en los articulos 296 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el
numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 v el articulo 199 de la
Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores y alcaldes para que en el marco de
sus competencias constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y
ordenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, adoptada
en el articulo anterior. (...)”. (Subrayado fuera de texto).

1.5- El 06 de mayo de 2020, con el Decreto Legislativo 637, el Presidente de la
Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el articulo 215 Constitucional y en la Ley 137 de 1994, declard

nuevamente la Emergencia Econdmica, Social vy Ecolégica en todo el territorio

nacional, por el término de otros treinta (30) dias calendario.

1.6. El 26 de mayo siguiente, con Resolucion 844, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, prorrog6 el estado de emergencia sanitaria hasta el dia 31 de
agosto de 2020

1.7. Posteriormente, con el Decreto ordinario 847 del 12 de junio de 2020, el
Presidente de la Republica, modifica el Decreto 749, en lo que respecta a las
medidas de necesarias para evitar la propagacion del coronavirus COVID-19 y
mantener el orden publico, y a través de Decreto ordinario 878 del 25 siguiente,
modifico y prorrogo la vigencia del mismo Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19, y mantenimiento del orden publico”, en el
sentido de prorrogar la vigencia del Decreto 749 de 2020, hasta el 15 de julio de
2020.

1.8. EI 31 de mayo de 2020, mediante Decreto 050, el ALCALDE MUNICIPAL DE
SASAIMA — CUNDINAMARCA, en ejercicio de las facultades conferidas en los
articulos 289 y 315 Constitucionales; 91 de la Ley 136 de 1994; 29 de la Ley 1551
de 2012; 44 de la Ley 715 de 2001; 2° de la Ley 1751 de 2015; 5°, 6°, 14, 198,
199, 201, 202 y 205 de la Ley 1801 de 2016, Decreto 780 de 2001 paragrafo 1,
articulo 2° de la Ley 1523 de 2012 y Decreto 1083 de 2015, actualizé la

normatividad municipal y acoge las instrucciones contenidas en el Decreto

Nacional Ordinario 749 del 28 de mayo anterior, y dispone conforme sigue:

‘ARTICULO PRIMERO. AISLAMIENTO: Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes del Municipio de SASAIMA, desde las cero (00:00 a.m.) horas
del 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 1 de julio de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y en cumplimiento al Decreto
Nacional No. 749 del 28 de mayo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Permitir el derecho de circulacion de las personas en los casos
previstos por el articulo tercero del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, segln corresponda
para el municipio de Sasaima, Cundinamarca, a saber:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.
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Adquisicion y pago de bienes y servicios.

Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud OPS-
y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en conexidad con la
vida, la prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos
de salud publicos y privados.

La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para
garantizar la continua prestacion de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion de
los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud.

Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (i) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancia de ordinario consumo en la poblacion-
, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos, medicinas y deméas productos para
mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para atender la emergencia
sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccion de estos
bienes.

La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccion, empaque, embalaje,
importacién, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacién
de: semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros, acuicolas, pecuarios y
agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y alimentos para
animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializacion, riesgo mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional y
agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las
anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de mantenimiento de embarcaciones
y maquinaria agricola o pesquera.

La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en, abastos,
bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus
productos mediante plataformas de comercio electronico y/o para entrega a domicilio.
Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares que
ejerzan funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios del Estado.

Las actividades de personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar
y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad
del Estado, asi como de la industria militar y de defensa, y los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la cadena
de suministros de materiales e insumas relacionados con la ejecucion de las mismas.
Las actividades del sector de la construccion, ejecucion de obras civiles y la
remodelacion en inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumas
exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales gastronémicos,
incluyendo los ubicados en hoteles, mediante plataformas de comercio electronico, por
entrega a domicilio y por entrega para llevar.

Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar u atender la emergencia sanitaria por causa de
Coronavirus COVD-19.

El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion- cuya destruccion o
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publica o
la combinacion de ellas.
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El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos, los
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios
en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electrénico.

El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los

Servicios carcelarios y penitenciarios.

El servicio de limpieza y aseos, incluido el doméstico y servicio de lavanderia.

Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,

almacenamiento y abastecimiento de la prestacién de: (i) servicios publicos de

acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos
biolégicos o sanitarios) y recuperacion de materiales; (ii) de la cadena logistica de

insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacién, exportacion y

suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas

licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de minerales, asi
como la operacion y mantenimiento de minas, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

La prestacion de servicios: (i) bancarios, (i) financieros, (i) de operadores postales de

pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos de

suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas permanentes, (Vi)

chance y loteria, (vii) centrales de riesgo, (viii) transporte de valores, (ix) actividades

notariales y de registro de instrumentos publicos, (x) expedicion licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en los

cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacion del servicio a las

personas mas vulnerables y a las personas de especial proteccion constitucional.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los

cuales se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos

publicos.

El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y

distribucion de los medios de comunicacion.

El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad alimentos, bebidas,

medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario

consumo en la poblacion en virtud de programas sociales del Estado y de personas
privadas.

Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales

de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicologica.

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion, mantenimiento,

transporte y distribucion de las industrias manufactureras.

Comercio al por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento de centros comerciales

y actividades inmobiliarias.

Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,

prestaciones econdmicas publicos y privados; beneficios econdmicos periddicos

sociales -BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad

Social y Proteccién Social.

El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las

instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la

emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Con sujecion a los protocolos de bioseguridad que para los efectos se establezcan, se

permitira:

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se

encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afios, de lunes a domingo en el horario de

5:00 a.m. a 7:00 a.m.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios mayores de 6

anos, tres (3) veces a la semana, de 2:00 p.m. a 3:00 p.m.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos (2) y

cinco (5) afios, tres (3) veces a la semana, de 3:30 p.m. a 4:00 p.m.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores de

70 afos, tres (3) veces a la semana, de 7:00 a.m. a 7:30 a.m.

Las personas que desarrollen estas actividades deberan cumplir con los protocolos de

bioseguridad que establezca el ministerio de salud y proteccion social para el control de

la pandemia del Coronavirus COVID-19, especialmente las siguientes:

a. Utilizacion de tapabocas y/o similares

b. Evitar contacto o cercania con otras personas, 0 se permitira actividades fisicas y de
ejercicio de tipo grupal.

c. Las actividades fisicas y de ejercicio al aire libre para las personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afios, deberan ser desarrolladas en un
perimetro no mayor a 6 kilometros al lugar de residencia, sin estar autorizados para
el ingreso a otros municipios.
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d. Porte un kit de autocuidado (toalla, gel antibacterial, hidratacion, etc.).

33. La realizacion de avallios de bienes y realizacion de estudios de titulos que tengan por
objeto la constitucién de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

34. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como los
usuarios de estas.

35. La fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios
de bicicletas convencionales y eléctricas.

36. Parqueaderos publicos para vehiculos.

37. Museos y bibliotecas, conforme a la reglamentacion que emitan las autoridades en la
materia.

38. Laboratorios practicos y de investigacion de las instituciones de educacion superior y
educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

39. Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.

40. Servicios de peluqueria, mediante la modalidad e turnos separados con anticipacién con
medidas de aislamiento entre clientes de minimo dos 2 metros, previo conocimiento y
aprobacién del comité consultivo encargado de estudiar, aprobar y hacer seguimiento a
los Protocolos de Bioseguridad, para la Prevencion del contagio por infeccion respiratoria
del COVID-19.

Paréagrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan
estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades.

Paragrafo 2. Se permitira la circulacién de una sola persona por ndcleo familiar para realizar
las actividades descritas en el numeral 2 del presente articulo.

Paréagrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su lugar
de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de una persona que le sirva de
apoyo.

Parégrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compaiiia, y en atencién a medidas fitosanitarias, solo una persona por nucleo familiar podra
sacar a las mascotas o animales de compafiia.

Paragrafo 5. Las empresas de transporte publico terrestre de pasajeros, sus conductores,
tripulantes, la infraestructura asociada junto con las personas y conductores de vehiculos de
servicio particular, bicicletas y toda modalidad de transporte, etc.; que circulen en jurisdiccion
del municipio de Sasaima, Cundinamarca, deberdn dar cumplimiento a las medidas de
aislamiento y de bioseguridad emitidas por las autoridades competentes, especialmente las
establecidas en la Resolucién 677 de 2020, emitida por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Paragrafo 6. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la
pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que
para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

ARTICULO TERCERQO: Actividades no permitidas. Conforme a lo establecido en el articulo
5 del Decreto 749 de 2020, no se permite los siguientes espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas, de
conformidad con las disposiciones que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, bares,
discotecas, de baile, ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas, billares,
casinos, bingos y terminales de juego de video.

3. Los establecimientos y locales gastrondmicos permaneceran cerrados y solo podran
ofrecer sus productos a través de comercio electronico, por entrega a domicilio o por
entrega para llevar.

4. Gimnasios, piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, canchas deportivas, polideportivos,

parques de atracciones mecanicas y parques infantiles.

Cines y teatros.

6. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de recreacion,
deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

7. Servicios religiosos que impliqguen aglomeraciones o reuniones.

o
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ARTICULO CUARTO: Addptese la medida de PICO Y CEDULA, desde las cero (00:00 a.m.)
horas del 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 1 de julio de 2020, en el
Municipio de SASAIMA, para que de acuerdo a lo establecido en el numeral 2, articulo
segundo del presente Decreto, una sola persona por ndcleo familiar pueda realizar las
actividades descritas previamente en los dias y horas alli sefialados, teniendo en cuenta el
ultimo digito de su nimero de cédula de ciudadania, asi:

DIA ULTIMO NUMERO DE CEDULA
LUNES 0-1
MARTES 2-3
MIERCOLES 4-5
JUEVES 6-7
VIERNES 8-9
SABADOQOS Sector Rural, asi:
SABADO PAR: 0-2-4-6-8
SABADOS IMPAR: 1-3-5-7-9
DOMINGOS Plaza Mercado 1 Persona por Familia

PARAGRAFO 1: Los vehiculos automotores, motocicletas o cualquier medio de transporte
que se utilice para la prestacion de servicios a domicilio no tendran ningun tipo de restriccion
de movilidad por pico y cédula sefialado en el presente decreto, siempre y cuando acredite
tal condicién, quienes a su vez deberan portar los elementos de proteccion personal, y
cumplir con los protocolos de bioseguridad.

ARTICULO QUINTO: Los establecimientos de comercio habilitados para su funcionamiento
por el Decreto No 749 de 2020, expedido por el Gobierno Nacional, y acogido por el
Municipio, tendran como horario de atencion al publico de LUNES a DOMINGO, de seis de
la mafiana (06:00 a.m.) hasta las cinco de la tarde (05:00 p.m.).

PARAGRAFO: Quedan exentos de esta medida los comerciantes que presenten sus
servicios mediante domicilios o plataformas digitales y las farmacias o droguerias.

ARTICULO SEXTO: TOQUE DE QUEDA: Ordenar el toque de queda para las personas
habitantes del Municipio de Sasaima, a partir de las ocho de la noche (8:00 p.m.) y hasta las
cinco de la mafiana (5:00 a.m.), desde las cero (00:00 a.m.) horas del 1 de junio de 2020,
hasta las cero horas (00:00) del 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del COVID-19.

ARTICULO SEPTIMO: Mantener en cesion permanente el comité consultivo encargado de
estudiar, aprobar y hacer seguimiento a los Protocolos de Bioseguridad, para la Prevencién
del contagio por enfermedad respiratoria COVID-19, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 3 del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, Resoluciones 000666 del 24 de abril del
2020, expedida por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, Resolucién No.
0498 del 26 de abril de 2020, expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y
demas normas que se emitan por el Gobierno Nacional o Departamental.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar especial proteccion al personal médico y del sector salud,
con el fin de evitar cualquier tipo de agresion o acto de discriminacién que impida el normal
ejercicio de las actividades ya sea familiares o laborales del personal vinculado con la Salud.

ARTICULO NOVENO: Se prohibe el consumo de bebidas embargantes en espacios
abiertos y establecimientos de comercio en la jurisdiccion del Municipio de Sasaima, desde
las cero (00:00 a.m.) horas del 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 1 de julio
de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes. (...)".

1.9. El_17 de junio _de 2020, el ALCALDE MUNICIPAL DE SASAIMA -

CUNDINAMARCA, en ejercicio de las mismas facultades expuestas en el item

que antecede, profiere el Decreto 058 acogiendo las modificaciones que hizo

el Decreto Nacional Ordinario 847 del 12 de junio hogafo al Decreto 749 en

mencion, dispone conforme sigue:

“ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR EL ARTICULO SEGUNDO DEL DECRETO 050 DEL
31 DE MAYO DE 2020, el cual quedar asi:
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"(...) ARTICULO SEGUNDO: Permitir el derecho de circulacién de las personas en los casos
previstos por el articulo tercero del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, segun corresponda
para el municipio de Sasaima, Cundinamarca, a saber:

1. Asistencia y prestacién de servicios de salud.

2. Adquisicién y pago de bienes y servicios.

3. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia
de personal capacitado.

4. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

5. Las labores de las misiones médicas de la Organizacién Panamericana de la Salud OPS-
y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en conexidad con la vida,
la prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud
publicos y privados.

6. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion
y distribuciéon de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccién y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua
prestacion de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion de los
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud.

7. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

9. La cadena de produccidn, abastecimiento, almacenamiento. transpone, comercializacion
y distribucién de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de
primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacién-, (iii) reactivos de laboratorio,
y (iv) alimentos, medicinas y demas productos para mascotas, asi como los elementos y
bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi!) como la cadena de insumos
relacionados con la produccién de estos bienes.

10. La cadena de siembra, fumigacién, cosecha, produccién, empaque, embalaje,
importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de:
semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros, acuicolas, pecuarios y agroquimicos -
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y alimentos para animales, mantenimiento
de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario
de alimentos, la operacién de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor
para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara
la logistica y el transporte de las anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de
mantenimiento de embarcaciones y maquinaria agricola o pesquera.

11. La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en, abastos,
bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus
productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o para entrega a domicilio.

12. Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares que
ejerzan funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento
de los servicios del Estado.

13. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

14. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad
del Estado, asi como de la industria militar y de defensa, y los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

15. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para
transporte de carga.

16. Las actividades de dragado fluvial.

17. La ejecucion de obras de Infraestructura de transporte y obra publica, asn como la
cadena de suministros de materiales e insumas relacionados con la ejecucién de las mismas.
18. Las actividades del sector de la construccion, ejecucion de obras civiles y la
remodelacion en inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumas exclusivamente
destinados a la ejecucion de las mismas.

19. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales gastronémicos,
incluyendo los ubicados en hoteles, mediante plataformas de comercio electrénico, por
entrega a domicilio y por entrega para llevar.

20. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19

21. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas computacionales,
redes de comunicaciones, datos e informacion- cuya destruccién o interferencia puede
debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publica o la combinacién de ellas.
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22. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos. los
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios
en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electrénico,

23. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
servicios carcelarios y penitenciarios.

24. El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavanderia

25. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte,
aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos bioldgicos o
sanitarios) y recuperacion de materiales; (ii) de la cadena logistica de insumos, suministros
para la produccion, el abastecimiento, importacién, exportaciébn y suministro de
hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de petréleo
-GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el
abastecimiento, importacién, exportacion - y suministro de minerales, asi corno la operacion
y mantenimiento de minas, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

26. La prestacion de servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de operadores postales de
pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos de suerte
y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas permanentes, (vi) chance y
loteria, (vii) centrales de riesgo, (viii) transpone de valores, (ix) actividades notariales y de
registro de instrumentos publicos, (x) expedicion licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en los cuales
se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacion del servicio a las personas
mas vulnerables y a las personas de especial proteccidn constitucional.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los cuales
se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos publicos.

27. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y
distribucion de los medios de comunicacion.

28. El abastecimiento y distribucién de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en
la poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

29. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales
de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicolégica.

30. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion, mantenimiento,
transporte y distribucion de las industrias manufactureras.

31. Comercio a/ por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento de centros comerciales
y actividades inmobiliarias. Se mantiene la restriccién de las ventas o comercio ambulante.
32. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econémicas publicos y privados; beneficios econémicos periédicos sociales -
BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y
Proteccién Social

33. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las.
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa de/ Coronavirus COVID-19

34. Con sujecion a los protocolos de bioseguridad que para los efectos se establezcan, se
permitira:

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se encuentren
en el rango de edad de 18 a 69 afios, de lunes a domingo en el horario de 5:00 a m. a 700
a.m

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios mayores de 6 afios,
tres (3) veces a la semana, de 2:00 p, m a 3:00 p, m.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos (2) y
cinco (5) afos, tres (3) veces a la semana, de 3:30 p, m, a 4:00 p. m.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores de 70
afios, tres (3) veces a la semana, de 6:30 a. m. a 7:30 a. m.

Las personas que desarrollen estas actividades deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad que establezca e/ ministerio de salud y proteccién socia/ para el control de la
pandemia del Coronavirus COVID-19, especialmente las siguientes:

a) Utilizacién de tapabocas y/o similares.

b) Evitar contacto o cercania con otras personas, no se permitiran actividades fiscas
y de ejercicio de tipo grupal.

c) Las actividades fisicas y de ejercicio a/ aire libre para las personas que se

encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afios, deberan ser desarrolladas en
un perimetro no mayor a 6 kilémetros al lugar de residencia, sin estar autorizados
para el ingreso a otros municipios,
d) Pode un kit de autocuidado (toalla, gel antibacterial, hidratacion, eta)
35. La realizacion de avalios de bienes y realizacién de estudios de titulos que tengan
por objeto la constitucién de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia,
36. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como los
usuarios de estas.
37. La fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorio
de bicicletas convencionales y eléctricas.
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38. Parqueaderos publicos para vehiculos.

39. Museos y bibliotecas.

40. Laboratorios practicos y de investigacion de las instituciones de educacién superior y
educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

41. Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.

42. Servicios de peluqueria, mediante la modalidad de turnos separados con anticipacién
con medidas de aislamiento entre clientes de minimo dos 2 metros, previo conocimiento y
aprobacion del comité consultivo encargado de estudiar, aprobar y hacer seguimiento a los
Protocolos de Bioseguridad, para la Prevencion del contagio por infeccion respiratoria del
COVID-19-

Paragrafo |. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan estar
acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades.

Paragrafo 2. Se permitira la circulacion de una sola persona por nucleo familiar para realizar
las actividades descritas en el numeral 2 del presente articulo.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su lugar
de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de una persona que le sirva de
apoyo,

Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por nucleo familiar
podra sacar a las mascotas o animales de compaiiia.

Paragrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de
la pandemia del Coronavirus COV/D - 19, Asi mismo, deberan atender las instrucciones
gue para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial.”.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR EL ARTICULO CUARTO DEL DECRETO 050 DEL
31 DE MAYO DE 2020, el cual quedara asi:

“(...) ARTICULO CUARTO: Adébptese la medida de PICO Y CEDULA, desde las cero (00:00
a. m.) horas del 1° de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 1° de julio de 2020, en
el Municipio de SASAIMA, para que de acuerdo a lo establecido en el numeral 2, articulo
segundo del presente Decreto, una sola persona por nucleo familiar pueda realizar las
actividades descritas previamente en los dias y horas alli sefialados, teniendo en cuenta el
ltimo digito de su nimero de cédula de ciudadania, asi:

DIA ULTIMO NUMERO DE CEDULA
LUNES 0-1
MARTES 2-3
MIERCOLES 4-5
JUEVES 6-7
VIERNES 8-9
SABADOS Sector Rural, asi:
SABADO PAR: 0-2-4-6-8
SABADOS IMPAR: 1-3-5-7-9
DOMINGOS Plaza Mercado 1 Persona por Familia

PARAGRAFO No. 1: De manera excepcional se adopta la medida de PICO Y CEDULA,
desde las seis de la mafana (06:00 a. m.) hasta las siete de la noche (07:00 p. m.), del dia
19 de junio de 2020, en el Municipio de SASAIMA, para que de acuerdo a lo establecido en
el numeral 2, articulo segundo del Decreto 050 de 2020, una sola persona por nucleo familiar
pueda realizar las actividades de adquisicién de bienes y servicios en el comercio local. con
ocasion a la jornada del dia sin IVA, teniendo en cuenta el tltimo digito de/ nimero de cédula
de ciudadania, asi,

DIA HORA ULTIMO NUMERO DE
CEDULA
VIERNES 19 DE JUNIO DE DE 6:00 AM a 01: PM 0,2,4,6,8
2020
VIERNES 19 DE JUNIO DE DE 01:01 PM a 07:00 PM 13,579
2020

PARAGRAFO No. 2: Los vehiculos automotores, motocicletas o cualquier medio de
transporte que se utilice para la prestacion de servicios a domicilio no tendran ningun tipo de
restriccion de movilidad por pico y cédula sefialado en el presente decreto, siempre y cuando
acredite tal condicion, quienes a su vez deberan podar los elementos de proteccion personal,
como minimo tapabocas, gafas y guantes

PARAGRAFO No. 3: La aplicacion de la presente medida es provisional y solo tendré
validez el dia 19 de Junio de 2020.”.
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ARTICULO TERCERO: MODIFICAR EL ARTICULO QUINTO del Decreto 050 del 31 de
Mayo de 2020, el cual quedara asi:

“(...) ARTICULO QUINTO: Los establecimientos de comercio habilitados para su
funcionamiento por el Decreto N ©749 de 2020, expedido por el Gobierno Nacional, y acogido
por el Municipio, tendran como horario de atencion al publico de LUNES a DOMINGO, de
seis de la mafiana (06:00 a. m.) hasta las cinco de la tarde (0500 p.m.),

PARAGRAFO No. 1: Quedan exentos de esta medida los comerciantes que presten sus
servicios mediante domicilios o plataformas digitales y las farmacias o droguerias.

PARAGRAFO No. 2: Los establecimientos de comercio habilitados para su funcionamiento
por los Decretos 749 de 2020 y 847 de/ 14 de junio de 202Q tendran como horario de
atencién al publico el dia viernes 19 de junio de 2020, desde las seis de la mafiana (06:00 a.
m.) hasta las siete de la noche (07:00 p.m.).

ARTICULO CUARTO: Oficiar a la Policia Nacional, Fuerzas Militares, Bomberos Voluntarios
y demés organizaciones de seguridad del Municipio, con el fin de garantizar las érdenes y
medidas aqui impartidas

ARTICULO QUINTO: INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacion e inobservancia
de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar
a la sancion penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a las multas previstas en
articulo 2.8 8 M 4 PI del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO SEXTO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y publicacién, deroga las disposiciones que le sean contrarias y en lo demas se
mantendran vigentes las medidas adoptadas en el Decreto municipal 050 de 2020. (...)"

1.10. ElI 30 de junio de 2020, el ALCALDE MUNICIPAL DE SASAIMA -
CUNDINAMARCA, profiere el Decreto 061 acogiendo lo dispuesto en el Decreto
878 del 25 de junio de 2020, por el cual se prorroga la vigencia del Decreto 749 del
28 de mayo de 2020, “por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID — 19, y el
mantenimiento del orden publico” modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de
2020, hasta el 15 de julio de 2020, en tal medida extender las medidas alli
establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 15 de julio de 2020,

disponiendo lo siguientes:

“ARTICULO PRIMERO. PRORROGA: Prorrogar la vigencia del Decreto Municipal 050 de
fecha mayo 31 de 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN MEDIDAS TRANSITORIAS
PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE SASAIMA EN
CUMPLIMIENTO AL DECRETO 749 DE 2020, modificado por el DECRETO MUNICIPAL
058 DE JUNIO DE 2020; hasta el 15 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronovirus COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR EL ARTICULO CUARTO del Decreto 050 del 31 de mayo de
2020, modificado por el decreto No. 058 del 17 de junio de 2020, el cual quedara asi:

“(...) ARTICULO CUARTO: Adoptese la medida de PICO Y CEDULA, desde las cero (00:00 am)
horas del 1 de junio de 2020 hasta las cero horas (00:00) del 15 de julio de 2020, en el Municipio de
SASAIMA, para que de acuerdo a lo establecido en el numeral 2, articulo segundo del
presente Decreto, una sola persona por nucleo familiar pueda realizar las actividades
descritas previamente en los dias y horas alli sefialados, teniendo en cuenta el Gltimo digito
de su nimero de cédula de ciudadania, asi:

DIA ULTIMO NUMERO DE CEDULA

LUNES 0-1
MARTES 2-3
MIERCOLES 4-5
JUEVES 6-7
VIERNES 8-9

SABADOS Sector Rural, ast:

SABADO PAR: 0-2-4-6-8
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SABADOS IMPAR: 1-3-5-7-9
DOMINGOS Plaza Mercado 1 Persona por Familia

PARAGRAFO No. 1. Los vehiculos automotores, motocicletas o cualquier medio de
transporte que se utilice para la prestacion de servicios a domicilio no tendran ningun tipo de
restriccién de movilidad por pico y cédula sefialado en el presente decreto, siempre y cuando
acredite tal condicion, quienes a su vez deberan podar los elementos de proteccion personal,
como minimo tapabocas, gafas y guantes.

ARTICULO TERCERO: MODIFICAR EL ARTICULO QUINTO del Decreto 050 del 31 de
mayo de 2020, modificado por el decreto n 058 del 17 de junio de 2020, el cual quedara asi:

“(...) ARTICULO QUINTO: Los establecimientos de comercio habilitados para su
funcionamiento por el Decreto N ©749 de 2020, expedido por el Gobierno Nacional, y acogido
por el Municipio, tendran como horario de atencion al publico de LUNES a DOMINGO, de
seis de la mafiana (06:00 a. m.) hasta las cinco de la tarde (0500 p.m.),

PARAGRAFO No. 1. Quedan exentos de esta medida los comerciantes que presten sus
servicios mediante domicilios o plataformas digitales y las farmacias o droguerias.(...)”

ARTICULO CUARTO: Oficiar a la Policia Nacional, Fuerzas Militares, Bomberos Voluntarios
y demas organizaciones de seguridad del Municipio, con el fin de garantizar las 6rdenes y
medidas aqui impartidas

ARTICULO QUINTO: INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacién e inobservancia
de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar
a la sancion penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a las multas previstas en
articulo 2.8 8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO SEXTO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su

expedicion y publicacién, deroga las disposiciones que le sean contrarias y en lo demas se
mantendran vigentes las medidas adoptadas en el Decreto municipal 050 de 2020. (...)".

ll- EUNDAMENTOS DE LA DECISION

2.1. Competencia

El control inmediato de legalidad es en virtud del numeral 14 del articulo 151 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

CPACA?, de conocimiento en Unica instancia del Tribunal Administrativo con

jurisdiccion en la entidad territorial que haya emitido el acto administrativo.

Naturaleza de Unica instancia de la que deviene, en marco del articulo 125 del
mismo ordenamiento procesal®, que las providencias distintas al fallo son de 6rbita
funcional del ponente, y esta premisa fortalece en contexto del articulo 185 también
del CPACA*.

2 “Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los
Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan’.

3 4...) Sera competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces
colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 de este Codigo seran de la sala, excepto en los procesos
de Unica instancia. Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision dictar las sentencias. Los autos que resuelvan
los recursos de suplica seran dictados por las salas, secciones y subsecciones de decision con exclusion del Magistrado que hubiere proferido
el auto objeto de la suplica.”

4 “...) Recibida la copia auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el
articulo 136 de este Codigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos,
se procedera asi:

1. La sustanciacién y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala Plena.
2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de
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Por consiguiente y en contraste con el caso en concreto, se tiene que el
conocimiento del control inmediato de legalidad que nos ocupa, es de competencia
en Unica instancia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que
trata de acto administrativo emitido por el alcalde del Municipio de Sasaima —

Cundinamarca.

Asimismo, y en cuanto por la presente providencia, se abstiene de iniciar
procedimiento por encontrar que el medio de control inmediato de legalidad es
improcedente, es de orbita de la suscrita Magistrada Ponente.

Por demas y conforme resefié antes, esta Ponente tuvo conocimiento del Decreto
Municipal 050 del 31 de mayo de 2020, del Alcalde de Sasaima, modificado mediante el
Decreto 058 del 17 de junio siguiente, y prorrogado por el Decreto 061 del 30 de

junio del afio en curso, que nos ocupa.

2.2. Actos administrativos pasibles del control inmediato de legalidad

2.2.1. En voces del inciso primero del articulo 20° de la Ley 137 de 1994, en
consonancia con el articulo 136 del CPACAS®, el control inmediato de legalidad, es
el medio juridico previsto en nuestro ordenamiento positivo, para examinar la
legalidad de los actos administrativos de caracter general que se expidan por las
autoridades nacionales o territoriales durante estado de excepcion y al amparo o en

desarrollo de decreto legislativo.

2.2.2. Los estados de excepcion encuentran previstos en el capitulo 6 Constitucional
gue comprende los articulos 212 a 215 del Estatuto Superior, y en contraste con los
gue han sido declarados en la anualidad en curso con ocasién a la pandemia por
el coronavirus COVID-19, es de puntualizar, que conforme establece el articulo
215 Constitucional, el Presidente de la Republica, con la firma de todos los

diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenara la publicacién del aviso en el sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos
en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del
proyecto de fallo, dentro del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para
adoptar la decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales
se practicaran en el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacién del aviso o vencido el término probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio
Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince
(15) dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de
los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional.”

5 ...) Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad
de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado
si emanaren de autoridades nacionales.”

6 %(...) Las medidas de caréacter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en
el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Cadigo.
Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento”.
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Ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos a los previstos en los
articulos 212 y 213 del mismo Estatuto Superior, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social y ecolégico del
pais, 0 que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el estado de
emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias en cada caso, que sumados no

podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Declarado el estado de emergencia, el Presidente de la Republica, con la firma de
todos los Ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados

exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

2.3. En este orden y advertido que es de competencia del Consejo de Estado el
Control Inmediato de Legalidad respecto de los actos administrativos emitidos por
las autoridades nacionales, asumen como requisitos para que proceda el
control inmediato de legalidad de conocimiento de los Tribunales
Administrativos: (i) que el acto administrativo sea de contenido general, proferido
por autoridad territorial; (ii) que se haya proferido en vigencia del estado de
excepcion, y (iii) que haya sido dictado al amparo o en desarrollo de decreto

legislativo.

De forma que el acto administrativo general, proferido en ejercicio de facultades
administrativas ordinarias, dentro de las que encuentran comprendidas por regla
general, las de policivas, aunque haya sido emitido en vigencia de la declaratoria de

emergencia, no es pasible de control inmediato de legalidad.

2.3. Analisis del caso concreto

2.3.1. En labor de determinar sobre la procedencia de asumir el control inmediato
de legalidad sobre el Decreto Municipal No. 061 del 30 de junio de 2020, expedido
por el Alcalde de Sasaima — Cundinamarca, asume relevancia primeramente y
conforme resefid antes (1.6.) que se emiti6 sobre los mismos presupuestos
normativos en que se sustentd el Decreto Municipal No. 050 del 31 de mayo de
anterior, que prorroga, a saber, al amparo de los articulos 289 y 315
Constitucionales; Ley 42 de 1991; los articulos 91 de la Ley 136 de 1994; 29 de la
Ley 1551 de 2012; 44 de la Ley 715 de 2001; 2° de la Ley 1751 de 2015; 5°, 6°,
14,198, 199, 201, 202 y 205 de la Ley 1801 de 2016, el Decreto 780 de 2001; el
paragrafo 1, articulo 2° de la Ley 1523 de 2012, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto
Nacional Ordinario 749 del 28 de mayo de 2020 y el Decreto Nacional Ordinario
878 del 25 de junio de 2020.

Panorama en el que se tiene como problema juridico:
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¢ El Decreto Municipal 061 del 30 de junio de 2020, expedido por el Alcalde
de Sasaima — Cundinamarca, es pasible del control inmediato de legalidad,
al sustentarse en la misma normativa en que lo hizo el Decreto Municipal que
prorroga, respecto del que se dispuso, abstenerse de iniciar dicho control por
tratarse de acto administrativo dictado en marco de las facultades conferidas
por los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, “CODIGO NACIONAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA™?

2.3.2. En _respuesta al interrogante planteado se tiene, que el Decreto 061

emitido por el Alcalde Municipal de Sasaima — Cundinamarca el 30 de junio de 2020,
corre la misma suerte del Decreto Municipal que prorroga -050 del 31 de mayo de 2020,
pues no es pasible del control inmediato de legalidad y procede abstenerse de iniciar
éste, por tratarse de acto administrativo que no fue emitido en desarrollo y/o al
amparo de decreto legislativo, y por consiguiente, no es un acto proferido en
ejercicio de facultades derivadas de estado de excepcidon a que concierne el control

inmediato de legalidad.

Por el contrario y conforme emerge formal y materialmente del texto del precitado
acto administrativo, se emitid por el Alcalde de Sasaima — Cundinamarca, en
ejercicio de las funciones policivas conferidas por la Constitucion y la ley a los
Alcaldes Municipales, como autoridades de policia en comprensién de sus territorio,
en particular las establecidas en los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016,
“CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA”, que prevé poderes
extraordinarios de policia en cabeza de las autoridades territoriales, para mitigar los
efectos adversos ante la ocurrencia de epidemias, como lo es la prohibicién de
reuniones o aglomeracién de personas, restringir la movilidad de vehiculos y

personas, imponer el toque de queda, entre otras’.

Secuencia en la cual, no se le imponia al Alcalde Municipal de Sasaima acudir a la
norma legislativa para adoptar las decisiones contenidas en el precitado Decreto
061 del 20 de junio de 2020, y no era necesario, contrastado que para la adopcion

de aquellas, resultaban suficientes las normas ordinarias.

Por consiguiente, el control jurisdiccional del Decreto 061 del 20 de junio de

2020, del Alcalde de Sasaima — Cundinamarca, corresponde es al medio de
control ordinario, a saber, el de nulidad, consagrado en el articulo 137 del

CPACA, y deviene improcedente el medio de control inmediato de legalidad.

7 “..) 4. Ordenar la suspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas, sociales, civicas, religiosas o
politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de influencia,
incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan. (...)."
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Por lo expuesto, SE DISPONE:

PRIMERO: Abstenerse de dar inicio al control inmediato de legalidad, respecto
Decreto 061 del 20 de junio de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Sasaima

- Cundinamarca, en orden a las valoraciones que anteceden.

SEGUNDO: Por Secretaria de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, publiquese aviso, durante tres (3) dias, indicando el contenido

pleno de esta decision.

TERCERO: Por Secretaria de la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, notifiquese personalmente a las siguientes autoridades:

3.1. Al Agente del Ministerio Publico - Procurador Delegado ante esta
Corporacion, al correo electronico personal institucional de la Procuraduria General
de la Nacion, adjuntandole copia virtual de la presente providencia y del Decreto a

que refiere la misma.

3.2. Al Alcalde Municipal de Sasaima - Cundinamarca, 0 quien haga sus veces,
al correo electronico institucional de esa entidad territorial, adjuntandole copia virtual

de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
72b76023a3734a56f0d745e014f37d40706e6d3b6e4a065732070d37072695b4
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