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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogotd, D.C., veintisiete (27) de julio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE = ALFONSO SARMIENTO CASTRO

MEDIO DE CONTROL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

RADICACION 25000-23-15-000-2020-00714-00

ASUNTO DECRETO 055 DE 19 DE MARZO DE 2020.

AUTORIDAD ALCALDE MUNCIPIO DE COTA
SENTENCIA

-Control Inmediato de Legalidad-

Surtido el trdmite procesal establecido en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011,
procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca a dictar
sentencia dentro del control inmediato de legalidad del Decreto 55 de 19 de marzo

de 2020, expedido por el alcalde del Municipio de Cota.

l. ANTECEDENTES
1.1. El acto enjuiciado.
-. El 19 de marzo de 2020, el alcalde municipal de Cota expidié el Decreto No. 55

“Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta en el municipio de Cota

Cundinamarca”, cuya parte resolutiva es del siguiente tenor:
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“Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarese La URGENCIA MANIFIESTA en el Municipio
de Cota (Cundinamarca), para conjurar la crisis que se ha presentado con ocasiéon
de la afectacion generada por el contagio del CORONAVIRUS COVID 19 a nivel
nacional, conforme a las consideraciones expuestas en el presente acto
administrativo, con el fin de prevenir consecuencias que puedan desencadenar
afectacion de la poblacion en su salud, la salubridad y el interés publico.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte de la
Administracion Municipal, celébrense los actos y contratos que tengan la finalidad
de conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y preservar el orden publico, las
necesidades en materia de salubridad, dotacion hospitalaria demas objetos
contractuales pertinentes, a través de la contratacion de las obras necesarias y la
adquisicién de bienes y servicios a que haya lugar para tales efectos.

ARTICULO TERCERO: Para los efectos anteriores, realicese por parte de la
Secretaria de Hacienda Municipal, los movimientos presupuestales que resulten
necesarios para conjurar de manera efectiva la situacién de urgencia manifiesta
decretada por el Municipio y justificada mediante el presente acto administrativo,
conforme lo establece el articulo 42 dela Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2.
del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: De los documentos contentivos de las érdenes o de los
contratos que se suscriban con ocasion de la presente declaratoria, que
constituyan el expediente administrativo de la URGENCIA MANIFIESTA, deberan
remitirse dentro del término legal a la Contraloria de Cundinamarca, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley 80 de 993, para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: EIl presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion”.

1.2. Tramite procesal.

-. Por acta individual de reparto del 11 de abril de la anualidad en curso, se asigno al
Despacho del ponente el asunto de la referencia, para los fines del articulo 136 del
CPACA.
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-. Mediante auto del 13 de abril de 2020, el Despacho del Magistrado ponente asumio
conocimiento, en nombre de la Corporacién, del control inmediato de legalidad del
Decreto 55 de 19 de marzo de 2020, expedido por el alcalde del Municipio de Cota.

En consecuencia, dispuso la fijacion de aviso, por el término de 10 dias; invité a la
ciudadania, al personero municipal, a los o6rganos de control municipal,
organizaciones no gubernamentales o asociaciones de ciudadanos del municipio de
Cota, a universidades publicas y privadas, entidades especializadas de caracter
técnico o cientifico, con sede, sucursal o dependencia en el municipio o el
Departamento de Cundinamarca; a los promotores y defensores de derechos
humanos; a la Federacion Colombiana de Usuarios y Consumidores; y expertos en
asuntos o materias relacionadas con el contenido del Decreto, a presentar por

escrito, su concepto sobre la legalidad del Decreto No. 55 de 19 de marzo de 2020.

Asimismo, requiri6 al alcalde municipal los antecedentes administrativos que

motivaron la expedicion del Decreto 055 de 2020.

Finalmente, dispuso que, vencido el plazo de fijacion del aviso en la péagina
electronica de la Rama Judicial, toda la actuacion quedara a disposicion del
Ministerio Publico para que rindiera su concepto dentro de los diez (10) dias

siguientes.

1.3. Delas intervenciones.
1.3.1. El alcalde municipal.

-. El 29 de abril de 2020, el alcalde municipal de Cota remitid, por via electronica,
copia de los antecedentes administrativos que precedieron la expedicidén del Decreto

55 de 2020, dentro de los cuales se encuentran:

- Actas de reunion extraordinaria del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo

de Desastres del 19 de marzo de 2020.
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- Circular No. 0005 de 11 de febrero de 2020, sobre “Directrices para la
deteccion temprana, el control y la atencion ante la posible introduccion del
nuevo coronavirus (2019-nCoV) y la implementacién de los planes de
preparacion y respuesta ante este riesgo”, expedida por el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social y el Instituto Nacional de Salud.

- Decreto No. 47 de 13 de marzo de 2020, “POR LA CUAL SE DECRETA EN
EL MUNICIPIO DE COTA LA ALERTA AMARILLA, SE ADOPTAN MEDIDAS
PREVENTIVAS SANITARIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES POR
CAUSA DE CORONAVIRUS (COVID-2019)".

- Decreto municipal 052 de 16 de marzo de 2020, “POR EL CUAL SE TOMAN
MEDIDAS PARA LA CONTENCION DE LA ENFERMEDAD COVID-19, SE
MODIFICA EL DECRETO MUNICIPAL 047 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES DENTRO DEL MUNIPIO DE COTA CUNDINAMARCA”.,

- Informes sobre la situacion epidemiolégica de COVID-19 en Cota,
Cundinamarca del 19 de marzo de 2020, emitidos por la Secretaria de Salud
de la Alcaldia Municipal de Cota.

- Plan de emergencia para afrontar la pandemia Coronavirus (COVID-19) en el
municipio de Cota, elaborado por el Secretario de Salud de Cota.

- Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, “Por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan
medidas para hacer frente al virus”, expedida por el Ministerio de Salud y

Protecciéon Social.

1.3.2. Ministerio Publico.

-. El 13 de mayo del afio en curso, la representante del Ministerio Publico,
Procuradora Quinta Judicial Il para asuntos Administrativos, en virtud de la agencia
especial del 14 de abril de los corrientes, rindi6 concepto en el asunto de la

referencia.
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Luego de efectuar algunas reflexiones generales sobre el control inmediato de
legalidad, la Agente del Ministerio Publico consider6 que el decreto fue expedido con
fundamento en el Estado de Excepcién decretado por el Gobierno Nacional mediante
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020.

Asimismo, indicé que el acto administrativo se ciment6 en una motivacion clara,
veraz, contundente y adecuada para justificar la figura de la urgencia manifiesta. Sin
embargo, puntualiz6 que en el Decreto se alude a la contratacion de obras de manera
general, sin especificar su objeto y limitAndolas a su finalidad de “...conjurar, adquirir,
reparar, atender, mejorar y preservar el orden publico y las necesidades en materia
de salubridad, dotacion hospitalaria y demas objetos contractuales pertinentes’,
aspecto determinado por su generalidad y vaguedad, que rifie con la naturaleza
excepcional y restrictiva de la urgencia manifiesta, ademas, de no fijar un limite

temporal para acudir a esa figura contractual.

En sintesis, refirid que a pesar de existir relacion entre la motivacion del Decreto y la
declaratoria de urgencia manifiesta, lo cierto es que las medidas adoptadas no son
proporcionales y acordes con las normas que regulan la urgencia manifiesta.

Por ende, solicité “en virtud de la facultad que tiene el juez administrativo de modular
sus decisiones en aplicacion de los principios de “efecto util de las normas” y de”
conservacion del derecho”, que se declare el Decreto 055 de 2020 ajustado al
ordenamiento juridico, condicionado a que se entienda que la declaracion de la
Urgencia Manifiesta en el municipio de Cota tiene una vigencia determinable, esto
es, por el lapso de tiempo que dure la crisis sanitaria y social por causa de la
pandemia por el COVID-19, y que no cobija la celebracion de cualquier clase de
contrato relacionado con la atencién de la salubridad y la dotacion hospitalaria del
municipio, sino exclusivamente aquellos cuyo objeto tenga relacion directa con la
atencion de las necesidades derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por la
pandemia por COVID-19".
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Surtido el trdmite procesal correspondiente, sin que se avizore causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede la Sala en los términos del numeral 6° del articulo 185
de la Ley 1437 de 2011, a emitir la decision de mérito dentro del asunto del epigrafe.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. Generalidades del control inmediato de legalidad.

El Capitulo 6 de la Constitucion Politica, a través de los articulos 212, 213 y 215
establecio los Estados de Excepcion como facultades extraordinarias del Presidente
de la Republica para afrontar circunstancias especificas, en caso de conflictos
internacionales, grave perturbacion del orden publico, o amenaza del orden
econdmico, social y ecolégico del pais; estados independientes pero compatibles
entre si, es decir, que su declaratoria y las medidas que los desarrollen deben
adoptarse de manera separada, sin que esto impida la declaratoria simultanea de

varios estados de excepcion.

Ahora bien, el articulo 215 Superior, dispuso que el Presidente de la Republica, con
la firma de todos los Ministros, podra declarar el estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica cuando se presenten circunstancias que perturben o amenacen
en forma grave e inminente el orden econdmico, social, ecolégico del pais, o
constituyan grave calamidad publica, distintas a las establecidas en los articulos 212
y 213 de la misma normativa. En virtud de esta situacion de excepcionalidad, el
Gobierno queda autorizado para adoptar las medidas estrictamente necesarias para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, la cuales deben responder a
criterios de proporcionalidad, necesidad y conexidad, ademas de ajustarse a un

limite temporal preciso.

En términos de la Corte Constitucional “La revision oficiosa o control automatico de

los citados decretos legislativos implica el examen no sélo de los requisitos formales
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sino también de los de fondo, tales como la firma del Presidente y los Ministros, la
conexidad de las medidas que se dictan con las causas que dieron origen a su
implantacion, la transitoriedad de las mismas, su finalidad, que no es otra que el
restablecimiento del orden perturbado, la proporcionalidad de las medidas, la
competencia para expedirlas, etc.t”

A su vez, el articulo 215 de la Constitucién Politica revistié con fuerza de ley a los
decretos dictados con ocasion de la declaratoria del estado de emergencia, razon
por la cual los denomin6 Decretos Legislativos y establecié para ellos dos clases de
control automatico, a saber: uno de caracter politico atribuido al Congreso, y otro de

caracter constitucional o juridico a cargo de la Corte Constitucional.

A través de la Ley Estatutaria 137 de 1994, el legislador reglamenté los Estados de
Excepcion de Guerra Exterior, Conmocion Interior y Emergencia Economica, Social
y Ecologica, con el objeto de regular las facultades atribuidas al Gobierno durante su
vigencia y garantizar los derechos humanos de conformidad con los tratados
internacionales. La ley en comento definio el Estado de Excepcion como un régimen
de legalidad, en el cual no se podran cometer arbitrariedades so pretexto de su
declaracion y en el que se debe garantizar el nucleo esencial de los derechos

fundamentales.

Por su parte, la Ley 137 de 1994, encargé a la jurisdiccion contencioso
administrativa, el control jurisdiccional de legalidad de las decisiones de caracter
general dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, el cual sera ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades

nacionales; norma replicada en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, cuyo

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia No. C-179/94. Revisién constitucional del proyecto de ley
estatutaria No. 91/92 Senado y 166/92 Camara "Por la cual se regulan los estados de excepcion en Colombia".
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Bogota, D.C., 13 abril de 1994.
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contenido permite entenderlo como un medio de control autbnomo, oficioso, atado a

un procedimiento reglado.

La Corte Constitucional, al examinar la constitucionalidad del proyecto de Ley
Estatutaria reglamentaria de los Estados de Excepcion, se ocupé de las
disposiciones que prevén el control automético de legalidad de los actos
administrativos expedidos como desarrollo de los decretos legislativos dictados por
el Gobierno Nacional durante los estados de excepcion, frente a las cuales concluy6
que no desconocen o transgreden “...la Ley Suprema y, por el contrario, encajan
dentro de lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo
de Estado las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el
conocimiento de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos
dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte
Constitucional, al igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la
ley”. Agrego que “Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de

normas ilegales’.

Pues bien, de lo expuesto, se colige que el control inmediato de legalidad es un
proceso jurisdiccional de naturaleza reglada, a través del cual, esta jurisdiccion debe
verificar que el acto administrativo de caracter general expedido como desarrollo de
los Estados de Excepcion, se ajuste al ordenamiento juridico; especificamente, que
las medidas que disponga estén dirigidas a conjurar o evitar la propagacion de la
situacion que dio lugar a la emergencia, que sean necesarias, proporcionales y
conexas con las causas de la perturbacién. Dicho de otro modo, implica contrastar
el acto administrativo con las disposiciones constitucionales que facultan la
declaratoria de excepcion, la norma reglamentaria (Ley 137 de 1994) y los Decretos

legislativos que se expidan por el Gobierno Nacional.

Por consiguiente, la sentencia emitida en ejercicio del medio de control inmediato de

legalidad hace transito a cosa juzgada relativa, en los aspectos o cargos analizados
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por el fallador. Significa lo anterior, que el control automatico no sustrae la decision
de la administracion del examen judicial ordinario de los actos administrativos de ese
mismo orden, previstos en el ordenamiento procesal. Al respecto, la Sala Plena del
Consejo de Estado ha sostenido que el control inmediato de legalidad que se realiza
de un acto administrativo, no le imprime una condicion juridica que impida su analisis
por la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa, a través de los demas medios de

control?.

Respecto de la competencia para tramitar el control inmediato de legalidad, el
articulo 151 del CPACA, numeral 14, fij6 en los Tribunales Administrativos el
conocimiento en unica instancia, de los actos de caracter general proferidos, en
ejercicio de la funcion administrativa, durante los Estados de Excepcion y como
desarrollo de los decretos legislativos, por autoridades territoriales departamentales
y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar de su

expedicion.

De las anteriores disposiciones extrae la Sala que el control inmediato de legalidad
atribuido a los Tribunales Administrativos procede respecto de actos administrativos
emitidos por las autoridades territoriales de su circunscripcion: (i) en ejercicio de la
funcién administrativa, (ii) durante los Estados de Excepcidn, y (iii) como desarrollo
de los decretos legislativos, bien sea el que declara la situacion excepcional o alguno
de los decretos con fuerza de ley dictados con el propdsito de conjurar las causas de

la perturbacion o evitar la extension de sus efectos?.

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 23 de noviembre de 2010.
Consejero Ponente: Rafael Ostau De Lafont Pianeta. Nimero Unico de radicacion 11001 03 15 000 2010 00347
00.

3 En este sentido se ha pronunciado la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.
Consejero ponente: Carlos Arturo Orjuela Gongora. Sentencia del 2 de noviembre de 1999. Radicacién niumero:
CA- 037 Actor: Gobierno Nacional. Demandado: decretos 677 y 678 de 1999. Referencia: Control Inmediato de
Legalidad-. Asimismo, en sentencia del 11 de mayo de 2020, dentro de la radicacion No. 11001-03-15-000-2020-
00944-00 la Sala Especial de Decision No. 10 del Consejo de Estado sostuvo que “De acuerdo con esta vision,
gue podriamos llamar taxativa, tradicional o formal, son tres los presupuestos requeridos para la procedencia del
control inmediato de legalidad, a saber: (i) que se trate de un acto de contenido general; (ii) que el mismo se haya
dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y (iii) que el acto tenga como fin desarrollar uno o méas de los
decretos legislativos expedidos durante los estados de Excepcion”. Pag. 21.
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En otros términos, esta Sala estima que estan excluidos del control inmediato de

legalidad los decretos que:

I) Fueron expedidos con anterioridad a la declaratoria del Estado de
Excepcidn, en el caso particular, Decreto Legislativo No. 417 de 2020 que
declar6 el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo

el territorio nacional.

i)  Aunque comportan el ejercicio de funcion administrativa y aluden en
sus consideraciones a decretos legislativos, su contenido no desarrolla

los estados de excepcion.

i) Fueron proferidos por las autoridades en virtud del poder
extraordinario de policia con que cuentan los gobernadores y alcaldes,
establecido en los articulos 14 y 202 del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016)% o en ejercicio de sus

facultades generales ordinarias constitucionales o legales.

2.2. Asunto de fondo

El alcalde municipal de Cota expidid el Decreto 55 de 19 de marzo de 2020,
invocando sus ‘facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere
el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, numeral 1 del
literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, Ley 715 de 2001, articulo 42 de la Ley

4“Articulo 14. Poder extraordinario para prevencion del riesgo o ante situaciones de emergencia, seguridad y
calamidad Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propdésito de prevenir las
consecuencias negativas ante la materializacion

()

Articulo 202. Competencia extraordinaria de policia de los gobernadores y los alcaldes, ante situaciones de
emergencia y calamidad: Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion
y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones
de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores (...)".

10
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80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de
2015,

Mediante auto del 13 de abril de 2020, el ponente avocO, en nombre de la
Corporacion, el control inmediato de legalidad del Decreto en comento,
argumentando que, de un primer analisis meramente formal del Decreto No. 55 de
19 de marzo de 2020, en tanto que su examen de fondo si fuera procedente, debe
efectuarse en la decision de mérito”, surgia como “viable y oficioso, en tanto debe
ejercerse sobre un acto de caracter general, pues regula aspectos comunes
relacionados con el control de una emergencia sanitaria nacional y va dirigido a todos
los habitantes de su circunscripcion geografica; fue emitido por la autoridad territorial
competente, el alcalde del municipio de Cota, en ejercicio de la funcidon
administrativa; en desarrollo y ejecucion del Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo
de 2020, que declaro6 el Estado de Excepcion en el ambito nacional, pues aunque no
se invoca en el encabezado del acto municipal en su parte considerativa se menciona
como fundamento de la declaratoria de la urgencia manifiesta, lo cual, en
consonancia con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 caracteriza su naturaleza y

necesidad de control”.

Significa lo anterior, que desde el momento en que se avoco el conocimiento del
asunto, se insistio en la necesidad de abordar de fondo la procedencia del medio de
control inmediato de legalidad, lo cual supone verificar que, en efecto, el acto
administrativo haya sido expedido en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos, por lo cual procede la Sala a la revision

sustancial del decreto enjuiciado.

Como se precisé con anterioridad, el Decreto 55 de 2020, fue expedido por el alcalde
del municipio de Cota invocando en su encabezado normas de raigambre
constitucional y legal, particularmente, la del numeral 3 de articulo 315 superior, a
cuyo tenor corresponde al alcalde “Dirigir la accion administrativa del municipio”; y la

contenida en el literal b numeral 1 del articulo 91 de la Ley 236 de 1994 que le impone

11
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“Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador”. También
aludié a las facultades para declarar la urgencia manifiesta conferidas por los
articulos 42 de la Ley 80 de 1993y 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015, como a
la Ley 1150 de 2007.

En la parte considerativa del Decreto en estudio, en primer lugar, se alude al Estado
Social de Derecho y a los fines esenciales que le son inherentes -articulo 1°
Constitucional-, la clausula general de responsabilidad estatal del articulo 90
Superior y los principios que rigen la administracion publica -articulo 209 Superior-.

Posteriormente, el acto hace referencia a la situacion de salud publica presentada a
nivel mundial con ocasion del surgimiento y propagacion del virus COVID-19 y a la
declaratoria de emergencia de salud publica de interés Internacional declarada por
la Organizacion Mundial de la Salud el 30 de enero de 2020. Panorama bajo el cual,
advirtié que el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié la Circular 005 del 11
de febrero de 2020, con instrucciones para la deteccion temprana, el control y la

atencion ante la posible introduccién del Covid-19.

Asimismo, advirti6 que a través de la Resolucion 385 del 12 de marzo de los
cursantes, el Ministerio de Salud y Proteccion Social declar6 la emergencia sanitaria,
con el fin de evitar y mitigar la expansion del virus, como que mediante Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica declaré el Estado de
Emergencia, Social y Econémica en todo el territorio nacional, por el término de 30

dias calendario.

A renglén seguido arguyo “Que la motivacion de la declaracion contenida en este
acto administrativo, se origina en la ocurrencia de hechos constitutivos de graves
afectaciones para la comunidad del municipio de Cota, con ocasion de la
implementacion de las medidas preventivas que requieren el compromiso de toda la

colectividad coma herramienta participativa, acordes con los mandatos de la

12
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organizacion Mundial de la Salud- OMS para la promocién de la salud enmarcada en

los protocolos para el respeto de los derechos humanos”.

Ilgualmente, invocé el Decreto Departamental No. 140 de 16 de marzo del 2020, a
través del cual se declar6 la situacién de calamidad publica en el Departamento de
Cundinamarca, que en su numeral tercero dispuso que en el territorio del
Departamento se dara aplicaciéon al régimen normativo especial para las situaciones
de calamidad publica contemplado en los articulos 65 y siguientes de la Ley 1523 de
2012.

Agregd que, con el animo de adoptar los lineamientos de la Presidencia de la
Republica, los o6rganos del nivel nacional y departamental, el municipio de Cota
expidié el Decreto 47 de 13 de marzo de 2020, que decretd la alerta amarilla, vy, el
Decreto 52 de 16 de marzo, por el cual se tomaron medidas para la contencion de la

enfermedad Coronavirus Covid-19.

Luego, consignd que “con ocasion de la declaratoria de calamidad publica se
realizara el respectivo plan de accion reglamentado en el articulo 61 de la Ley 1523
de 2012 en el que se plantearan e implementaran estrategias de respuesta
tendientes a conjurar la situacion de riesgo existente, el cual se realizara a través del
Consejo Municipal para la Gestidon del Riesgo de Desastres, teniendo como referente
el comunicado de la declaratoria de alerta amarilla emitida por la Gobernacion de

Cundinamarca a la fecha”.

Afadié que en el municipio de Cota se requeria la realizacién de actividades de
fumigacion, dotaciones, seguridad alimentaria, y contratar las demas obras y bienes
necesarios para contener y mitigar la urgencia generada por el virus Covid-19;
medidas urgentes por la categorizacion del riesgo del municipio evaluada por el

Comité de Gestion del Riesgo de Desastre el 19 de marzo del 2020.
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Bajo estas precisiones, sefalo6 el contenido del numeral 1, literal f del articulo 24 y el

articulo 42 de la Ley 80 de 1993, a la luz de los cuales la urgencia manifiesta permite

adelantar procesos de contratacion para los eventos que exigen la respuesta

inmediata de la administracion.

Con fundamento en las consideraciones expuestas en precedencia, el Decreto en

revision adopto las siguientes medidas:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

decret6 la urgencia manifiesta en el municipio, con el fin de conjurar la
crisis presentada con ocasion de la afectacion generada por el contagio
del coronavirus Covid-19 a nivel nacional, y prevenir las consecuencias
gue puedan desencadenar afectacion de la poblacion en su salud, la
salubridad y el interés publico,

dispuso la celebracion de actos y contratos, cuya finalidad sea conjurar,
adquirir, reparar, atender, mejorar y preservar el orden publico, las
necesidades en materia de salubridad, dotacién hospitalaria y demas
objetos contractuales pertinentes, a través de la contratacion de las obras
necesarias y la adquisicion de bines y servicios a que haya lugar para tales

efectos.

facultdé a la Secretaria de Hacienda Municipal la realizacion de los
traslados presupuestales necesarios para conjurar la situacion de urgencia

decretada,

ordend la remision al 6rgano de control fiscal departamental, de los
contratos derivados de la declaratoria de urgencia manifiesta junto con sus

antecedentes administrativos, y

determind la vigencia del acto a partir de su expedicion.

14



Expediente: 25000231500020200071400
Control Inmediato De Legalidad.
Sentencia.

Pues bien, del andlisis del acto administrativo estima la Sala que cumple con los
requisitos meramente formales para su expedicion, toda vez que fue emitido por
funcionario competente, Alcalde Municipal de Cota, maxima autoridad administrativa
del ente territorial, invocando las facultades constitucionales y legales ejercidas,
ademas de estar debidamente identificado, fechado y suscrito.

2.2.1. De ladeclaratoria de urgencia manifiesta

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993, regula los eventos en los cuales es viable la
declaratoria de urgencia manifiesta refiriéndose a aquellos en los cuales pueden
suscitarse remediar o0 evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios
publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de
fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé
espera en su solucion , de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso
licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas
0 menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato circunstancia que, frente
a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion
en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o

agravado el dafo.

Como se puntualizd en lineas preliminares, en los fundamentos del acto
administrativo, para la declaratoria de urgencia manifiesta en el municipio de Cota
se menciono, de un lado, el Decreto Nacional 417 de 2020 y, de otro lado, el Decreto
Departamental 140 de 2020.

Respecto del primer instrumento de regulacion normativa, esto es, el Decreto 417 de
2020, precisa la Sala que en su motivacion el Gobierno Nacional aseveré como

“

necesario “... por la urgencia y gravedad de la crisis y por la insuficiencia de los

mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, en la Ley 100 de 1993- Por la cual se
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crea el Sistema de Seguridad Social Integral, la Ley 122 de 2007 -Sistema General
de Seguridad Social en Salud, Ley 1438 de 2011, Ley 80 de 1993, el Decreto 663 de
1993 -Estatuto Organico del Presupuesto, recurrir a las facultades del Estado de
Emergencia con el fin de dictar decretos con fuerza de ley que permitan conjurar la
grave crisis generada por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la propagacion y
mortalidad generado por el mismo, el panico por la propagacion y las medidas de

contencion decretadas por cada Estado para evitar una mayor propagacion”.

Dentro de las medidas especificas para conjurar la emergencia presentada,
concretamente, “con el propdésito de generar mecanismos agiles que permitan
atender eficientemente las necesidades de la poblacion, afecta por la emergencia
econdmica, social y ecologica derivada de la Pandemia COVID-19", la norma de
excepcion autorizo “al Gobierno nacional a acudir al procedimiento de contratacion
directa siguiendo los principios de transparencia y legalidad, de tal forma que la
entidades competentes de los sectores de salud, prosperidad social, educacion,
defensa y todos aquellos sectores que requieran para prestar atencion a la poblacion
afectada, adquieran el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los

efectos de la Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19”.

Por su parte, el Decreto Departamental No. 140 del 16 de marzo de 2020, declaro la
situacion de calamidad publica en el Departamento de Cundinamarca, para adelantar
las acciones en fase de preparativos para la respuesta y recuperacion frente al brote
de enfermedad por coronavirus (COVID-19). En consecuencia, establecié que en el
territorio del Departamento de Cundinamarca se aplicaria el régimen normativo
especial para las situaciones de calamidad publica contemplado en los articulos 65

y siguientes de la Ley 1523 de 2012 y demas disposiciones concordantes.

Ahora bien, resulta necesario puntualizar que el Decreto 55 de 19 de marzo de 2020,
se expidio con anterioridad al Decreto 440 de 20 de marzo del afio en curso, “Por el

cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasiéon
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del Estado de Emergencia EconOmica, Social y Ecologica de derivada de la
Pandemia COVID-19” por lo cual, I6gicamente no pudo tenerlo como fundamento
de su decisién y, a su vez, esta Sala no puede considerarlo como referente para el

analisis del acto administrativo en estudio.

Precisado lo anterior, advierte la Corporacién que el Decreto 417 de 2020, autorizé
al Gobierno Nacional para acudir bajo la justificacion del Estado de Excepcion a la
figura de la contratacion directa, sin embargo, guardd silencio respecto de si esa
habilitacién cobijaba o no a las autoridades territoriales.

Por ende, la ausencia de pronunciamiento expreso, conlleva a colegir que en el
interregno comprendido entre la vigencia del Decreto que declar6 el Estado de
Excepcion y el Legislativo 440 de 2020, las autoridades del orden departamental y
municipal podian acudir validamente a sus competencias establecidas en la
legislacion ordinaria para llevar a cabo la contratacion publica, como sucede en el
presente asunto, en tanto que la habilitacion para acudir a la figura de la urgencia
manifiesta por autoridades territoriales departamentales y municipales no deviene
directamente del Decreto 417 de 2020, sino del Decreto Legislativo No. 440 de 20
de marzo de 2020, regulacion que dispuso que con el decreto del Estado de
Excepcion se entiende acreditado el hecho que da lugar a la declaratoria de urgencia

manifiesta.

Significa lo expuesto que, previo a la expedicion del Decreto Legislativo 440 de 2020,
para entender como desarrollo del Estado de Excepcidn por parte de una entidad
territorial la declaratoria de urgencia manifiesta, dentro de los considerandos del acto
administrativo que la motivan debia exponerse de manera didfana y exclusiva su
génesis en esta circunstancia de excepcionalidad. En este contexto, las autoridades
administrativas podian invocar la figura de la urgencia manifiesta prevista en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, en virtud del Decreto 417 de 2020, como quiera
gue esta norma expresamente faculta su empleo “cuando se presenten situaciones

relacionadas con los estados de excepcion”.
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No obstante, el mismo articulo 42 de la Ley 80 de 1993, prevé la urgencia manifiesta
como medida para “conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas”, como lo es, en el caso particular, la declaratoria de calamidad publica

en el territorio del Departamento de Cundinamarca.

Pues bien, aterrizando las anteriores precisiones al caso en particular y analizado en
detalle el contenido del Decreto 55 de 2020, colige la Sala que la declaratoria de
urgencia manifiesta, si bien aludi6 al Estado de Excepcidn declarado por el Gobierno
Nacional mediante Decreto 417 de 2020 y a la necesidad de contratar bienes y
servicios para afrontar la declaratoria de emergencia decretada por el Presidente de
la Republica, lo cierto es que no constituye desarrollo de la situacion de excepcion,
en tanto que se sustentd en la situacion de calamidad publica decretada por el
Departamento de Cundinamarca, como se desprende de los siguientes

considerandos:

“Que, con ocasion de la declaratoria de calamidad publica, se realizara el
respectivo plan de Accion reglamentado en el articulo 61 de la Ley 1523 de
2012 en el que se plantearan e implementaran estrategias de respuesta
tendientes a conjurar la situacion de riesgo existente, el cual se realizara a
través del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres,
teniendo como referente el comunicado de la declaratoria de alerta amarilla
emitida por la Gobernacién de Cundinamarca a la fecha.

(...)

Que el Municipio requiere contratar bienes, obras y servicios para afrontar la
declaratoria de emergencia declarada por el sefior Presidente de la Republica
contra el contagio por el virus CORONAVIRUS (SARS-CoV-2). La
caracterizacion de riesgo del Municipio hace necesaria la adopcién de
medidas inmediatas para garantizar la seguridad y salubridad de los
habitantes de Cota, de acuerdo con lo evaluado en el Comité Municipal de
Gestion de Desastre adelantado el 19 de marzo del 2020”.

Por ende, en este estadio procesal, en el que se cuenta con la totalidad de
antecedentes administrativos en que se enmarco la expedicion del Decreto 55 de
2020, se concluye que surgid a la vida juridica como manifestacion de las

atribuciones legales ordinarias con las que esta revestido el Alcalde de Cota, esto
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es, las contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de

2015, como las referentes a la calamidad publica de la Ley 1523 de 2012.

Asi, aunque el acto administrativo guarda correspondencia material y factica con las
circunstancias que dieron lugar a la expedicién del Decreto Legislativo que declaré
el Estado de Excepcion conforme la facultad atribuida en el articulo 215 Superior, lo
cierto es que las medidas adoptadas lo fueron en virtud de las facultades ordinarias
del alcalde municipal, lo que torna improcedente el medio de control del epigrafe.

En consecuencia, bajo las consideraciones esbozadas en precedencia, la Sala
declarara improcedente el medio de control inmediato de legalidad del Decreto 55 de
19 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde de Cota.

Por altimo, se precisa que la presente decision sera suscrita por la Presidenta de la
Corporacion y el Magistrado Ponente con la imposicion de firma escaneada
electronicamente, conforme lo dispuesto en el articulo noveno del Acuerdo No. 020
de 11 de mayo de 2020, "Por el cual se adopta el protocolo de la Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en desarrollo de las medidas derivadas

del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica”.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el medio de control inmediato de
legalidad sobre el Decreto 55 de 19 de marzo de 2020, “Por medio del cual se declara
la urgencia manifiesta en el municipio de Cota Cundinamarca”, expedido por el
alcalde del Municipio de Cota, por las razones expuestas en la parte considerativa

de esta providencia.
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SEGUNDO: Por la Secretaria de la Seccién Tercera del Tribunal, NOTIFIQUESE el
presente fallo al Agente del Ministerio Publico delegado en el presente asunto, al
correo electronico personal institucional de la Procuraduria General de la Nacion; y
al alcalde de Cota al correo electronico para notificaciones judiciales del municipio;

adjuntando copia de la presente providencia.

TERCERO: Por la Secretaria de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, PUBLIQUESE la presente providencia en formato PDF, en pagina
web de la Rama Judicial, en la pagina electronica del Departamento de

Cundinamarca, y en la del Municipio de Cota, si la hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en la sesion de la fecha)

\sasol

ALFONSO SARMIENTOCASTRO AMPARO NAVARRO LOPEZ
Magistrado Poneg Pre Lidenta
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