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Asunto: DECRETO No. 37 DEL 24 DE MARZO DE 2020 DE LA

ALCALDIA MUNICIPAL DE SUSA- CUNDINAMARCA

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Alcaldia Municipal de Susa- Cundinamarca por medio de correo electronico,
remitié a esta Corporacion copia del Decreto No. 37 del 24 de marzo de 2020 “Por
medio del cual se declara la urgencia manifiesta, en el municipio de Susa
Cundinamarca con el fin de enfrentar el coronavirus COVID-19 y se dictan otras

disposiciones”, a fin de que se surtiera su control inmediato de legalidad.

|. ANTECEDENTES

1. EL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD

El Decreto No. 37 del 24 de marzo de 2020 del municipio de Susa- Cundinamarca

dispone:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA en el
Municipio de Susa, Cundinamarca, por un periodo de treinta (30) DIAS
CALENDARIO conforme al Decreto Presidencial 417 del 17 de marzo de 2020
0 hasta que la situacion relacionada con la pandemia CORONAVIRUS-COVID
19 que dio origen se conjure, con el fin de realizar las acciones administrativas
y contractuales necesarias para atender las situaciones de emergencias
presentadas.

PARAGRAFO: Que en literal a, numeral 4, articulo 2, de la ley 1150 de 2007,
establecié la procedencia de la contratacion Directa, en caso de Urgencia
Manifiesta.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a los funcionarios de la Administracion
Municipal de Susa acudir a la figura de la urgencia manifiesta, para contratar
unicamente bienes, obras y servicios necesarios para atender y superar
situaciones directamente relacionadas con la prevencion, respuesta, manejo y
control de la pandemia CORONAVIRUS-COVID 19.

PARAGRAFO PRIMERO: Los funcionarios de la Administracion Municipal de
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Susa informaran sobre toda la actividad administrativa y contractual a la
jurisdiccion contenciosa administrativa en los términos del articulo 136 del
CPACA, a la Contraloria General de la Republica para control fiscal y en
general a todas las autoridades y entes de control que lo requieran.

PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez celebrados los contratos de la urgencia
manifiesta, materia de este acto administrativo, remitase los mismosy el presente
decreto, junto con todos los antecedentes administrativos de actuacion y de la
evidencia de los hechos a la Contraloria Departamental de Cundinamarca, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 43 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO TERCERO: Con el fin de atender a las necesidades y los gastos
propios de unicamente la URGENCIA MANIFIESTA se podran hacer los
traslados presupuestales internos que se requieran.

ARTICULO CUARTO: EI presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.”

2. TRAMITE PROCESAL

Por auto del 2 de abril de 2020 el Despacho Sustanciador avocé el conocimiento
del control inmediato de legalidad de la referencia, orden6 a la Secretaria de la
Seccion Cuarta de este Tribunal que fijara un aviso por el término de 10 dias en el
portal web de la Rama Judicial a fin de dar a conocer esta actuacion y que cualquier
ciudadano pudiere intervenir y de igual manera que se oficiard al Alcalde del
municipio de Susa-Cundinamarca para que en el término de 5 dias enviara los
antecedentes administrativos y demas fundamentos que considerara pertinentes en

relacion al Decreto No. 37 del 24 de marzo de 2020.

Cumplido lo anterior, en auto del 28 de abril de 2020, el Despacho Sustanciador
incorporé al acervo probatorio del proceso las documentales allegadas por el
municipio de Susa- Cundinamarca y por el ciudadano Iban David Fuquene Avila;
aunado a lo cual se dispuso correr traslado al Ministerio Publico por el término de
10 dias, para que rindiera su concepto, para lo cual se sefalé que era del caso

remitirle toda la informacion relacionada con el proceso.

3. INTERVENCION DEL MUNICIPIO DE SUSA- CUNDINAMARCA

En correo electrénico del 15 de abril de 2020 la Alcaldesa de Susa- Cundinamarca
rindié informe a la presente actuacion, exponiendo cuales son los sintomas de la
patologia denominada COVID-19 y la facilidad de su contagio, lo cual determiné que
la OMS procediera el 30 de enero de 2020 a declararla como una emergencia
sanitaria de preocupacion internacional y posteriormente, el 11 de marzo de 2020,

como una pandemia, lo que condujo a que nuestro Ministerio de Salud y Proteccion
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Social, a través de la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, declarara la
emergencia sanitaria hasta el 30 de mayo de 2020, todo lo cual fundamento la alerta
amarilla decretada en el municipio de Susa por medio del Decreto 31 del 13 de
marzo de 2020, la declaratoria de calamidad publica en el Departamento de
Cundinamarca mediante el Decreto 140 del 16 de marzo de 2020, la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica a través del Decreto
Nacional 417 del 17 de marzo de 2020, la calamidad publica en Susa mediante el
Decreto 33 del 19 de marzo de 2020, la adopcion de medidas de contratacion estatal
por medio del Decreto Nacional 440 del 20 de marzo de 2020, y la declaratoria de
urgencia manifiesta en el Departamento de Cundinamarca, por medio del Decreto
156 del 20 de marzo de 2020; por lo que atendiendo las condiciones de la poblacion
del municipio y de su sistema hospitalario, asi como también lo previsto en los
articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, se procedio a proferir el Decreto objeto de
esta actuacion, esto es el Decreto No. 37 del 24 de marzo de 2020 a fin de declarar
la urgencia manifiesta en el municipio de Susa y poder proceder a adoptar medidas
que permitan manejar la crisis que se presenta en este momento en el ente

territorial, por lo que solicita que se declare la legalidad del mismo.

Adjunto a lo anterior, allega copia de los Decretos Municipales de Susa Nos. 31, 33
y 34 de 2020, de las citaciones al Consejo Municipal de Gestidén del Riesgo de
Desastres del 12 y 18 de marzo de 2020, del comunicado a la Opinion Publica del
12 de marzo de 2020, de la lista de asistencia a los Consejos Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres del 13 y 19 de marzo de 2020, y de las Actas de dichas

reuniones.

Posteriormente, en correo electronico del 28 de abril de 2020 el municipio de Susa-
Cundinamarca informé que también habia realizado la publicidad del aviso

efectuado en virtud del inicio de este tramite en su portal web.

4. INTERVENCION DEL CIUDADANO IBAN DAVID FUQUENE AVILA

En correo electrénico del 20 de abril de 2020 el ciudadano Iban David Fuquene Avila
intervino en la presente actuacion para poner de presente como antecedente que el
control inmediato de legalidad del Decreto Municipal de Susa No. 33 del 19 de marzo
de 2020 no fue avocado por el Despacho de la Magistrada Dra. Mery Cecilia Moreno
Amaya, destacando que incluso el present6é una solicitud de revocatoria directa al

respecto, considerando que la misma no fue contestada de forma adecuada.
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De igual manera en correo electronico separado y en la misma fecha el sefior Iban
David Fuquene Avila precis6 que impugnaba la legalidad del Decreto Municipal de
Susa No. 37 de 2020 “... toda vez que este se fundamenta en el Decreto 33 de la
misma Alcaldia del 19 de marzo de 2020 y que este ultimo escapo del control de
legalidad y no fue avocado en auto del 2 de abril de 2020 por la H. Magistrada Mery
Cecilia Moreno Amaya, dado que el Decreto 33 no fue expedido en el marco del
estado de excepcion y como fundamento del Decreto 37 hace que éste carezca de

legalidad”.
5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora 131 Judicial 1l para Asuntos Administrativos de Bogota, delegada
ante el Despacho de la Magistrada Ponente, en correo electrénico del 6 de mayo de
2020 rindi6é concepto, sefialando que considera que el Decreto No. 37 del 24 de
marzo de 2020 de Susa- Cundinamarca cumple los presupuestos de procedibilidad

y los requisitos formales y materiales para su expedicidén, de conformidad con la ley.

Desde el punto de vista de la procedibilidad refiere que en este caso se cumplen los
presupuestos relativos a que el acto sea de contenido general, sea dictado en
ejercicio de la funcion administrativa y que tenga como fin desarrollar decretos
legislativos, puesto que en sus considerandos se citan los Decretos Nacionales 417
y 440 de 2020, el primero mediante el cual se declard el Estado de Excepcion de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica y el segundo que adopta medidas para

la contratacién estatal para el mismo.

En cuanto a los requisitos formales, indica que éstos se cumplen, toda vez fueron
sefialados los datos minimos de su identificaciébn, como lo son su nimero, fecha y

la referencia expresa a las facultades ejercidas.

Respecto a los requisitos materiales, expone que las medidas adoptadas en el
Decreto de Susa objeto de este proceso, se ajustan a lo previsto en el Decreto 417
de 2020, que declaré el estado de excepcion, y de igual manera al Decreto
Legislativo 440 de 2020, pues busca atender de manera eficaz e inmediata la
situacion presentada con ocasion de la pandemia del COVID-19, precisando que la
adopcion de las medidas se circunscriben a la temporalidad de la emergencia
declarada por la Nacién, siendo adecuada la declaratoria de urgencia manifiesta, la
cual por demas también se ajusta a lo previsto en los articulo 42 y 43 de la Ley 80
de 1993 y en la Directiva No. 16 del 22 de abril de 2020 del Procurador General de



5

25000-23-15-000-2020-00503-00
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
DECRETO No. 37 DE 2020 DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SUSA- CUNDINAMARCA

la Nacion, y en esta medida considera de recibo lo expuesto por la Alcalde del

municipio de Susa en su intervencion ante este proceso.

Finalmente, refiere que no es procedente lo invocado por el ciudadano que intervino
en esta actuacion, en tanto que estd haciendo alusibn a dos decisiones
administrativas independientes, y si bien el Decreto objeto de este proceso pudo
tener entre sus fundamentos un acto que no es susceptible de control inmediato de
legalidad, ello no desnaturaliza los otros fundamentos del Decreto de Susa No. 37

de 2020, como son los Decretos Nacionales legislativos 417 y 440 de 2020.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA
COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en unica
instancia, por disposicion del numeral 14 del articulo 151 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar la legalidad del Decreto No. 37 del 24 de marzo
de 2020 “Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta, en el municipio de
Susa Cundinamarca con el fin de enfrentar el coronavirus COVID-19 y se dictan

otras disposiciones”.
DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

La Constitucion Politica de 1991 contempla en sus articulos 212, 213 y 215 el
Estado de Guerra Exterior, el Estado de Conmocion Interior y el Estado de
Emergencia Econdémica y Social, como estados de excepcion, destacandose que

puntualmente respecto al tltimo establece:

“ARTICULO 215. ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA Y
SOCIAL. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos
212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la
firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.
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Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el Estado de Emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos Gltimos casos, las
medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que
se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido,
para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos cdmaras, el informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad
de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra
derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en
aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En
relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra
ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunird por derecho propio, en las
condiciones y para los efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando
declaren el Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las
circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier
abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al
Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores
mediante los decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente
de su expedicidn los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que
se refiere este articulo, para que aguella decida sobre su constitucionalidad. Si
el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento. ”

Asimismo, la Ley 137 del 2 de junio de 1994 "Por la cual se regulan los Estados de
Excepcion en Colombia" dispone en su articulo 9 que las facultades conferidas para
presidir los estados de excepcion solo pueden ser utilizadas cuando se cumplan los
principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, motivacién de incompatibilidad,

los cuales define asi:

“ARTICULO 10. FINALIDAD. Cada una de las medidas adoptadas en los
decretos legislativos debera estar directa y especificamente encaminada a
conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la extensién de sus efectos.

ARTICULO 11. NECESIDAD. Los decretos legislativos deberan expresar
claramente las razones por las cuales cada una de las medidas adoptadas es
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necesaria para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado
de excepcidn correspondiente.

ARTICULO 12. MOTIVACION DE INCOMPATIBILIDAD. Los decretos
legislativos que suspendan leyes deberan expresar las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcion.

ARTICULO 13. PROPORCIONALIDAD. Las medidas expedidas durante los
Estados de Excepcion deberan guardar proporcionalidad con la gravedad de los
hechos que buscan conjurar.

La limitacion en el ejercicio de los derechos y libertades sélo serd admisible en
el grado estrictamente necesario, para buscar el retorno a la normalidad.

ARTICULO 14. NO DISCRIMINACION. Las medidas adoptadas con ocasion
de los Estados de Excepcion, no pueden entrafiar discriminacion alguna,
fundada en razones de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, opinion
politica o filoséfica. Lo anterior no obsta para que se adopten medidas en favor
de miembros de grupos rebeldes para facilitar y garantizar su incorporacién a
la vida civil.

La Procuraduria General de la Nacion, en desarrollo de su funcion
constitucional, velara por el respeto al principio de no discriminacion
consagrado en este articulo, en relacion con las medidas concretas adoptadas
durante los Estados de Excepcion. Para ello tomara medidas, desde la
correctiva, hasta la destitucion, segin la gravedad de la falta y mediante
procedimiento especial, sin perjuicio del derecho de defensa.”

Ahora bien, las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, deben tener un control inmediato de legalidad, ejercido por
la autoridad judicial de lo contencioso administrativo del lugar donde se expidan, tal
como lo prevé el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de la Ley 1437
de 2011- CPACA.

Sobre la naturaleza del control inmediato de legalidad el Consejo de Estado! ha

expuesto:

“1. Caracteristicas del control inmediato de legalidad

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucion
Politica para examinar los actos administrativos de caracter general que se
expiden al amparo de los estados de excepcion, esto es, actos administrativos
que desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto
administrativo con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de
los estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley

! Sentencia del 5 de marzo de 2012 del Consejo de Estado — Sala Plena, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, expediente No. 11001031500020100036900.
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estatutaria de los estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos
expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion de la declaratoria del estado
de excepcion.

En oportunidades anteriores, la Sala? ha definido como caracteristicas del
control inmediato de legalidad las siguientes:

a) Es un proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgd
competencia a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para examinar la
legalidad de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa que desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que decida
el control de legalidad tenga las caracteristicas de una sentencia judicial.

b) Es automatico e inmediato porgue tan pronto se expide el acto administrativo
general, el Gobierno Nacional debe enviarlo para que se ejerza el control
correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie dentro de las 48 horas
siguientes a la expedicion, la autoridad judicial competente debe asumir, de
oficio, el control de tal acto. Por lo tanto, ni siquiera es necesario que el acto se
haya divulgado.

c) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos
administrativos antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del decreto que declara el estado de excepcion y de los
decretos legislativos que lo desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la
autoridad que expidié6 el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcién, la sujecion a las formas y la
proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis e impedir la
extension de los efectos del estado de excepcion.

En principio, podria pensarse que el control integral supone que el acto
administrativo general se confronta frente a todo el ordenamiento juridico. Sin
embargo, debido a la complejidad del ordenamiento juridico, el control de
legalidad queda circunscrito a las normas invocadas en la sentencia con la que
culmina el procedimiento especial de control de legalidad previsto en la ley
estatutaria 137.

En el Gltimo tiempo, la Sala Plena® ha venido precisando que el control es
compatible con la accién pablica de nulidad (articulo 84 del C.C.A), que puede
intentar cualquier ciudadano para cuestionar los actos administrativos de
caracter general.

De modo que el acto administrativo puede demandarse en accién de nulidad,
posteriormente, siempre que se alegue la violacion de normas diferentes a las
examinadas en el tramite del control inmediato de legalidad. Por igual, la accion
de nulidad por inconstitucionalidad, prevista en el articulo 237-2 de la C.P.,

2 Ver, entre muchas otras, sentencias de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 28 de enero de
2003, exp. 2002-0949-01, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; del 7 de octubre de 2003, exp. 2003-0472-
01, M.P. Tarcisio Céaceres Toro, del 16 de junio de 2009, exp. 2009-00305-00, y del 9 de diciembre de 2009,
exp. 2009-0732-00, M.P. Enrique Gil Botero.

3 Ver., entre otras, las siguientes sentencias:

- Del 7 de febrero de 2000; Expediente: CA-033. Magistrado Ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

- Del 20 de octubre de 2009, M.P. Mauricio Fajardo Gomez, expediente N° 2009-00549.

- del 9 de diciembre de 2009, M.P. Enrique Gil Botero, expediente N° 2009-00732.
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resulta apropiada para cuestionar la validez de los actos administrativos
expedidos en desarrollo de los decretos legislativos y a la luz de la Constitucion.

Por eso, si bien el control pretende ser integral, no es completo ni absoluto.

e) La sentencia que decide el control de legalidad hace transito a cosa juzgada
relativa. En cuanto a esta caracteristica, la Sala ha dicho®:

“Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de control
0 que la decretan sélo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos,
aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos,
por otro lado, tienen la autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, s6lo
frente a los items de ilegalidad analizados y decididos en la sentencia.

En sintesis, la decision adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos,
en tanto se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter
oficioso, ajeno a la naturaleza dispositiva del control judicial asignado a
la justicia administrativa, no implica el analisis de todos los posibles
motivos de contradiccion con normas superiores y -por lo mismo- no
empece ni es Obice para que a futuro se produzca otro pronunciamiento,
que verse sobre reproches distintos que puedan edificarse sobre la misma

3399

norma.

Conforme las normas y la jurisprudencia en cita se deben tener en cuenta 3
presupuestos para la procedencia del control inmediato de legalidad: (i) el acto
administrativo debe ser de caracter general; (ii) el acto debié ser expedido en
ejercicio de la funcion administrativa de la autoridad administrativa; y (iii) el acto
general debe tener como fin desarrollar los decretos legislativos expedidos con base

en los estados de excepcion.

CASO CONCRETO

Ante la declaratoria de pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) del brote denominado COVID 19 (CORONAVIRUS) el Presidente de la
Republica, junto con sus Ministros, en aplicacion del articulo 215 de la Constitucion
Politica, mediante el Decreto No. 417 del 17 de marzo del 2020, declaro el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el
término de 30 dias, para adoptar las medidas necesarias, conjurar la crisis e impedir

la extension de sus efectos.

Posteriormente, el 20 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica, junto con
sus Ministros, profirio el Decreto Legislativo No. 440 “Por el cual se adoptan medidas
de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de

Emergencia Economica, Social y Ecolédgica derivada de la Pandemia COVID-19”,

4 Sentencia del 23 de noviembre de 2010, expediente N° 2010-00196, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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habiendo citado como fundamento el ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el articulo 215 de la Constitucion Politica, la
Ley 137 de 1994 y el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Por su parte, la Alcaldesa del municipio de Susa- Cundinamarca, con fundamento,
entre otros, en el Decreto Nacional No. 417 de 2020, el Decreto Legislativo No. 440
de 2020, la Ley 80 de 1993 y el Decreto municipal de Susa No. 33 del 19 de marzo
de 2020 que declard la calamidad publica en este ente territorial, profirié el Decreto
No. 37 del 24 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara la urgencia
manifiesta, en el municipio de Susa Cundinamarca con el fin de enfrentar el
coronavirus COVID-19 y se dictan otras disposiciones”, a fin de declarar la urgencia
manifiesta en el municipio por un periodo de 30 dias calendario, con el fin de realizar
las acciones administrativas y contractuales necesarias para atender las situaciones

de emergencias presentadas.

En este orden, se destaca que la Ley 80 del 28 de octubre de 1993 “Por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica” contempla

en cuanto a la urgencia manifiesta:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, o la ejecucidon de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion o eeneurse publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin
de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.” (Subrayado
fuera de texto).

“ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE
URGENCIA. Inmediatamente después de celebrados los contratos originados
en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con
el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y
de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza
el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de
los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron
tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al
jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la
autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente
investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios
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competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la
contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de
control que seiiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta
utilizacion de la contratacion de urgencia. ”

Ahora bien, al respecto el Decreto Legislativo 440 de 2020 contempl6:

“ARTICULO 7. CONTRATACION DE URGENCIA. Con ocasion de la
declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, y en los
términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho
que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de
servicios 0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de
prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-
19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales
adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la
normatividad vigente. Con el mismo proposito, las entidades excluidas de la Ley
80 de 1993 podran contratar de manera directa esta clase de bienes y servicios. ”
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, se advierte que en virtud de lo previsto en la Ley 80 de 1993 existe
urgencia manifiesta cuando (i) la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucidon de obras en el inmediato futuro;
(i) se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; (iii) se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y,
(iv) en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a

los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el Decreto municipal de Susa No. 37 de
2020, para declarar la urgencia manifiesta no sélo invoco la calamidad publica que
se habia declarado en el ente territorial a través del Decreto 33 de 2020, sino que
también se fundamenté en el estado de excepcion declarado a través del Decreto
Nacional 417 de 2020y lo previsto en el Decreto Legislativo 440 de 2020, en cuanto
adopto las medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, es decir tomo
como fundamento para la decision de declarar la urgencia manifiesta a la calamidad
publica y al estado de excepcién, destacandose que conforme a lo referido
precedentemente no es posible desprender que exista alguna restriccién para citar

varios supuestos que definan la declaratoria de urgencia manifiesta.

Adicionalmente, debe resaltarse que en los estados de excepcion es posible que

los decretos legislativos suspendan leyes, para lo cual deberan cumplir con el
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principio de motivacion de incompatibilidad contemplado en el articulo 12 de la Ley
137 de 1994, no obstante esto no es predicable de lo previsto en el Decreto
Legislativo 440 de 2020, por lo que es dable concluir la viabilidad de tomar como
fundamento para declarar la urgencia manifiesta tanto la regulacion ordinaria, como
la prevista en el citado decreto legislativo, maxime cuando para el caso concreto no
se advierte contradiccion sobre el particular, destacandose que incluso el decreto

legislativo remite en lo pertinente a la Ley 80 de 1993.

En este orden, se verifica que ante las circunstancias que se viven por la pandemia
del COVID-19 y que determinaron la declaratoria del Estado de Excepcion de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional efectuado
en el Decreto 417 de 2020, era dable para el municipio de Susa declarar la urgencia
manifiesta a través del acto objeto de esta actuacion, tal como lo sefalare el
Ministerio Publico, pues la declaratoria de la urgencia manifiesta se torna en una
medida que desarrolla el Decreto Legislativo 440 de 2020 y estd encaminada directa
y especificamente a conjurar las causas de la perturbacion que genera el COVID-

19 y a impedir la extension de sus efectos.

Ahora bien, en cuanto a la materia para la cual es posible acudir a la contratacion
directa con fundamento en la urgencia manifiesta declarada en el municipio de
Susa- Cundinamarca, se observa que el Decreto municipal 37 de 2020 sélo autorizé
esta figura para contratar bienes, obras y servicios que sean necesarios para
atender y superar las situaciones directamente relacionadas con la prevencion,
respuesta, manejo y control de la pandemia del COVID-19, lo que evidencia que no
se esta desbordando la materia que fundament6é la decisién, y por ende se
considera procedente, siempre que se mantengan los fundamentos materiales y

temporales de dicha decision.

Asi las cosas, es del caso indicar, en cuanto a lo referido por el ciudadano Iban
David Fuquene Avila, que la decisién adoptada por este Tribunal de no avocar el
conocimiento del control inmediato de legalidad del Decreto municipal de Susa No.
33 de 2020, no determina la ilegalidad del acto que es objeto de este proceso, pues
dicha decision no implica que se haya declarado la nulidad del Decreto 33 de 2020,
ni implica que haya desaparecido algun fundamento del Decreto 37 de 2020,
ademas como se sefialé con antelacion, la declaratoria de la urgencia manifiesta no
s6lo se fundamenta en la calamidad publica determinada en el Decreto municipal

33 de 2020, sino también en el Estado de excepcion declarado en el Decreto
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Nacional 417 de 2020 y en su respectivo Decreto Legislativo 440 de 2020, lo cual

como se analiz6 es procedente para el caso sub examine.

Finalmente, teniendo en consideracion que la Sala Plena de este Tribunal en sesion
del 31 de marzo de 2020, dispuso que una vez fueren aprobadas las sentencias
proferidas en los controles inmediatos de legalidad, las mismas solo serian suscritas
por la Presidente de la Corporacion y el respectivo Magistrado Ponente, se

procedera conforme a ello.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sala
Plena, administrando justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la

ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARASE que el Decreto No. 37 del 24 de marzo de 2020 “Por
medio del cual se declara la urgencia manifiesta, en el municipio de Susa
Cundinamarca con el fin de enfrentar el coronavirus COVID-19 y se dictan otras
disposiciones”, se ajusta a derecho, conforme a lo expuesto en la parte motiva de

la presente providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria de la Seccion Cuarta de este Tribunal, notifiquese por
correo electronico esta decision al Ministerio Publico, al Alcalde del Municipio de

Susa- Cundinamarca y al sefior Iban David Fuquene Avila.

TERCERO: En firme, archivese el expediente. Déjense las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesion virtual de la fecha.
Las firmas del documento son digitalizadas y se incorporan por cada magistrada.

24 7/ (ﬁf//m

GKORIA ISABEL CACERES MAR
Magistrada Ponente

AMPARO NAVARRO LOPEZ
Presidente



