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La Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca procede a resolver lo
gue en derecho corresponda dentro del proceso de control inmediato de legalidad
de la Resolucion 152 de 24 de marzo de 2020 expedida por el alcalde del municipio
de Macheta, en virtud de lo previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
del CPACA.

1. ANTECEDENTES

1.1.Texto de la Resolucién

El Alcalde del municipio de Machet& expidio la Resolucion 152 de 24 de marzo de
2020, «POR LA CUAL SE SUSPENDEN TERMINOS FRENTE A LOS TRAMITES DE LAS
LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y URBANISMO Y SE SUSPENDEN CONTRATOS DE
OBRA E INTERVENTORIA EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE MACHETA».

En la resolucion referida se resolvié lo siguiente:

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 152
(marzo 24 de 2020)

"POR LA CUAL SE SUSPENDEN TERMINOS FRENTE A LOS TRAMITES DE LAS
LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y URBANISMO Y SE SUSPENDEN CONTRATOS
DE OBRA E INTERVENTORIA EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE MACHETA"

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las
conferidas por el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucién Politica, el poder
extraordinario de policia establecido en articulos 14,199 y 202 de la Ley 1801 de

2016, la Ley 136 de 1994 y
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CONSIDERANDO

1. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta
el 30 de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

2. Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y
ordenes del presidente de la Republica.

3. Que mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la Republica
impartio instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

4. Que mediante el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 el presidente de la Republica
adopté medidas de urgencia en materia contratacion estatal con ocasién del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la pandemia COVID-19.

5. Que en la actualidad en el Municipio de Machetad Cundinamarca se encuentras los
siguientes contratos obra y de interventoria en ejecucion asi:

N.° CONTRATO | OBJETO

99 CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION DE TALUDES Y
CONTROL EROSIVO BARRIO MONSERRATE SECTOR LAS
CAMELIAS MUNICIPIO DE MACHETA- CUNDINAMARCA ACORDE A
LOS ESTUDIOS Y DISENOS PRODUCTO DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA CAR N° 1128 DE 2013.

162 INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL CONTRATO CUYO OBJETO CORRESPONDE
A "CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION DE TALUDES
Y CONTROL EROSIVO BARRIO MONSERRATE SECTOR LAS
CAMELIAS MUNICIPIO DE MACHETA - CUNDINAMARCA ACORDE A
LOS ESTUDIOS Y DISENOS PRODUCTO DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA CAR N° 1128 DE 2013

164 "CONSTRUCCION DE GRADERIAS Y BATERIAS SANITARIAS DEL
POLIDEPORTIVO VEREDA GUINA DEL MUNICIPIO DE MACHETA
CUNDINAMARCA"

172 INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y

AMBIENTAL SOBRE EL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA
"CONSTRUCCION DE GRADERIAS Y BATERIAS SANITARIAS DEL
POLIDEPORTIVO VEREDA GUINA DEL MUNICIPIO DE MACHETA

CUNDINAMARCA

160 CONTRUCCION DE CINCUENTA (50) UNIDADES SANITARIAS EN LA
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MACHETA CUNDINAMARCA

122 "CONTRATAR LA TERMINACION CONSTRUCCION ACUEDUCTO

INTERVEREDAL SOLANA GAZUCA ALTO GAZUCA BAJO MULATA
ALTO MULATA BAJO SAN LUIS SAN JOSE Y SECTOR LAGUNITAS
MUNICIPIO DE MACHETA CUNDINAMARCA FASE II”

6. Que lo objetos y la ejecucién de dichos contratos no son necesarios a fin de prevenir
y mitigar efectos de la Emergencia sanitaria por efectos de la pandemia del COVID-
19, en tal medida en viable su suspensidn por el termino de veintidos (22) dias a partir
de la fecha de expedicion del presente decreto. Que el presente acto administrativo
serd remitido a la Secretaria de Planeacion para la suscripcion de las respectivas
actas de suspension.

7. Que de igual medida se estdn adelantando procesos administrativos para la
expedicion de las licencias de construccién y urbanismo que requieren visitas de
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inspeccion y tramites de caracter personal de los solicitantes que, ante las medidas
de confinamiento expedidas por el gobierno nacional, se suspenden los términos de
dichos tramites por veintidds (22) dias a partir de la fecha de expedicién del presente
decreto.

8. En mérito de lo anterior expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar a la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del
Municipio de Macheta la suspension por el termino de veintidés (22) dias de la
expedicion de la presente resolucion de los siguientes contratos asi:

N.° CONTRATO | OBJETO

99 CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION DE TALUDES Y
CONTROL EROSIVO BARRIO MONSERRATE SECTOR LAS
CAMELIAS MUNICIPIO DE MACHETA- CUNDINAMARCA ACORDE A
LOS ESTUDIOS Y DISENOS PRODUCTO DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA CAR N° 1128 DE 2013.

162 INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL CONTRATO

CUYO OBJETO CORRESPONDE A "CONSTRUCCION DE OBRAS DE
ESTABILIZACION DE TALUDES Y CONTROL EROSIVO BARRIO
MONSERRATE SECTOR LAS CAMELIAS MUNICIPIO DE MACHETA -
CUNDINAMARCA ACORDE A LOS ESTUDIOS Y DISENOS
PRODUCTO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA CAR N° 1128 DE

2013

164 "CONSTRUCCION DE GRADERIAS Y BATERIAS SANITARIAS DEL
POLIDEPORTIVO VEREDA GUINA DEL MUNICIPIO DE MACHETA
CUNDINAMARCA"

172 INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y

AMBIENTAL SOBRE EL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA
"CONSTRUCCION DE GRADERIAS Y BATERIAS SANITARIAS DEL
POLIDEPORTIVO VEREDA GUINA DEL MUNICIPIO DE MACHETA

CUNDINAMARCA

160 CONTRUCCION DE CINCUENTA (50) UNIDADES SANITARIAS EN LA
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MACHETA CUNDINAMARCA

122 "CONTRATAR LA TERMINACION CONSTRUCCION ACUEDUCTO

INTERVEREDAL SOLANA GAZUCA ALTO GAZUCA BAJO MULATA
ALTO MULATA BAJO SAN LUIS SAN JOSE Y SECTOR LAGUNITAS
MUNICIPIO DE MACHETA CUNDINAMARCA FASE II”

Para tal fin la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de
Machetd Cundinamarca notificara de manera individual a los contratistas de la
medida adoptada y remitira las respectivas actas de suspension.

ARTICULO SEGUNDO: Suspender los términos por un lapso de veintidos (22)
dias desde la fecha de expedicion de la presente resolucion de los tramites
radicados y en curso de las licencias de construccién y urbanismos solicitadas
ante la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de Macheta.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.
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1.2. Intervenciones

Conforme al numeral 2 del articulo 185 del CPACA en el proceso de la referencia
se fij0 aviso sobre su existencia, en la plataforma electronica del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca! y en la pagina web de la Rama Judicial?, por el
término de 10 dias, con el fin de que cualquier ciudadano pudiere intervenir por
escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo objeto de

control; no obstante, no se recibié ningun escrito.

1.3. Antecedentes del acto objeto de analisis

Pese a que fueron solicitados en auto de 2 de abril de 2020, no se allegaron por la

entidad territorial.

1.4. Concepto del Ministerio Publico

El Procurador Il Judicial Administrativo 139 ante este Tribunal en escrito de 5 de
mayo de 2020 emiti6 concepto, en el cual solicita: i) que el articulo 1 de la
Resolucién 152 de 2020 no sea objeto de estudio a través del control inmediato de
legalidad de que tratan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y 185 de la Ley
1437 de 2011y ii) que se declare que los articulos 2 y 3 de la resoluciébn mencionada
se encuentra ajustado al marco constitucional y legal, con fundamento en las

siguientes consideraciones:

Hace un analisis sobre el control inmediato de legalidad constitucional y legal,
precisando que se ejerce sobre los actos administrativos generales proferidos al
amparo de los decretos legislativos que desarrollan los Estados de Excepcion, que
se trata de un proceso judicial que se resuelve la legalidad del acto mediante
sentencia, que es un control autbnomo y que la sentencia que decide el medio de

control inmediato de legalidad tiene caracter de cosa juzgada relativa.

En cuanto al analisis formal, sostiene que el decreto objeto del presente control fue
expedido dentro del término de duracion del estado de excepcidn, sin que se
advierta un vicio de forma en la expedicion del decreto. Agrega que se encuentra

numerado, fechado, con la especificacion de las facultades que se ejercen y en

1 https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-general-del-tribunal-administrativo-de-
cundinamarca/238
2 En la seccion denominada “Medidas COVID19”
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virtud de las cuales se expide, por lo que el decreto estd emitido con las

formalidades para esta clase de actos.

Respecto al andlisis material, comienza el estudio del articulo primero de la
Resolucion 152 de 2020, indicando que este articulo no debe ser objeto de estudio
a través del control inmediato de legalidad, en razén de que la medida de
suspensién no puede ser calificada como una decision de caracter general, pues en
el articulo se individualizan los sujetos y los contratos que son objeto de ésta
medida. Por lo tanto, no cumple con el requisito de los actos objeto del control

inmediato de que trata esta clase de procesos como es que sea de caracter general.

Expone que si bien la suspensién del contrato estatal, procede cuando se presentan
situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impidan,
temporalmente, cumplir con el objeto de las obligaciones a cargo de las partes
contratantes?, y la misma tiene por finalidad “preservar el vinculo contractual cuando
surgen eventos de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impidan
temporalmente la ejecucion del negocio juridico™, no es menos cierto que dicha
medida de suspension no puede considerarse de facto como una medida que
desarrolla un estado de excepcion, por lo que requiere que sea necesaria y que

guardeé una conexidad con las causas que lo originaron.

Sostiene que atendiendo las consideraciones expuesta en la resolucion objeto de
control, no advierte una conexidad externa especificamente con el estado de
excepcion de que trata el Decreto 417 de 2020. No se logra determinar que dicha
medida de suspension en relacién con unos contratos, guarden una relacién con las

causas de la declaratoria del Estado de Excepcion.

En ese sentido, considera que el Tribunal se debe inhibir en el estudio de este

articulo de la resolucién objeto de control.

Frente al articulo 2 de la Resolucion 152 de 2020, explica que con ocasion de la
declaratoria del estado de emergencia se recomenddé como medida principal y
efectiva para su prevencion y propagacion el aislamiento social, medida que
conlleva el impedimento para que las personas, incluso los servidores publicos,

entre ellos los correspondientes a la expedicion de licencias de construccion y

3C.E., Sec. Tercera, Sent. 2000-0374201 (31463), nov. 13/2014. M.P. Stella Conto Diaz del Castillo;
C.E.., Sec. Tercera, Sent. 16431, abr. 28/2010. M.P. Enrique Gil Botero.
4 C.E., Sala de consulta y Servicio Civil, Conc. 2278, jul. 5/2016.
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urbanismo, puedan acudir a sus sitios de trabajo o a los lugares que en ejercicio de

sus funciones deban trasladarse.

Afirma que en aras de la proteccién de los derechos de los administrados, entre
otros el del debido proceso y el derecho a la defensa en las actuaciones
administrativas adelantadas, resulta ser una medida necesaria la suspension de los
términos procesales en dichas actuaciones administrativas, tal como lo decidi6 el
Gobierno Nacional mediante el articulo 6 del Decreto 491 de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del

Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica”.

Respecto del articulo 3 de la resolucion referida, sefiala que esta norma se
encuentra ajustada a la ley, especificamente a lo dispuesto en la Ley 4 de 1913

articulo 53 que sefiala que la ley principiara a regir en el dia sefialado en la misma.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Problemajuridico

Corresponde a la Sala analizar los siguientes problemas juridicos: 1) si la
Resolucion 152 de 2020 expedida por el alcalde de Machetd cumple con los
requisitos para ser susceptible de control inmediato de legalidad por este Tribunal

Yy, 2) en caso positivo, si el acto administrativo objeto de analisis se ajusta a derecho.

Con el fin de desarrollar los problemas juridicos planteados anteriormente, se
procede a establecer el marco juridico del control inmediato de legalidad, asi como
la generalidad del estado de excepcion, especificamente del estado de emergencia

economica, social y ecoldgica.

2.2. Control inmediato de legalidad de los actos administrativos expedidos

durante el estado de excepcion

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucion

Politica para examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden
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al amparo de los estados de excepcion, esto es, actos administrativos que

desarrollan o reglamentan un decreto legislativo®.

El Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha establecido unas caracteristicas

propias del control inmediato de legalidad de los actos administrativos, a saber®:

a) Se realiza dentro de un proceso judicial, pues lo adelanta una autoridad
judicial y se decide por sentencia.

b) Es inmediato o automatico, porque el Gobierno Nacional debe remitir el acto
administrativo para control tan pronto lo expide y porque no requiere
demanda, sino que es oficioso, por disposicion legal.

c) Es autébnomo, en tanto que es posible que se controlen los actos
administrativos antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del decreto que declara el estado de excepciéon y de los
decretos legislativos que lo desarrollan.

d) No suspende la ejecucion del acto administrativo.

e) La falta de publicacién no lo impide.

f) Es integral frente a las directrices constitucionales y legales y a los decretos
legislativos que le atafien.

g) La sentencia que decide el control de legalidad hace transito a cosa juzgada

relativa.

En ese contexto, el control inmediato de legalidad que corresponde a esta
Corporacion verificara la correspondencia del acto objeto de control con las normas
constitucionales que sustentaron la declaratoria del estado de excepcién, asi como
una confrontacion de los principios y reglas definidas en la Ley Estatutaria de los
Estados de Excepcion y los decretos legislativos expedidos por el Gobierno

Nacional.

De modo que, los actos administrativos expedidos por las autoridades territoriales
deben guardan relacion con las medidas tomadas por el Gobiernos Nacional, las
cuales estaran sustentadas por la Constitucion Politica y la Ley Estatutaria de los

Estados de Excepcion.

2.3. Generalidades de los estados de excepcion y particularmente del estado

de emergencia econdmica, social y ecoldgica

5> Consejo de Estado. Sentencia de 5 de marzo de 2012. C.P. Dr. Hugo Bastidas Barcenas.
Expediente n.° 11001-03-15-000-2010-00369-00(CA)

6 Consejo de Estado. Sentencia de 5 de marzo de 2012. C.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro. Expediente
n.° 110010315000201000200-00 (CA)
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La Constitucién Politica prevé tres clases de estados de excepcion, a saber: el
estado de guerra exterior, el estado de conmocion interior y el estado de
emergencia, durante los cuales el ejecutivo puede tomar medidas de caracter

legislativo.

Conforme lo previsto en los articulos 212, 213, 215 de la Constitucion Politica, el
Presidente de la Republica junto con los ministros decretaran el estado de
excepcion y los decretos legislativos que contienen las medidas que el Gobierno
Nacional considera adecuada y necesaria para superar la emergencia y restituir la

situacion actual.

Tanto el decreto que declar6 el estado de excepcién como los decretos legislativos
dictados durante el estado de excepcion tienen un control politico ante el Congreso
de la Republica y un control juridico ante la Corte Constitucional, este ultimo control
fue desarrollado en la Ley Estatura de los Estados de Excepcion -LEEE- (Ley 137
de 1994).

En la LEEE se establece expresamente la prevalencia de los tratados
internacionales, los derechos que son intangibles durante los estados de excepcion,
la prohibicion de suspender derechos, desarrolla los principios de finalidad,
necesidad, proporcionalidad y no discriminacioén, regula unas prohibiciones, el
control de legalidad y tiene un capitulo sobre el estado de emergencia econémica,

social y ecoldgica.

El estado de emergencia econémica, social y ecoldgica creado en la Constitucién
Nacional estéa orientado para corregir las alteraciones que desequilibran de forma
grave e inminente el orden econémico, el orden social, el orden ecoldgico o aquellas

gue constituyan grave calamidad publica, pudiendo ser individuales o concurrentes’.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucidn exige que los hechos
en que se fundamenta el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica sean:
i) distintos a los previstos para la declaracion del estado de conmocion interior y de
guerra exterior, ii) que sean sobrevinientes y iii) tengan tal gravedad que atenten o
amenacen atentar de manera inminente el orden econdmico, social o ecoldgico, o

constituyan calamidad publica.

7 Quinche Ramirez, Manuel Fernando, 2013. El control de constitucionalidad. Universidad del
Rosario, facultad de jurisprudencia.
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La declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y ecologica se
establecera por un periodo hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el afio calendario, por lo que este estado de
excepcion plante a un requisito temporal, en el cual el Gobierno Nacional tomara las
medidas necesarias para mitigar la crisis. Ademas, la declaracion del estado de

emergencia podra presentarse en todo el territorio o en parte del territorio.

Con ocasion de la declaratoria del estado de emergencia, el Presidente y los
ministros expediran decretos legislativos, cuyo contenido se concretara en: i)
decretos destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de
sus efectos, ii) deben referirse a materias que tengan relacion directa con las causas
gue han determinado el estado de emergencia, iii) no desmejoraran los derechos
sociales de los trabajadores, iv) establecer de manera transitoria nuevos tributos o
modificar los existentes, caso en el cual, la medida dejara de regir al término de la

siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso le otorgue carécter permanente.

2.4. Criterios del control inmediato de legalidad de los decretos expedidos

durante los estados de excepcion

La Corte Constitucional ha determinado unos criterios para el control constitucional
de los decretos legislativos, los cuales seran acogidos por esta Corporaciéon para
realizar el estudio del control inmediato de legalidad de los actos administrativos

expedidos por las autoridades departamentales, distritales y municipales.

El examen del control inmediato de legalidad se desarrolla desde dos aspectos, un
requisito formal, en el cual se analiza que el decreto haya sido dictado en desarrollo
de la declaratoria del estado de excepciéon, que tenga la firma de la autoridad

administrativa y que sea dictado durante el estado de excepcion.

Otro aspecto a revisar es el requisito material o de fondo, en el cual se contrasta el
decreto objeto de control con la Constitucion Politica, los tratados internacionales y
la LEEE, con el fin de establecer si las medidas adoptadas bajo el amparo del estado

de excepciodn no infringen las normas superiores.

De igual manera, en este punto se debe analizar si el decreto objeto de control
supera los juicios de conexidad, finalidad, necesidad, proporcionalidad, motivacion,

incompatibilidad y el criterio de no discriminacion.
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Caso concreto

Conforme a los problemas juridicos planteados en el punto 2.1. de esta providencia,
corresponde a la Sala estudiar: 1) si la Resolucion 152 de 2020 expedida por el
alcalde de Macheta cumple con los requisitos para ser susceptible de control

inmediato de legalidad por este Tribunal:

Al respecto, la Sala precisa que existen tres presupuestos requeridos para la
procedencia del control inmediato de legalidad, a saber: (i) que se trate de un acto
de contenido general; (ii) que el acto se haya dictado en ejercicio de la funcion
administrativa, y (iii) que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de los

decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

Frente al primer requisito, gue se trate de un acto de contenido general, se anota

gue el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorg6é competencia a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para tramitar el control inmediato de legalidad de los
actos administrativos de caracter general expedidos por las autoridades nacionales
y territoriales, en ejercicio de la funcion administrativa, para desarrollar los decretos

legislativos expedidos por el Gobierno Nacional, durante los estados de excepcion.

En ese sentido, el juez contencioso administrativo debe ejercer el control inmediato
de legalidad de los actos administrativos de caracter general, que son aquellos que
se refieren a personas indeterminadas, que a diferencia de los actos administrativos
particulares no individualizan al sujeto frente al cual recae la manifestacion de
voluntad de la Administracion. De modo que, seran susceptibles de control
inmediato de legalidad aquellos actos administrativos que contienen medidas de

caracter general, que son erga omnes.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia de 18 de junio de 2015
determind algunas diferencias entre el acto administrativo general y acto

administrativo particular y concreto, en los siguientes términos:

[...] La diferencia entre los actos de contenido particular y general depende del
grado de indeterminacion que tengan los sujetos destinatarios del mismo, como
lo ha precisado esta Sala: ‘Para diferenciar un acto administrativo general de
uno particular es necesario tener presente los siguientes aspectos: El acto
administrativo se entiende, entre otras perspectivas, como una decision
adoptada o expedida en funciéon administrativa a través de la cual la autoridad
crea, modifica o extingue una posicién de una persona o conjunto de personas
determinadas o indeterminadas frente a una norma de derecho (situacion
juridica). El acto singular o particular no necesariamente tiene un destinatario
Unico, por cuanto puede ir dirigido tanto a una persona cOmo a un grupo

10
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determinado de personas; en tanto que el acto general se expide siempre para
un grupo indeterminado de personas a quienes se les crea, modifica o extingue
una situacion juridica, dependiendo de las conductas o roles que ellas mismas
asuman [...] (Subrayado por fuera del texto)

En ese sentido, habra de verificarse si la Resolucion 152 de 2020 cumple con el
requisito de ser un acto administrativo general, esto es que exista una manifestacion
unilateral de voluntad de la Administracién con capacidad de generar efectos

juridicos sobre un grupo indeterminado o una pluralidad indefinida de destinatarios.

En el articulo 1° de la Resolucion 152 de 2020 expedida por el alcalde del

municipio de Machet4, adopta la siguiente medida:

Ordenar a la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas del Municipio de Macheta la
suspension por el termino de veintidds (22) dias [a partir de la fecha] de la expedicion
de la presente resolucién los siguientes contratos asi:

N.° CONTRATO OBJETO

99 CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION DE TALUDES Y CONTROL
EROSIVO BARRIO MONSERRATE SECTOR LAS CAMELIAS MUNICIPIO DE
MACHETA- CUNDINAMARCA ACORDE A LOS ESTUDIOS Y DISENOS PRODUCTO
DEL CONTRATO DE CONSULTORIA CAR N° 1128 DE 2013.

162 INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA
EL CONTRATO

CUYO OBJETO CORRESPONDE A "CONSTRUCCION DE OBRAS DE
ESTABILIZACION DE TALUDES Y CONTROL EROSIVO BARRIO MONSERRATE
SECTOR LAS CAMELIAS MUNICIPIO DE MACHETA - CUNDINAMARCA ACORDE A
LOS ESTUDIOS Y DISENOS PRODUCTO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA CAR

N° 1128 DE 2013

164 "CONSTRUCCION DE GRADERIAS Y BATERIAS SANITARIAS DEL
POLIDEPORTIVO VEREDA GUINA DEL MUNICIPIO DE MACHETA
CUNDINAMARCA"

172 INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y AMBIENTAL SOBRE

EL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA "CONSTRUCCION DE GRADERIAS Y
BATERIAS SANITARIAS DEL POLIDEPORTIVO VEREDA GUINA DEL MUNICIPIO

DE MACHETA CUNDINAMARCA

160 CONTRUCCION DE CINCUENTA (50) UNIDADES SANITARIAS EN LA ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO DE MACHETA CUNDINAMARCA

122 "CONTRATAR LA TERMINACION CONSTRUCCION ACUEDUCTO INTERVEREDAL

SOLANA GAZUCA ALTO GAZUCA BAJO MULATA ALTO MULATA BAJO SAN LUIS
SAN JOSE Y SECTOR LAGUNITAS MUNICIPIO DE MACHETA CUNDINAMARCA
FASE II"

Para tal fin la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas del Municipio de Macheta
Cundinamarca notificara de manera individual a los contratistas de la medida
adoptada y remitird las respectivas actas de suspension.

Segun lo expuesto por el Ministerio Publico este articulo no debe ser objeto de
estudio a través del control inmediato de legalidad, en razén de que la medida de
suspension no puede ser calificada como una decision de caracter general, pues en
el articulo se individualizan los sujetos y los contratos que son objeto de esta
medida. Por lo tanto, no cumple con el requisito de los actos objeto del control

inmediato de que trata esta clase de procesos como es que sea de caracter general.
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En ese contexto, al verificar el contenido del articulo 1° de la Resolucion 152 de
2020, el cual fue transcrito en precedencia, se advierte que ordend a la Secretaria
de Planeacion y Obras Pubica la suspension de los contratos de obra y de
interventoria en el municipio de Macheta, por el término de 22 dias contados a partir
de la expedicion de la resolucion. Para dar cumplimiento a la medida la secretaria
referida tendria que notificar de manera individual a los contratistas de la medida

adoptada y remitir las respectivas actas de suspension.

Conforme a lo anterior, la Sala observa que la decision de suspender algunos
contratos de obra y de interventoria en el municipio de Macheta esta dirigida a unos
sujetos determinados, que son los contratistas de los contratos n.° 99, 162, 164,
172,160y 122, lo cual implica la individualizacion del sujeto frente al cual recae la

manifestacion de voluntad de la Administracion.

De modo que, en el articulo 1° de la Resolucion 152 de 2020 se adopt6 una medida
gue es de caracter particular, pues solo afecta a los contratistas de los 6 contratos
de obra publica e interventoria, por lo que se trata de un articulo contentivo de una
decision particular y concreta, que incumple con el primer requisito para que sea
susceptible de control inmediato de legalidad, esto es que se trate de un acto de

caracter general.

Asi las cosas, se advierte que es improcedente el control inmediato de legalidad
respecto del articulo 1° de la Resolucion 152 de 2020 expedida por el alcalde de
Machet4, toda vez que éste adolece del caracter general, impersonal y abstracto al
gue se condiciona su examen, pues se reitera, este articulo dirige sus efectos a
sujetos determinados e identificados como contratistas en los 6 contratos que se
ordena suspender, lo cual permite concluir que se trata de un acto administrativo de

caracter particular y, por lo mismo, no susceptible de este mecanismo de control.

De otra parte, en el articulo 2° de la Resolucion 152 de 2020, el alcalde del
municipio de Macheta adopto la medida de «Suspender los términos por un lapso
de veintidos (22) dias desde la fecha de expedicion de la presente resolucion de los
tramites radicados y en curso de las licencias de construccion y urbanismo
solicitadas ante la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de

Macheta».

La Sala considera que la medida adoptada en este articulo es de contenido general,

toda vez que no individualizan al sujeto frente al cual recae la manifestacion de
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voluntad de la Administracion, ni tampoco crea, modifica o extingue alguna situacion

de cardcter particular o concreta.
En efecto, el articulo 2° de la resolucion en estudio esta dirigido a la generalidad de
los ciudadanos o solicitantes de la licencia de construccion y urbanismo. Por lo

tanto, se encuentra satisfecho el primer presupuesto de procedibilidad.

Frente al segundo presupuesto de procedibilidad, que se trate de un acto dictado

en ejercicio de la funcidon administrativa, se precisa que la funcién administrativa es
aquella actividad ejercida por los 6rganos del Estado para la realizacién de sus fines,

mision y funciones.

La Resolucion 152 de 2020 fue expedida en ejercicio de la funcién administrativa,
por estar suscrito por el alcalde de Macheta, autoridad territorial, en su condicion de
jefe de la administracién local, atribuida por el numeral 3° del articulo 315 de la
Constitucion Politica. Por lo tanto, también se cumple el segundo presupuesto de

procedibilidad del control inmediato de legalidad.

Respecto del tercer presupuesto, gue el acto administrativo desarrolle uno o mas

de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante el estado

de _excepcion, la Sala revisara las consideraciones expuestas en la resolucion

analizada, las cuales fueron transcritas en la parte inicial de la providencia, en los

siguientes términos:

En la exposicién de motivos para la expedicion del articulo en estudio se indico que
se estan adelantado procesos administrativos para la expedicién de las licencias de
construccién y urbanismo que requieren visitas de inspeccion y trdmites de caracter
personal de los solicitantes que, ante las medidas de confinamiento expedidas por
el Gobierno Nacional, se suspenden los términos de dichos tramites por 22 dias a

partir de la fecha de expedicién de la resolucién.

Ilgualmente, como fue expuesto en los fundamentos de derecho de la resolucion en
estudio, se encuentra que el acto administrativo tuvo como sustento la Resolucidon
385 de 12 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio de Salud, los Decreto 418
de 18 de marzo de 20208 y 420 de 2020° del Gobierno Nacional y el Decreto
Legislativo 440 de 20 de marzo de 2020, «Por el cual se adoptan medidas de

8 Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico.
% Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19.
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urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COV/D-19», entre las
medidas adoptadas por el gobierno esta la de suspender los procedimientos de

seleccién de contratistas y revocatoria de los actos de apertura.

Visto lo anterior, la Sala advierte que el alcalde de Machetéa en el articulo 2 de la
Resolucion 152 de 2020 estd haciendo uso de las facultades ordinarias
directamente relacionadas con las funciones de policia, para adoptar la medida de
suspender los términos en el trdmite de licencias de construccion. Ademas, el
Decreto Legislativo 440 de 2020 no reguld la suspension de términos en las
actuaciones administrativas, pues este decreto ley determiné medidas en materia

de contratacion.

Por lo anterior, el articulo analizado no desarrolla un decreto legislativo expedido
con ocasion de la declaratoria del estado de excepcion, por lo que resulta

improcedente ejercer control inmediato de legalidad.

En la misma linea, el Consejo de Estado en sentencia del 2 de junio de 2020,
expedida en el proceso identificado con radicado n.° 11001-03-15-000-2020-01012-

00 con ponencia del Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio sefialo:

En este punto se precisa que el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, es claro en
indicar que el control inmediato de legalidad solo procede frente a medidas de
caracter general dictadas como desarrollo de los decretos legislativos durante los
estados de excepcidn, por lo que no caben dentro del estudio de este medio de control
aquellas medidas de caracter general dictadas como desarrollo de decretos
expedidos por el presidente en ejercicio de sus atribuciones con ocasién del estado
de excepcion, sino que tiene que ser en desarrollo de un decreto legislativo.

Por lo anterior, en este caso no se cumple con uno de los requisitos para ser
estudiado bajo el control inmediato de legalidad, y en consecuencia el presente medio
de control sera declarado improcedente.

De igual manera, la Sala Plena de este Tribunal en sentencia del 8 de junio de 2020,
proferida en el proceso identificado con radicado n.° 25000-23-15-000-2020-00282-
00 con ponencia del Dr. Alfonso Sarmiento Castro, indicd que estan excluidos de
control inmediato de legalidad los actos administrativos que:

i) Fueron expedidos con anterioridad a la declaratoria del Estado de Excepcién, en el

caso particular, Decreto Legislativo No. 417 de 2020 que declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional.

ii) Aunque comportan el ejercicio de funcién administrativa y aluden en sus
consideraciones a decretos legislativos, su contenido no desarrolla los estados de
excepcion.

iii) Fueron proferidos por las autoridades en virtud del poder extraordinario de policia
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con gque cuentan los gobernadores y alcaldes, establecido en los articulos 14 y 202
del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016)°, o
en ejercicio de sus facultades generales ordinarias constitucionales o legales.

Atendiendo la tesis de la Sala Plena, resulta improcedente el control inmediato de
legalidad del articulo 2° de la Resolucion 152 de 2020 y, por ende, emitir
pronunciamiento de fondo, por cuanto no desarrolla un decreto legislativo, pues se
reitera, en sus consideraciones no alude a ninguno de estos, su contenido no
desarrolla las facultades extraordinarias dadas a los entes territoriales con ocasion
del estado de excepcidn, y finalmente, se constata que fue proferido por el alcalde
en ejercicio de las competencias ordinarias de policia, establecidas en los articulos
14, 199 y 202 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -Ley

1801 de 2016- y demas facultades generales ordinarias referidas a esta materia.

Por esta razén, también se declarard la improcedencia del control inmediato de

legalidad del articulo 2 de la Resolucion 152 de 24 de marzo de 2020.

En tales condiciones, la Sala concluye declarar improcedente el control
inmediato de legalidad de la Resolucion 152 de 24 de marzo de 2020 expedida
por el alcalde del municipio de Macheta, sin que resulte necesario estudiar el articulo

3° de la resolucion sobre la vigencia.

Finalmente, teniendo en cuenta lo decidido por la Sala Plena en la sesion virtual de
31 de marzo de 2020, la presente decision se suscribe unicamente por el Ponente

y el Presidente de la Corporacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

10 “Articulo 14. Poder extraordinario para prevencion del riesgo o ante situaciones de emergencia, seguridad y
calamidad Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propoésito de prevenir las
consecuencias negativas ante la materializacion.(...)

Articulo 202. Competencia extraordinaria de policia de los gobernadores y los alcaldes, ante situaciones de
emergencia y calamidad: Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacién
y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones
de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores (...)"
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FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el control inmediato de legalidad de la
Resolucion 152 de 2020 proferida por el alcalde de Machetda, Cundinamarca,

conforme a lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por secretaria de la seccion cuarta de este Tribunal NOTIFICAR
ELECTRONICAMENTE la presente providencia al alcalde del municipio de

Macheté al correo electronico notificacionjudicial@macheta-cundinamarca.gov.co y

al Procurador Il Judicial Administrativo 139 ante esta Corporacion, al correo

electréonico namartinez@procuraduria.gov.co.

TERCERO: Por secretaria de la seccion cuarta de este Tribunal PUBLICAR la
presente providencia en la plataforma electrénica del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca! y en la pagina web de la Rama Judicial*?.

CUARTO: Cumplido lo ordenado en el numeral anterior, ARCHIVAR el expediente,

previas las anotaciones correspondientes en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MPARO NAVARRO LOPEZ
Presidenta

LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTARNO
Magistrado

n https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-general-del-tribunal-administrativo-de-
cundinamarca/238
12 En |a seccidon denominada “Medidas COVID19”
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