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La Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca procede a efectuar el control
inmediato de legalidad de los Decretos 040 del 22 de marzo de 2020 y 051 del 16 de abril
de 2020, expedidos por el alcalde del municipio de La Calera, en virtud de lo previsto en
los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

1. CUESTION PREVIA

Previo a descender a la cuestion de fondo, el despacho sustanciador considera necesario
puntualizar que el tramite adelantado dentro del radicado n.° 250002315000-2020-01095-
00 no fue acumulado en una primera oportunidad al radicado n.° 250002315000-2020-
00410-00, como quiera que este Ultimo se encontraba en etapa de traslado al procurador,
habiéndose surtido la etapa de comunicacion y fijacién de aviso; no obstante, en virtud
de lo acordado en la Sala Plena del 30 de marzo de 2020 y dado que se evidencio la
relacion de conexidad entre los Decretos 040 de 2020 y 051 de 2020, el despacho
sustanciador avoco el conocimiento del proceso 2020-01095 y asumio la competencia
para dar inicio de manera independiente al tramite de Control de Legalidad del Decreto
051 de 2020, bajo la precision de que si en una etapa posterior concurrieren los dos

procesos, se podrian acumular y decidir en una sola providencia.

Asi las cosas, dado que los dos tramites se encuentran al despacho para proferir decision
de fondo, luego de surtir por separado cada etapa procesal, la Sala procede a

pronunciarse en los siguientes términos:

1 Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcién en Colombia
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2. ANTECEDENTES

2.1 La Alcaldia de la Calera remitié a esta Corporacion el texto del Decreto 040 de 2020
“por el cual se declara la urgencia manifiesta en el municipio de La Calera en virtud del
estado de emergencia econdmica social y ecoldgica declarado en todo el territorio
nacional con ocasion de la pandemia Coronavirus Covid - 79” con el objetivo que se
surtiera el control Inmediato de Legalidad sobre el mismo. El asunto fue repartido al
despacho sustanciador y por auto de fecha 1 de abril se decidié iniciar el tramite

correspondiente.

En concreto, el citado Acto sefala:

DECRETO No. 040 de 2020
(MARZO 22 DE 2020)

“POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE LA CALERA EN VIRTUD DEL ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADO EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL CON OCASION DE LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID - 19"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA CALERA, CUNDINAMARCA.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
los numerales 1, 2, 10 del articulo 315 de la Constitucion Politica Nacional,
articulo 8 y 49 de la Constitucién Politica, Ley 136 de 1994, modificada por la Ley
1551 de 2012, Ley 599 de 2000, articulo 2 de la Ley 1751 de 2015, el poder
extraordinario de la Fuerza Publica establecido en los articulos 14 y 202 de la Ley
1801 de 2016, y sus decretos reglamentarios, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 ° de la Constitucién Politica de 1991, consagra como fines
esenciales del estado: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo .

Que el Articulo 209 de la Constitucién Politica establece que: "ARTICULO 209.
La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacioén y la desconcentracion de funciones.
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Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, y el Estado tiene la obligacion de asistir y protegerlos para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion
Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y
de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro
la vida o la salud de las personas.

Que segun lo indica la OMS, los coronavirus son una extensa familia de virus que
pueden causar enfermedades tanto en animales como en humanos. En los
humanos, se sabe que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que
pueden ir desde el resfriado comun hasta enfermedades méas graves como el
sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo
severo (SRAS).

Que la COVID-19, es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que
se ha descubierto mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad
eran desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China), en
diciembre de 2019.

Que, de acuerdo a las investigaciones realizadas a la fecha por la OMS, se estima
qgue: i) el periodo de incubacion de la COVID-19 oscila entre 1 y 14 dias; u) en
general se sitla en torno a cinco dias; iii) una persona puede contraer la COVID-
19 por contacto con otra que esté infectada por el virus y; iv) la enfermedad puede
propagarse de persona a persona a través de las goticulas procedentes de la
nariz o la boca que salen despedidas cuando una persona infectada tose o
exhala. Estas goticulas caen sobre los objetos y superficies que rodean a la
persona, de modo que otras personas pueden contraer la COVID-19 si tocan
estos objetos o superficies y luego se tocan los 0jos, la nariz o la boca. También
pueden contagiarse si inhalan las goticulas que haya esparcido una persona con
COYID-19 al toser o exhalar. Por eso se recomienda mantenerse a mas de 2
metros de distancia de una persona que se encuentre enferma.

Que el 30 de enero del afio en curso, la Organizacion Mundial de la Salud, ante
la situacion epidemioldgica por el nuevo coronavirus, declar6 la emergencia en
salud publica de importancia internacional.

Que, actualmente, conforme a los casos reportados por el brote de enfermedad
por coronavirus (COVID-19), la situacion a nivel mundial arroja 142.538 casos
confirmados en 135 paises, y un saldo de 5.391 fallecidos.

Que, luego del anuncio de la Organizacion Mundial de la Salud de aumentar el
nivel de riesgo en el mundo a muy alto y segun los reportes de casos en la Region
de las Américas, el Ministerio de Salud cambio el nivel de riesgo a alto en
Colombia.

Que, el 11 de marzo del afio en curso, la Organizacion Mundial de la Salud, ante
la situacién epidemioldgica por el nuevo coronavirus, declaré la Pandemia Global.
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Que, el Gobierno Nacional mediante Decreto 417 de 17 de marzo 2020 declard
el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional con el fin de hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes
en lo relacionado con la salud publica y la crisis econdmica y social por la
pandemia Coronavirus COVID-19.

Que, a la fecha, van 231 casos confirmados en el territorio nacional cobrando la
vida de dos personas.

Que la Administracion Municipal ha realizado las actuaciones administrativas
correspondientes tendientes a preservar la vida y la salud publica de los
habitantes del municipio en consonancia con los lineamientos establecidos por el
Gobierno Nacional y Departamental.

Asi, se han expedido el Decreto Municipal 038 de 17 de marzo de 2020 por medio
del cual se declar6 la alerta amarilla en el Municipio y el 039 de 19 de marzo de
2020 por medio del cual se declar6 la calamidad publica y se restringio
transitoriamente la movilidad en el Municipio de La Calera.

Que, a la fecha pese a los esfuerzos del Gobierno Nacional y Administracion
Departamental se siguen requiriendo actuaciones desde todos los ambitos
administrativos que permitan eficazmente generar respuestas inmediatas a
satisfacer las necesidades de salud publica, de calamidad y emergencia que la
ciudadania requiere como consecuencia a de la grave situacion ocasionada por
la pandemia.

Ahora, el Presidente de la Republica en el ejercicio de sus facultades
constitucionales dentro del Estado de Excepcién ha dispuesto aislamiento
obligatorio en todo el territorio nacional a partir de las veintitrés y cincuenta y
nueve horas (23:59) del martes 24 de marzo hasta el lunes 13 de abril, medida
necesaria para la contencion del Coronavirus pero que afecta la situacion
socioeconémica de muchas familias y la Administracién Municipal debe contar
con las herramientas administrativas, juridicas y presupuestales para apoyar a los
habitantes del Municipio y atender las urgencias que se presenten derivadas de
esta problematica.

Que el Articulo 3 ° de la Ley 80 de 1993 establece como fines de la Contrataciéon
Estatal que: "los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines (...) "

Que laLey 80 de 1993, sefala en lo referente a la figura de la Urgencia Manifiesta:

Articulo 41 - "En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el
articulo 42 de esta ley que no permitan la suscripcion de contrato escrito, se
prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracion, no obstante,
deberd dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la entidad
estatal contratante. A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata
el inciso anterior, la contraprestacion econémica se acordara con posterioridad al
inicio de la ejecucién de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, la
contraprestacion sera determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u
organismo respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultivo del Gobierno vy,
a falta de éste, por un perito designado por las partes".
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Articulo 42 - "Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige
el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados
de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
gue demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o
concurso publicos. La urgencia manifiesta se declarard mediante acto
administrativo motivado.

Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente”

Articulo 43 - "Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en
la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de
las pruebas de los hechos, se enviard al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los
dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal
declaracién. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe
inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competen te, segln el caso, la iniciacién de la correspondiente investigacion
disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para
el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de
urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de
control que sefale el reglamento para garantiza r la adecuada y correcta
utilizacion de la contratacion de urgencia”.

Que la Ley 1150 de 2007, en su Articulo 2, numeral 4, literal a, establece como
causal de contratacion directa, la urgencia manifiesta.

Que el Articulo 2.2.1 .2.1 .4.2. del Decreto 1082 de 2015, dispone: "Declaracién
de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que la declare hard las veces del acto
administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada
a elabora r estudios y documentos previos”.

Que respecto a la urgencia manifiesta, el Consejo de Estado mediante
pronunciamiento del 27 de abril de 2006, manifesté que: "Se observa entonces
como la normatividad que regula el tema de la urgencia en la contratacién estatal,
se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse hechos que
reclamen una actuacion inmediata de la Administracion, con el fin de remediar o
evitar males presen tes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud
de los estados de excepcion, o por la paralizacién de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor
o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su
solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio
de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica
el agotamiento de una serie de etapas que se toma n su tiempo y hacen mas o
menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que,
frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la
solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya
producido o agravado el dafio, en estas estipulaciones, se hace evidente el
principio de la prevalencia del interés general, en este caso, por encima de las
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formalidades de las actuaciones administrativas, puesto que si aquel se halla
afectado o en peligro de serlo, el régimen juridico debe ceder y permitir que las
soluciones se den en la mayor brevedad posible, asi ello implique la celebracion
de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales de seleccion del
contratista y aun, la ejecuciéon de los mismos, sin que medie la formalidad del
contrato escrito, si la gravedad de las circunstancias lo exige".

Que lo anterior fue desarrollado por la Seccidn Tercera Subseccién C, en
sentencia dentro del radicado 32235 de 2011, manifestando que "la urgencia
manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la
necesidad de remedia o evitar males presentes o futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por la paralizacion
de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos
constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar
gue tampoco de espera en su solucién, de tal manera que resulte inconveniente
el trAmite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se
toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo
contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucibn en estas condiciones, puede llegar
tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio".

Que, la referida providencia sefial6 los requisitos formales que debe contener el
acto que declara la urgencia manifiesta, los cuales se desarrollan en el cuerpo del
presente acto administrativo, en los precisos terminas en que deban surtirse.

Que, la Sala disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacioén, en fallo de
segunda instancia dentro del Expediente 161-02564, estableci6 que "para la
declaratoria a de la urgencia manifiesta, es necesaria la existencia de una de las
situaciones que en forma genérica prevé el articulo 42, y aunque puede decirse
gue esa norma no exige que sean imprevistas , por lo cual puede considerarse
gue pueden ser conocidas , previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo
atras, lo importante y determinante es que su solucién se requiera de forma
inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro,
mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras".

Que, mediante circular de No. 06 del 19 de marzo de 2020 el Sefior Contralor
General de la Republica ha reconocido la urgencia manifiesta como un
mecanismo que ante el grave problema de salud publica que afecta el pais,
resulta util para enfrentar adecuadamente la contingencia.

Que mediante Decreto N° 440 del 20 de marzo de 2020 el Presidente de la
Republica adopté medidas de urgencia en materia de contratacién estatal, con
ocasion del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica derivada de la
pandemia COVID-19.

Que, en el mencionado Decreto Legislativo 440 de 2020 establecié que con
ocasion de la declaratoria de estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y
mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19

Que mediante Decreto No. 156 del 20 de marzo de 2020 el Gobernador de
Cundinamarca declar6 la urgencia manifiesta en el departamento para atender la
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situacién de calamidad publica generada por la Pandemia CORONAVIRUS-
COVID 19.

Que mediante Resolucion No.471 del 22 de marzo de 2020 la Agencia a Nacional
de Infraestructura adopté como medida transitoria la suspension de términos en
las actuaciones administrativas y contractuales que se adelantan en la Agencia
Nacional de infraestructura y se adoptan otras medidas administrativas por
motivos de salud publica.

En mérito de lo expuesto.
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA en la jurisdiccion
del municipio de la Calera Cundinamarca conforme lo dispuesto en la parte
considerativa del presente acto, con el fin de atender la situacion de la
calamidad publica generada por la pandemia coronavirus COVID-19 y mitigar
las consecuencias que puedan desencadenar afectaciéon mayor a la poblacion,
asi mismo para proteger la salud, la salubridad y el interés publico.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas que exigen actuaciones inmediatas por parte de la
administracion municipal, celébrense los actos y contratos que tengan la
finalidad de conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y preservar el orden
publico, las necesidades en materia de salubridad y demas objetos contractuales
pertinentes, a través de la contratacién de las obras necesarias y la adquisicion
de bienesy servicios a que haya lugar para tales efectos.

ARTICULO TERCERO: Con respeto y atencion a los principios de la contratacion
estatal, ADOPTENSE los lineamientos establecidos en el Decreto Legislativo 4 040
(sic) de 20 de marzo de 2020.

ARTICULO CUARTO: Con respeto y atencion a los principios de la contratacion
estatal, ADOPTENSE los lineamientos establecidos en Resolucion No.471 del 22
de marzo de 2020 la Agencia Nacional de Infraestructura.

ARTICULO QUINTO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de
la URGENCIA MANIFIESTA aqui decretada, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran para atender de manera efectiva la
situacién de calamidad publica y de urgencia manifiesta justificada mediante el
presente acto administrativo conforme lo establece el articulo 42 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4 .2 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEXTO: Remitir este acto administrativo, asi como los contratos que se
suscriban con ocasion de la presente declaratoria de URGENCIA MANIFIESTA, a
la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo establecido en el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993 y Circular 06 de marzo de 2020 del ente de
Control Fiscal.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion
y publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
(Se observa firma)
CARLOS CENEN ESCOBAR RIOJA
ALCALDE
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2.2 Posteriormente, el alcalde de la Calera expidio el Decreto 051 de 16 de abril de 2020,
"POR EL CUAL SE EMITEN LINEAMIENTOS EN MATERIA DE BUENAS PRACTICAS
PARA LA GESTION CONTRACTUAL EN EL MUNICIPIO DE LA CALERA EN EL
MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA SOCIAL y ECOLOGICA ASI
COMO LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL CON OCASION DE LA PANDEMIA CORONAVIRUS COVID- 19”

En concreto, el Acto dispuso:
EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA CALERA, CUNDINAMARCA.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
los numerales 1, 2, 10 del articulo 315 de la Constitucion Politica Nacional, articulo 8
y 49 de la Constitucion Politica, Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012, Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2020, sus Decretos Legislativos en
especial el 537 de abril del 12 de abril de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de 1991, consagra como fines esenciales
del estado: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica establece que: "ARTICULO 209. La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que los articulos 44 y 45 superiores, consagran que son derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, y el Estado tiene la obligacion de asistir y protegerlos para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos.

Que la declaracion Universal de Derechos Humanos consagra en su articulo 25:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar y en especial, la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad (...)"

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién
Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas.

Que el articulo 30 de la Ley 1523 de 2012 establece los principios generales
asociados con la Gestion del Riesgo, dentro de los que se resaltan: (i) principio de
proteccion; (i) principio de solidaridad social, (iii) principio del interés puablico, o social;
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(iv) principio de precaucion; (v) principio sistémico; (vi) principio de concurrencia, y
(vii) principio de subsidiariedad.

Que los principios antes enunciados orientan las acciones dirigidas a disminuir el
impacto negativo que conllevan las situaciones de emergencias y desastres de origen
natural y antrépico.

Que la Ley 1751 de 2015 establece como obligacion a cargo del Estado formular y
adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencion y atencién
de la enfermedad rehabilitacion de sus secuelas.

Que segun lo indicado por la OMS, los coronavirus son una extensa familia de virus
gue pueden causar enfermedades tanto en animales como en humanos. En los
humanos se sabe que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que
pueden ir desde el resfriado comun hasta enfermedades graves como el sindrome
respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo
(SARS).

Que la COVID-19, es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se
ha descubierto mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad eran
desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China), en diciembre de
20109.

Que, de acuerdo a las investigaciones realizadas a la fecha por la OMS, se estima
que: i) el periodo de incubacién de la COVID-19 oscila entre 1 y 14 dias; ii) en general
se sitla en torno a cinco dias; iii) una persona puede contraer la COVID-19 por
contacto con otra que esté infectada por el virus y; iv) la enfermedad puede
propagarse de persona a persona a través de las goticulas procedentes de la nariz o
la boca que salen despedidas cuando una persona infectada tose o exhala. Estas
goticulas caen sobre los objetos y superficies que rodean a la persona, de modo que
otras personas pueden contraer la COVID-19 si tocan estos objetos o superficies y
luego se tocan los 0jos, la nariz o la boca. También pueden contagiarse si inhalan las
goticulas que haya esparcido una persona con COVID-19 al toser o exhalar. Por eso
se recomienda mantenerse a mas de 2 metros de distancia de una persona que se
encuentre enferma.

Que el 30 de enero del afio en curso, la Organizacion Mundial de la Salud, ante la
situacion epidemioldgica por el nuevo coronavirus, declar6 la emergencia en salud
publica de importancia internacional.

Que, actualmente, conforme a los casos reportados por el brote de enfermedad por
coronavirus (COVID19), la situacibn a nivel mundial arroja 2'158.250 casos
confirmados en 185 paises, y un saldo de 144.243 fallecidos

Que, luego del anuncio de la Organizacién Mundial de la Salud de aumentar el nivel
de riesgo en el mundo a muy alto y segun los reportes de casos en la Region de las
Ameéricas, el Ministerio de Salud cambio el nivel de riesgo a alto en Colombia.

Que, el 11 de marzo del afio en curso, la Organizacion Mundial de la Salud, ante la
situacion epidemioldgica por el nuevo coronavirus, declaré la Pandemia Global.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, "Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la cual
se establecieron disposiciones destinadas a la prevencion y contencion del riesgo
epidemioldgico asociado al nuevo coronavirus COVID-19 hasta el 30 de mayo del
2020.

Que, el Gobierno Nacional mediante Decreto 417 de 17 de marzo 2020 declaro el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional
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con el fin de hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes en lo
relacionado con la salud publica y la crisis econémica y social por la pandemia
Coronavirus COVID-19.

Que, a la fecha, van 3,233 casos confirmados en el territorio nacional cobrando la
vida de 144 personas segun los datos oficiales reportados por el Ministerio de Salud
y el Instituto Nacional de Salud.

Que el Articulo 30 de la Ley 80 de 1993 establece como fines de la Contratacion
Estatal que: "los servidores publicos tendran en consideraciéon que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines (...)"

Que, por su parte en caso que un contrato estatal a celebrar el municipio, encontrare
su justificacién en la Calamidad Publica se aplicara el régimen establecido en el art.
66 de la Ley 1523 de 2012, segun el cual:

"ARTICULO 66. MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Salvo lo dispuesto
para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la
sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccién de las zonas declaradas
en situaciéon de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al
régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, y podran
contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos
14 a 18 de la ley 80 de 1993.

"PARAGRAFO. los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43
de la ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen"

Que la Ley 80 de 1993, sefiala en lo referente a la figura de la Urgencia Manifiesta:

"ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
de seleccion o publicos.

"la urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

"PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

"ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declar6, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de
los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
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siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si
fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que celebrd los referidos contratos o a la autoridad competente,
segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y
dispondré el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de
las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala
conducta.

"Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control
que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la
contratacion de urgencia."

Que la Ley 1150 de 2007, en su Articulo 2, numeral 4, literal a, establece como causal
de contratacion directa, la urgencia manifiesta.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 20015, dispone: "Declaracién de
urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el
acto administrativo que la declare hard las veces del acto administrativo de
justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y
documentos previos".

Que respecto a la urgencia manifiesta, el Consejo de Estado mediante
pronunciamiento del 27 de abril de 2006, manifestd que: "Se observa entonces como
la normatividad que regula el tema de la urgencia en la contratacion estatal, se refiere
a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse hechos que reclamen una
actuacion inmediata de la Administracion, con el fin de remediar o evitar males
presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de
excepcién, o por la paralizacibn de los servicios publicos, o provenientes de
situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, 0
cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucién, de tal
manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccién de
contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de
una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para
adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porgue la solucion en estas condiciones, puede
llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio. En estas
estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia del interés general, en
este caso, por encima de las formalidades de las actuaciones administrativas, puesto
que si aquel se halla afectado o en peligro de serlo, el régimen juridico debe ceder y
permitir que las soluciones se den en la mayor brevedad posible, asi ello implique la
celebracidén de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales de seleccion del
contratista y aun, la ejecucién de los mismos, sin que medie la formalidad del contrato
escrito, si la gravedad de las circunstancias lo exige".

Que lo anterior fue desarrollado por la Seccién Tercera Subseccion C, en sentencia
dentro del radicado 32235 de 2011, manifestando que "la urgencia manifiesta procede
en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remedia (sic) o
evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de
los estados de excepcién, o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o
desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco de espera en su
solucion, de tal manera que resulte inconveniente el trdmite del proceso licitatorio de
seleccidén de contratistas reglado en el estatuto contractual ,por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se toman Su tiempo y hacen mas o menos
largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una
situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando una se haya producido o agravado el
dano”
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Que, la referida providencia sefal6 los requisitos formales que debe contener el acto
gue declara la urgencia manifiesta, los cuales se desarrollan en el cuerpo del presente
acto administrativo, en los precisos términos en que deban surtirse.

Que, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 10 de febrero de 2016 (Exp.
39538) se pronunci6 sobre la necesidad de garantizar los principios de transparencia
y publicidad en las actuaciones adelantadas por las Entidades:

"Destaca la Sala que existe, en efecto, una autorizacién general, contenida en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pudblica Nacional, de
conformidad con la cual las entidades publicas, con el objeto de cumplir los altos fines
estatales (articulo 3), y acudiendo a los contratos previstos en el ordenamiento civil o
comercial (articulo 13]), podran adoptar las figuras contractuales que resulten
pertinentes de conformidad con la autonomia de la voluntad que le es reconocida
(articulo 32), garantizando que, en tales casos, se respeten los principios de
transparencia, economia y responsabilidad. "

Que, la Sala disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, en fallo de segunda
instancia dentro del Expediente 161-02564, establecié que "para la declaratoria de la
urgencia manifiesta, es necesaria la existencia de una de las situaciones que en forma
genérica prevé el articulo 42, y aunque puede decirse que esa norma no exige que
sean imprevistas, por lo cual puede considerarse que pueden ser conocidas,
previstas, previsibles, vienen ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y
determinante es que su solucion se requiera de forma inmediata para garantizar la
continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucién de obras".

Que la Contraloria General de la Republica, la Auditoria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacion, con el fin de promover la utilizacion adecuada de
la causal de contratacién directa «Urgencia Manifiesta», expidieron la Circular
Conjunta 14 de 2011 se impartieron lineamientos generales para la utilizacion de esta
figura juridica, que deberan observar los representantes legales y ordenadores del
gasto de las entidades y organismos.

Que, mediante circular de No. 06 del 19 de marzo de 2020 el Sefior Contralor General
de la Republica ha reconocido la urgencia manifiesta como un mecanismo gue ante
el grave problema de salud publica que afecta el pais, resulta Gtil para enfrentar
adecuadamente la contingencia.

Que mediante Decreto Legislativo No. 440 del 20 de marzo de 2020 el Presidente de
la Republica adopté medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con
ocasion del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica derivada de la
pandemia COVID-19.

Que el mencionado Decreto Legislativo, establecié que con ocasion de la declaratoria
de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, y en los términos del articulo
42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar
la urgencia manifiesta, para la contratacion directa del suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el objetivo
de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19.

Que la figura de la urgencia manifiesta se sustenta en, al menos, tres principios? a
saber:

Por un lado, el principio de necesidad que consiste en que debe existir una situacion
real que amenace el interés publico ya sea por un hecho consumado, presente o

2 Consejo de Estado - Seccion Tercera - Subseccion A-. C. P.: Hernan Andrade Rincon (e). Sentencia de
16 de julio de 2015. Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2002-04055-01(41768)
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futuro y que hace necesaria la adopcion de medidas inmediatas y eficaces para
enfrentarla.

El principio de economia en virtud del cual se exige que la suscripcién del negocio
juridico dirigido a mitigar la amenaza o el peligro en que se encuentra el bien colectivo,
se realice por la via expedita de la contratacion directa, pretermitiendo la regla general
de la licitacion publica para garantizar la inmediatez y/o la continuidad de la
intervencion del Estado.

El principio de legalidad que supone que la declaratoria de la urgencia manifiesta solo
procede por las situaciones contenidas expresamente en la norma, sin que puedan
exponerse razones distintas para soportarla.

Que, la Administracion Municipal de la Calera- Cundinamarca, acogiendo a los
lineamientos del Gobierno Nacional, expidio el Decreto No. DECRETO No. 039 DE
2020 (MARZO 19 de 2020) "POR EL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD
PUBLICA, SE RESTRINGE TRANSITORIAMENTE LA MOVILIDAD DE
PERSONAS PARA LA CONTENCION DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL
MUNICIPIO DE LA CALERA EN EL MARCO DEL ESTADO DE EXCEPCION
DECRETADO POR EL GOBIERNO NACIONAL Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES" y establecio6:

"ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
en la jurisdiccion del municipio de la calera Cundinamarca con forme lo dispuesto en
la parte considerativa del presente acto, por adelantar acciones de preparacién por lo
respuesta y recuperacion frente al brote de enfermedad por coronavirus COVID-19

(.)"

Que, de igual manera la Administracibn Municipal de la Calera- Cundinamarca,
expidié el Decreto No. DECRETO No. 040 DE 2020 (MARZO 22 de 2020) "POR EL
CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE LA
CALERA EN VIRTUD DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA SOCIAL y
ECOLOGICA DECLARADO EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL CON
OCASION DE LA PANDEMIA CORONAVIRUSCOVID - 19"y establecio:

"ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA en la jurisdiccion
del municipio de la Calera Cundinamarca conforme lo dispuesto en la parte
considerativa del presente acto, con el fin de atender la situacion de la calamidad
publica generada por la pandemia coronavirus COVID-19 y mitigar las consecuencias
que puedan desencadenar afectacion mayor a la poblacién, asi mismo para proteger
la salud, la salubridad y el interés publico (...)"

Que mediante Decreto Legislativo 537 de 12 de abril de 2020 por medio del cual se
adoptaron medidas en contratacion estatal, el Gobierno Nacional consider6 "que para
generar la confianza institucional de cada uno de los ordenadores del gasto en una
medida como la urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la ley 80
de 1993 vy el literal @) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, se hace
necesario_considerar como _probado el estado _de emergencia sanitaria_con
ocasién de la pandemia Coronavirus COVID-19, que sirve como fundamento
factico para implementar la modalidad de contratacion directa de los bienes y
servicios requeridos durante la emergencia sanitaria.”

Que, en este mismo sentido, si bien el Estado de Emergencia Econdmica Social y
Ecoldgica fue declarado por treinta (30), el Gobierno Nacional mediante el Decreto
legislativo 537 de 2020 dispuso mantener las medidas del Decreto legislativo 4040
(sic) de 2020 mientras dure el estado de emergencia sanitaria y dispuso otras
medidas.

Que la Administracion Municipal ha realizado las actuaciones administrativas
correspondientes tendientes a preservar la vida y la salud publica de los habitantes

13
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA
CONTROL INMEDIANTO DE LEGALIDAD DECRETOS 040y 051 DE 2020
MUNICIPIO DE LA CALERA



Exp. N.° 250002315000-2020-00410-00

250002315000-2020-01095-00

MUNICIPIO DE LA CALERA- CUNDINAMARCA

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DECRETOS 040 Y 051 DE 2020

del municipio en consonancia con los lineamientos establecidos por el Gobierno
Nacional y Administracion Departamental.

En mérito de lo expuesto.
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: ADICIONAR UN PARAGRAFO AL ARTICULO PRIMERO del
Decreto Municipal 040 de 2020 que DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA en la
jurisdiccién del Municipio de la Calera Cundinamarca asi:

Paragrafo: Téngase como prueba factica de la Urgencia Manifiesta la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020, "Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus” por parte
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO SEGUNDO: Para la adquisicion de bienes, obras y servicios en el marco
de la URGENCIA MANIFIESTA, cada area solicitante debe justificar en los estudios
previos la necesidad, la inmediatez de la contratacion, su conexidad y relacion directa
con las fases de contencién y mitigacion de la pandemia del COVID-19 declarada por
la OMS, asi como la contribucién del bien, obra y servicio al enfrentamiento de la
emergencia de tal forma que el empleo de las modalidades de contratacion ordinaria
sean ineficaces e ineficientes para satisfacer la necesidad.

ARTICULO TERCERO: todas las actuaciones contractuales que se adelanten con
ocasion directa de la urgencia manifiesta deben guardar armonia con los principios
de necesidad, economia y legalidad.

ARTICULO CUARTO: los procesos de contratacion que durante el lapso por el que
se prolongue la situacion que ha dado lugar a la declaratoria de URGENCIA
MANIFESTA puedan adelantarse dentro de los parametros normales de contratacion,
deberan cefiirse a las reglas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y demas disposiciones legales y reglamentarias que lo
complementan, siempre que la planeacion contractual indique que la atencion de la
necesidad requerida en el marco de las funciones del Municipio de la Calera puede
cumplirse dentro de los términos previstos por la ley sin poner en riesgo la oportuna
ejecucion de las medidas necesarias a adoptar en el marco de las fases del virus
COVID-19.

ARTICULO QUINTO: ADOPTESEN los lineamientos generales relacionados con las
buenas préacticas que deben tenerse en cuenta en la contratacion por urgencia
manifiesta:

1. Verificar que los hechos y/o circunstancias que se pretenden atender o resolver
con la declaratoria de urgencia manifiesta, se adecuen a una de las causales
sefaladas en el articulo 42 de la ley 80 de 1993, aqui enunciada.

2. Confrontar las necesidades con el procedimiento de contratacion que se emplearia
normalmente para resolverlos o atenderlos y los tiempos de gestion que implicaria
adelantar el procedimiento de contratacidon correspondiente, frente a la inmediatez
gue exige la satisfaccion del interés general.

3. Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o autorizaciones
similares exista, constatando que para la ejecucion del contrato se cuenten con las
medidas de seguridad industrial, manejo ambiental y demés aspectos que puedan
afectar su exitosa finalizacion.

4. Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado
para el bien, obra o servicio.

5. Designar un supervisor o interventor idoneo para ejercer las labores de seguimiento
y control de lo pactado, de forma diligente y oportuna.

6. Dejar constancia de los elementos esenciales del contrato, de conformidad con lo
previsto en el articulo 1501 del Cédigo Civil, en aquellas circunstancias en las que no
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se (sic) posible elevar a escrito dicho documento, asi como tener claridad vy,
preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del contrato, especialmente de
aguellas que resulten sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaciones, habilidad del
contratista, forma de pago, indemnidad y amparo presupuestal, entre otras.

7. El plazo de ejecucion de los contratos derivados de la declaratoria de urgencia
manifiesta debera poner en evidencia la urgencia de su ejecuciéon y de modo alguno
podran superar el plazo definido para la declaratoria de calamidad publica. En caso
de contratarse prestaciones de servicios o adquisicion de bienes que en el ordinario
compete a la entidad, debera justificarse en debida forma por qué dichos aspectos
son esenciales para conjurar la situacién de urgencia.

8. Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior de lo
pactado.

ARTICULO SEXTO: Todos los funcionarios que intervengan en la planeacion
contractual deben observar con estricta atencién y cuidado la Circular Conjunta
namero 014 del 10 de junio de 2011 de la Contraloria General de la Republica,
Auditoria General de la Republica y de la Procuraduria General de la Nacién,
conforme a lo expresado en la parte motiva de este Decreto.

ARTICULO SEPTIMO: Durante la vigencia de emergencia sanitaria desarrollar las
audiencias publicas de los procesos contractuales y sancionatorios a través de
medios electrénicos y virtuales garantizando el acceso a los proponentes, entes de
control, ciudadania interesada y garantes segun cada caso, en los términos
establecidos en el Decreto legislativo No. 537 de 2020.

ARTICULO OCTAVO: Durante la vigencia de emergencia sanitaria y con ocasion de
la pandemia COVID19, se podran suspender procedimientos de seleccién mediante
acto administrativo debidamente motivado.

ARTICULO NOVENO: Durante la vigencia de emergencia sanitaria, se utilizaran los
instrumentos y mecanismos de agregacion de demanda y adquisiciébn en grandes
superficies en los términos establecidos en el Decreto Legislativo No. 537 de 2020 de
conformidad la necesidad de la Administracion Municipal y las buenas préacticas
adoptadas en este Decreto conforme los principios de la contratacion estatal.

ARTICULO DECIMO: Durante la vigencia de emergencia sanitaria y con la
justificacion previa de la necesidad se podran adicionar los contratos celebrados
relacionados con una mejor gestion y mitigacién de la pandemia COVID-19, sin limite
de valor, en los términos establecidos en el Decreto Legislativo No. 537 de 2020.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicién y. publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Despacho de la Alcaldia Municipal de La Calera, a los dieciséis (16) dias
del mes de abril de dos mil veinte (2020).

(Se observa firma)
CARLOS CENEN ESCOBAR RIOJA
Alcalde.
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2.3Intervenciones

Conforme al numeral 2 del articulo 185 del CPACA en los procesos de la referencia se
fijo por aviso en la plataforma electrénica del Tribunal Administrativo de Cundinamarca3®
y en la pagina web de la Rama Judicial*, por el término de 10 dias, con el fin de que
cualquier ciudadano pudiere intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad
de los actos administrativos objeto de control; no obstante, no se recibié ningun escrito.

Se resalta que el aviso de proceso 2020-00410-00 se fijo el 03 de abril de 2020, por su
parte, el aviso proferido dentro del expediente 2020-01095-00 se fij6 el 04 de mayo de
2020.

2.4Antecedentes del acto objeto de anélisis

Carlos Cenen Escobar Rioja, en calidad de Alcalde municipal de la Calera, remitio la
informacion que motivd el Decreto 040 de 2020, especificamente se recibieron los

siguientes documentos:

()Acta de reunion comité extraordinario de gestion del riesgo del dia 13 de marzo de
2020.

(i) Acta de reunion comité extraordinario de gestion del riesgo del dia 17 de marzo de
2020

(iii) Acta de reunion comité de policia y gobierno del dia 22 de marzo de 2020.

En escrito adicional defendié la legalidad del acto, sosteniendo en particular que el 30 de
enero del afio en curso, la Organizacibn Mundial de la Salud, ante la situacién
epidemioldgica por el nuevo coronavirus, declaré la emergencia en salud publica de
importancia internacional y posteriormente el 11 de marzo de 2020 se declar6 pandemia

global.

Comenté que, el Gobierno Nacional mediante Decreto 417 de 17 de marzo de 2020
declaré el Estado de Emergencia EconOmica, social y Ecolégica en todo el territorio
nacional con el fin de hacerle frente a las circunstancias imprevistas y detonantes en lo
relacionado con la salud publica y la crisis econémica y social por la pandemia

coronavirus Covid-19.

3 https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-general-del-tribunal-administrativo-de-cundinamarca/238
4 En la seccién denominada “Medidas COVID19”
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En vista de lo anterior, enfatizO que la Administracion Municipal ha realizado las
actuaciones administrativas correspondientes tendientes a preservar la vida y la salud
publica de los habitantes del municipio en consonancia con los lineamientos
establecidos por el Gobierno Nacional, por tal razon se han expedido los Decretos
Municipales 038 del 17 de marzo de 2020 mediante el cual se declaro la alerta amarilla
en el Municipio y el 039 del 19 de marzo de 2020 por medio del cual se declaro la
calamidad publica y se restringié transitoriamente la movilidad en el Municipio de la

Calera.

Por otro lado, Sefiald que ante el aislamiento obligatorio dispuesto por el Gobierno entre
el 24 de marzo hasta el 13 de abril, medida necesaria para la contencion del coronavirus
pero que afecta la situacion socioeconémica de muchas familias la Administracion
Municipal debe contar con las herramientas administrativas, juridicas y presupuestales
para apoyar a los habitantes del Municipio y atender las urgencias que se presenten

derivadas de esa problematica.

Sin embargo, pese a los esfuerzos del Gobierno Nacional y Administracién Departamental,
sostuvo se siguen, requiriendo actuaciones desde todos los ambitos administrativos que
permitan eficazmente generar respuestas inmediatas a satisfacer las necesidades de
salud publica, de calamidad y emergencia que la ciudadania requiere como consecuencia

de la grave situacion ocasionada por la pandemia.

Asi pues, encontro pertinente y necesario decretar mediante acto administrativo motivado
la urgencia manifiesta materializado en el Decreto 040, fundamentado en la existencia de
dos situaciones. En primer lugar, la propagacion del virus covid-19 en el territorio Nacional
situacion que genera afectacién no solo en la capacidad del actuar del Estado, sino que
implica un riesgo latente para la vida de las personas lo cual demanda acciones
inmediatas y continuas por parte del Estado y en segundo lugar, siguiendo los
lineamientos del Decreto Nacional 440 del 20 de marzo de 2020 "Por el cual se adoptan
medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19.”

Frente al Decreto 051 de 2020, no se recibieron los antecedentes ni manifestacion

alguna, por parte de la Alcaldia de la Calera.
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2.5 Concepto del Ministerio Publico

2.5.1 Frente al Decreto 040 de 2020:

El Procurador Il Judicial Administrativo 139 ante este Tribunal en escrito recibido por el
despacho el 06 de mayo de 2020, emitié concepto estructurado en dos partes, en la
primera, se hace un andlisis sobre el control inmediato de legalidad y en la segunda,
realiza un estudio del decreto objeto de control para concluir que no se encuentra
ajustado al marco constitucional y legal, por lo que solicita se declare la nulidad de los

articulos primero, segundo y quinto del decreto.

En ese orden, en cuanto al analisis formal, sostuvo el agente del ministerio puablico que
el decreto fue proferido por el alcalde municipal de La Calera dentro del término de
duracion del Estado de Excepcion y no se advierte ningun vicio de forma, en tanto, esta
enumerado, fechado, con la especificacion de las facultades que se ejercen y en virtud

de las cuales se expide.

Respecto al andlisis material, indicé que en dicho acto no se determiné que la medida de
la declaratoria de urgencia manifiesta sea transitoria, caracteristica de las medidas que

deben ser adoptadas en los Estados de Excepcion.

Afirmé que, no se evidencié con claridad que la contratacién a realizar por parte de la
administracion, soportado en el decreto objeto de estudio, resulte necesario para atender
el Estado de Excepcién declarado mediante el Decreto 417 de 2020, ya que, no se reflejé
una justificacion previa de necesidad, que permitiera concluir que los contratos a celebrar
o los ya celebrados por esta modalidad de contratacion directa, son destinados a contener
la emergencia, o relacionados con acciones necesarias que permitan prevenir el contagio

o los efectos de la pandemia.

Adicionalmente, precisé que el hecho de que la declaratoria de la urgencia manifiesta
obedezca a un acto discrecional de la administracion, no conlleva a que dicha decision
sea un capricho de la administracién, por lo que se exige debida motivacién, y que en la

misma se realice al menos una valoracion y ponderacién de la situacion.

En consecuencia de lo anterior, considerd que (i) no existié una motivacion expresa de
las circunstancias facticas que conllevaron a la declaratoria de urgencia manifiesta: no

se indicé los eventos que generan la vulnerabilidad, ni mucho menos en que
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consistié la misma, ni que bienes juridicos protegidos resultaban afectados; ii) no existio
manifestacion alguna que permitiera al menos evidenciar que con los mecanismos
juridicos ordinarios con que cuentan las autoridades municipales, no se lograba
atender las situaciones generadoras de la vulnerabilidad, sin que se deba recurrir a
urgencia manifiesta; iii) no se explic6 como la medida de autorizar los traslados
presupuestales, contribuya a combatir la urgencia manifiesta y mucho menos del
Estado de Excepcion de que trata el decreto 417 de 2020; eso si, sin desconocer las

idoneidad y eficacia de la medida cuando se recurre a ella en debida forma.

Por lo anterior, solicitdé la declaratoria de nulidad de los articulos primero, segundo y
quinto del Decreto 040 de 2020, debido a que dichos numerales no se encuentran

ajustados al marco constitucional y legal.

2.5.2 Sobre el Decreto 051 de 2020:

El procurador 139 adscrito a la Seccion Cuarta por escrito radicado el 27 de mayo de
2020, rindi6 concepto frente al aludido decreto, el cual fue estructurado en dos partes: en
la primera, hace un analisis sobre el control inmediato de legalidad, y en la segunda
realiza un estudio formal y material del decreto objeto de control, consideraciones en
virtud de las cuales, llega a la conclusién que algunos articulos del Decreto objeto de
control inmediato en el presente proceso infringen la Constitucion y la ley, y otros no
deben ser objeto de estudio y decision mediante el control inmediato de legalidad de que

trata este proceso.

En cuanto al analisis formal concluye que el Decreto objeto de control, fue expedido por
el Alcalde Municipal de La Calera, en ejercicio de las facultades conferidas los numerales
1, 2, 10 del articulo 315, articulos 8 y 49 de la Constitucién Politica; Ley 136 de 1994,
modificado por la Ley 1551 de 2012; decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2020; Decreto
Legislativo 537 de 12 de abril de 2020. Igualmente, sostiene, fue proferido dentro del
término de duracion del Estado de Excepcion, es decir entre el 17 de marzo al 16 de abril
de 2020.

Anota gue se encuentra numerado, fechado, con la especificacion de las facultades que
se ejercen y en virtud de las cuales se expide. Se observa que el decreto esta expedido
con las formalidades para esta clase de actos, de manera que no advirtié ningun vicio de

forma en la expedicion del citado decreto.
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Al referirse al analisis material, sefialé que el acto objeto de control, no esta referido a
personas concretas o individualmente determinadas o a un grupo de personas especifico,
sino que se dirige a todas las personas, caracteristica principal de las normas de caracter

general.

Consider6 que las decisiones en el acto objeto de control se podrian clasificar en dos
grupos, a saber: i) el primero, contenido en su articulo 1, relacionado con la urgencia
manifiesta declarada mediante el Decreto Municipal 040 de 2020; y ii) el segundo grupo,
decisiones contenidas en los demas articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y10, relacionadas con

lineamientos que deben ser atendidos en la contratacidén publica en el municipio.

Siendo asi, frente al primer grupo, es decir, lo referente al paragrafo insisti6 que en
concordancia con el concepto rendido para el Decreto 040 de 2020, el paragrafo se debe
declarar nulo en virtud de lo establecido en el articulo 137 del CPACA, por falta de

motivacion.

Con relacioén con los demas articulos del decreto objeto de control sefialé que dentro de
las actividades de la Administracion Municipal se encuentran aquellas dirigidas a ejecutar
tanto la ley como las decisiones o actos municipales; ejecucion de las leyes que, como lo
sefala la Corte Constitucional, constituye la funcion propia del 6rgano administrativo, y
gue se efectta en virtud de la atribucion del Alcalde contenida en el articulo 315 de la
Constitucion Politica, como es la de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la ley, los
decretos, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

Asi, advirtié que algunas de las decisiones adoptadas en el acto revisado, corresponden
a simples actos de operatividad administrativa mediante los cuales, en algunos casos se
replica lo ordenado en los decretos 440 y 537 de 2020 y se ordena su ejecucion a nivel
municipal, y otros se refieren a algunos aspectos que tanto la ley como la jurisprudencia
han sefialado deben contener los actos relacionados con la contratacion administrativa
tal como: la atencion de los principios de necesidad, economia y legalidad frente a la
urgencia manifiesta, o que los procesos de contratacibn que no se deriven de la
declaratoria de urgencia manifiesta deben adelantarse dentro de los parametros
normales de contratacion, y atender el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica.

En virtud de lo anterior, indicé que lo decidido en los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10,

del acto objeto de control, no desarrollan el Decreto Nacional 417 de 2020 ni demas
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decretos expedidos en virtud del Estado de Emergencia Econdmicos, Social y Ecologica,
por lo que en su criterio, los articulos no cumplen con los requisitos sefialados del articulo
20 de la Ley 137 de 1994 para ser objeto del control inmediato de legalidad debiéndose

el Tribunal declarar inhibido.

3 CONSIDERACIONES

3.1 Competencia

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca es competente en Unica instancia para
ejercer el control inmediato de legalidad de los Decretos 040 y 051 de 2020 expedidos
por el alcalde del municipio de la Calera, conforme los articulos 20 de la Ley 137 de 1994,
136 y 151.14 del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Asi mismo, en cuanto a la competencia especifica dentro de este asunto, se anticipa que
corresponde a esta Corporacion realizar el control inmediato de legalidad, puesto que los
aludidos Decretos constituyen actos de caracter general, proferidos por una autoridad del
orden municipal, en desarrollo de decretos legislativos y durante el término de duracion
del estado de excepcion, aspectos que en todo caso, se abordaran de manera mas
amplia en el estudio del caso concreto, incluidos los reproches del agente del ministerio

publico.

3.2 Control inmediato de legalidad de los actos administrativos expedidos durante

el estado de excepcion

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucion Politica
para examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden al amparo de
los estados de excepcidn, esto es, actos administrativos que desarrollan o reglamentan

un decreto legislativo®.

El Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha establecido unas caracteristicas

propias del control inmediato de legalidad de los actos administrativos, a saber®:

> Consejo de Estado. Sentencia de 5 de marzo de 2012. C.P. Dr. Hugo Bastidas Barcenas. Expediente n.°
11001-03-15-000-2010-00369-00(CA)

6 Consejo de Estado. Sentencia de 5 de marzo de 2012. C.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro. Expediente n.°
110010315000201000200-00 (CA)
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a) Se realiza dentro de un proceso judicial, pues lo adelanta una autoridad judicial y
se decide por sentencia.

b) Es inmediato o automatico, porque el Gobierno Nacional debe remitir el acto
administrativo para control tan pronto lo expide y porgue no requiere demanda,
sino que es oficioso, por disposicion legal.

c) Es autonomo, en tanto que es posible que se controlen los actos administrativos
antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del
decreto que declara el estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo
desarrollan.

d) No suspende la ejecucion del acto administrativo.

e) La falta de publicacién no lo impide.

f) Es integral frente a las directrices constitucionales y legales y a los decretos
legislativos que le atafien.

g) La sentencia que decide el control de legalidad hace transito a cosa juzgada

relativa.

3.3 Generalidades de los estados de excepcion y particularmente del estado de

emergencia econdémica, social y ecoldgica

La Constitucion Politica preveé tres clases de estados de excepcion, a saber: el estado de
guerra exterior, el estado de conmocion interior y el estado de emergencia, durante los

cuales el ejecutivo puede tomar medidas de caracter legislativo.

Conforme lo previsto en los articulos 212, 213, 215 de la Constitucion Politica, el
Presidente de la Republica junto con los ministros decretaran el estado de excepciéon y
los decretos legislativos que contienen las medidas que el Gobierno Nacional considera

adecuada y necesaria para superar la emergencia y restituir la situacion actual.

Tanto el decreto que declard el estado de excepcion como los decretos legislativos
dictados durante el estado de excepcion tienen un control politico ante el Congreso de la
Republica y un control juridico ante la Corte Constitucional, este dltimo control fue
desarrollado en la Ley Estatura de los Estados de Excepcion -LEEE- (Ley 137 de 1994).

En la LEEE se establece expresamente la prevalencia de los tratados internacionales,
los derechos que son intangibles durante los estados de excepcion, la prohibicion de
suspender derechos, desarrolla los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad y
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no discriminacion, regula unas prohibiciones, el control de legalidad y tiene un capitulo

sobre el estado de emergencia econdémica, social y ecologica.

El estado de emergencia econdmica, social y ecolégica creado en la Constitucion
Nacional esta orientado para corregir las alteraciones que desequilibran de forma grave
e inminente el orden econdmico, el orden social, el orden ecologico o aquellas que

constituyan grave calamidad publica, pudiendo ser individuales o concurrentes’.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucion exige que los hechos en
que se fundamenta el estado de emergencia econOmica, social y ecologica sean: i)
distintos a los previstos para la declaracion del estado de conmocion interior y de guerra
exterior, ii) que sean sobrevinientes y iii) tengan tal gravedad que atenten o amenacen
atentar de manera inminente el orden econdémico, social o ecoldgico, 0 constituyan

calamidad publica.

La declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y ecolégica se establecera
por un periodo hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de
noventa dias en el afio calendario, por lo que este estado de excepcion plante a un
requisito temporal, en el cual el Gobierno Nacional tomara las medidas necesarias para
mitigar la crisis. Ademas, la declaracién del estado de emergencia podra presentarse en

todo el territorio o en parte del territorio.

Con ocasion de la declaratoria del estado de emergencia, el Presidente y los ministros
expediran decretos legislativos, cuyo contenido se concretard en: i) decretos destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos, ii) deben
referirse a materias que tengan relacion directa con las causas que han determinado el
estado de emergencia, iii) no desmejoraran los derechos sociales de los trabajadores, iv)
establecer de manera transitoria nuevos tributos o modificar los existentes, caso en el
cual, la medida dejara de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el

Congreso le otorgue caracter permanente.

7 Quinche Ramirez, Manuel Fernando, 2013. El control de constitucionalidad. Universidad del Rosario,
facultad de jurisprudencia.
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3.4 Criterios del control inmediato de legalidad de los decretos expedidos durante

los estados de excepcion

En el examen del control inmediato de legalidad se desarrolla desde dos aspectos, un
requisito formal, en el cual se analiza que el decreto haya sido dictado en desarrollo de
la declaratoria del estado de excepcion, que tenga la firma de la autoridad administrativa
y que sea dictado durante el estado de excepcion.

Otro aspecto a revisar es el requisito material o de fondo, en el cual se contrasta el decreto
objeto de control con la Constitucion Politica, los tratados internacionales y la LEEE, con
el fin de establecer si las medidas adoptadas bajo el amparo del estado de excepcion no

infringen las normas superiores.

De igual manera, en este punto se debe analizar si el decreto objeto de control supera
los juicios de conexidad, finalidad, necesidad, proporcionalidad y motivacion de

incompatibilidad y el criterio de no discriminacion.

Con fundamento en lo expuesto, se procede al andlisis del caso en concreto.

4 CASO CONCRETO

El 22 de marzo de 2020, el Alcalde de La Calera profirié el Decreto 040 de 2020, por
medio del cual dispuso: (i) declarar la urgencia manifiesta en la jurisdiccién del municipio
La Calera; (ii) como consecuencia, ordend celebrar los contratos que tuviere como
finalidad la de conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y preservar el orden publico,
las necesidades en materia de salubridad y demas objetos contractuales pertinentes, a
través de la contratacion de obras necesarias y la adquisicion de bienes y servicios a que
hubiere lugar para tales efectos; (iii) adoptar los lineamientos establecidos en el Decreto
Legislativo 4040 (sic) de 2020 y la Resolucion n.° 471 de 2020; (iv) hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran para atender de manera efectiva la situacion
de calamidad publica y de urgencia manifiesta; (v) remitir el acto administrativo, asi como
los contratos que se suscriban con ocasion de la declaratoria de urgencia manifiesta, a
la Contraloria General de la Republica, de conformidad con lo establecido en el articulo
43 de la Ley 80 de 1993 y Circular 06 de marzo de 2020; y finalmente precisé que (vi) el

decreto regiria a partir de su expedicion y publicacion.
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Posteriormente, el citado alcalde de La Calera profirio el Decreto 051 de 16 de abril de
2020y alli decret: (i) adicionar un paragrafo al articulo primero del Decreto 040 de 2020,
para indicar que debe tenerse como prueba factica de la Urgencia Manifiesta la
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, "Por la cual se declara la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus por
parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social”; (ii) que para la adquisicion de bienes,
obras y servicios, se debia justificar en los estudios previos, la inmediatez de la
contratacion, su conexidad y relacion directa con la contencion y mitigacion del COVID-
19; (iii) que las actuaciones contractuales que se adelanten deben guardar armonia con
los principios de necesidad, econdémica y legalidad; (iv) que los procesos de contratacion
se ceiiirian a las reglas del Estatuto General de la Contratacion Publica; asi mismo, (v)
adopté unos lineamientos generales relaciones con buenas practicas en materia de
contratacion; (vi) que se debia observar con estricta atencién y cuidado la Circular
Conjunta n.° 014 de 1 de junio de 2011; (vii) que las audiencias publicas de los procesos
contractuales y sancionatorios se desarrollarian a través de medios electronicos; (viii)
gue se podian suspender procedimientos de seleccion mediante acto motivado y solo
durante la vigencia de la emergencia sanitaria y con ocasion de la Pandemia COVID-19;
(ix) que durante la vigencia de emergencia sanitaria, se utilizaran los instrumentos y
mecanismos de agregacion de demanda y adquisiciébn en grandes superficies en los
términos establecidos en el Decreto Legislativo No. 537 de 2020 de conformidad la
necesidad de la Administracion Municipal; (x) que durante la vigencia de emergencia
sanitaria y con la justificacion previa de la necesidad se podran adicionar los contratos
celebrados relacionados con una mejor gestion y mitigacién de la pandemia COVID-19,
sin limite de valor, en los términos establecidos en el Decreto Legislativo No. 537 de 2020

y se precisé que (xi) el decreto regiria a partir de su expedicion y publicacion.

Es menester recordar, que el estudio de legalidad del Decreto 051 de 2020, fue remitido
al despacho sustanciador el 27 de abril de 20208, para efecto de acumulacion al tramite
adelantado dentro del estudio de legalidad del Decreto 040 de 2020, conforme lo
acordado en Sala Plena de fecha 30 de marzo de 2020; no obstante, dado que el Decreto
040 de 2020, ya se encontraba en etapa de traslado al procurador, no se considero
prudente en aqguella oportunidad, unificar los tramites; pero, dado que los dos procesos
se encuentran a la fecha, se encuentran para dictar decision de fondo, se procede a su

acumulacion y en ese sentido, corresponde a este Tribunal determinar si los Decretos

8 Remitido por auto proferido el 27 de abril de 2020, por el magistrado Luis Gilberto Ortegén Ortegon.
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040 y 051 de 2020, se encuentran ajustados a la legalidad, para lo cual se realizara el

andlisis de los aspectos de forma y de fondo (material), conforme pasaré a exponerse:

La Sala encuentra que en los requisitos que atafien a la competencia y forma fueron
cumplidos en la expedicion de los Decretos 040 y 051 de 2020, puesto que constituyen
actos de caracter general proferidos por una autoridad de orden municipal con
competencia para ello, conforme el numeral 3 del articulo 315, 8 y 49 de la Constitucion
Politica, el poder de policia de que trata los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016,
asi como la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2015; también se observa
que el decreto controlado fue proferido durante el término de duracion del Estado de
Excepcion, es decir entre el 17 de marzo al 16 de abril de 2020 y adicionalmente,

desarrollan los Decretos Legislativos 440 y 537 de 2020.

En el mismo sentido esta Corporacion aprecia que en los Decretos examinados se indican
y constan los datos minimos para su identificacion, esto es, el numero, la fecha y la
referencia expresa a las facultades que se ejercen, asi como el objeto de las mismas; de

manera tal, que este aspecto, se encuentra superado para los dos cuerpos normativos.

Ahora bien, verificado el examen de competencia y requisitos de forma de los actos
controlados, este Tribunal advierte que el analisis material se abordard de manera
conjunta a los Decretos 040 y 051 de 2020, agrupando para el efecto, el grupo de

disposiciones que regulen materias similares.

Atendiendo lo anterior, se iniciara con la confrontacion de los actos controlados con la
norma que dio origen a su expedicion, esto es, con el Decreto Legislativo 417 de 2020,
concordante con el ordenamiento juridico y los demas decretos legislativos expedidos en
el marco del Estado de Excepcion, especialmente los Decretos Legislativos 440 y 537 de
2020.

Siendo asi en los articulos primero y segundo del Decreto 040 de 2020, el alcalde de La

Calera, procedio a declarar la urgencia manifiesta en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA en la jurisdiccion
del municipio de la Calera Cundinamarca conforme lo dispuesto en la parte
considerativa del presente acto, con el fin de atender la situacion de la
calamidad publica generada por la pandemia coronavirus COVID-19 y mitigar
las consecuencias que puedan desencadenar afectacion mayor a la poblacion,
asi mismo para proteger la salud, la salubridad y el interés publico.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas que exigen actuaciones inmediatas por parte de la
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administracion municipal, celébrense los actos y contratos que tengan la
finalidad de conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y preservar el orden
publico, las necesidades en materia de salubridad y demas objetos contractuales
pertinentes, a través de la contratacién de las obras necesarias y la adquisicion
de bienesy servicios a que haya lugar para tales efectos.

Sobre la urgencia manifiesta, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dispuso:

“[...] ARTICULO 42°.- DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de
servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.”

Por su parte el Consejo de Estado se ha pronunciado en torno a los elementos esenciales

de la urgencia manifiesta en los siguientes términos:

La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpor6 la figura de la urgencia manifiesta
como una modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo
excepcional, disefiado con el Unico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las
entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar
situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de circunstancias de conflicto
o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la
contratacion directa. Es decir, cuando la Administracion no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de
contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracion
puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las
reglas de la contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una
declaratoria de urgencia manifiesta. (...) En este orden de ideas, “la urgencia
manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad
de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea
en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos,
0 provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor
o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su
solucién, de tal manera que resulte inconveniente el trdmite del proceso licitatorio de
seleccién de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos
largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una
situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el
dano”. Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales
de la urgencia manifiesta lo constituye la obligacion de verificar que el objeto del
contrato necesita su permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de
la Administracion la continuidad de un servicio que exige suministro de bienes,
ejecucion de obras o la propia prestacion de servicios.

(...).
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“Para esta Sala, es importante sefialar que la urgencia manifiesta, aunque implique
la posibilidad legal para celebrar contratos de forma directa e inmediata, bajo ninguna
circunstancia puede convertirse en una regla general o en un instrumento discrecional
en manos de las autoridades publicas, todo lo contrario, su aplicacién es de derecho
estricto y procede previa configuracion real y efectiva de las precisas causales que el
legislador establece en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993. En conclusién, la
contratacion por la via de urgencia no puede ser una contratacion abusiva, contraria
a los principios de la contratacion estatal, es decir, se debe garantizar la
transparencia, la seleccion objetiva, la debida ejecucion del contrato y el cumplimiento
de las finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio publico a los
administrados™.

Asi mismo, con ocasién de la pandemia, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
Legislativo 440 de marzo de 2020 y especificamente sefial6 que con ocasion de la
declaratoria del estado de excepcion, se entendia comprobado el hecho que da lugar
a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de
la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias
para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones
contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la

normatividad vigente.

En ese escenario y atendiendo las consideraciones del decreto controlado, observa la
Sala que la declaratoria de urgencia manifiesta tuvo como génesis la crisis ocasionada
por la pandemia del COVID-19, asi mismo que el aludido acto administrativo se
fundament6 en la declaratoria del Estado de Excepcién (Decreto 417 de 2020) y
desarroll6 normas expedidas por el Gobierno Nacional, especialmente la contenida en el
Decreto 440 de 2020, circunstancias que permiten afluir en la conexidad entre el Decreto

040 de 2020 y el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica decretado.

En cuanto a la necesidad, que es un principio en el cual se sustenta la urgencia manifiesta
consistente en que debe existir una situacion real que amenace el interés publico ya sea
por un hecho consumado, presente o futuro y que hace necesaria la adopcion de medidas
inmediatas y eficaces para enfrentarlal, se encuentra acreditado en el sub examine por
ser un hecho notorio que el mundo atraviesa por una crisis sanitaria a causa de la
pandemia COVID-19, por la que indudablemente tanto los gobiernos nacionales como

locales deben adoptar medidas urgentes para mitigarla, acudiendo a figuras de la

? Subseccion C, Seccidn Tercera del Consejo de Estado, 7 de febrero de 2011, expediente: 34425, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

10 ver sentencia proferida dentro del proceso n.° 76001-23-31-000-2002-04055-01(41768) de 16 de julio de 2015, MP Hern'n
Andrade Ricén.
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contratacion publica como la que se analiza, que consecuencialmente deriva en la

modalidad de contrataciéon directa.

En este punto, se considera importante referirse a la consideracion del agente del
ministerio publico segun la cual, el acto administrativo 040 de 2020, en lo que se refiere
a la urgencia manifiesta, “no contiene una motivacion expresa de las circunstancias
facticas que conllevaron a su declaratoria, pues no se indicaron los eventos que generan
la vulnerabilidad, ni mucho menos en que consiste la misma, ni que bienes juridicos
protegidos resultan afectados; ii) no existe manifestacion alguna que permita al menos
evidenciar que con los mecanismos juridicos ordinarios con que cuentan las autoridades
municipales, no se pueden atender las situaciones generadoras de la vulnerabilidad, sin
gue se deba recurrir a urgencia manifiesta; iii) no se explica como la medida de autorizar
los traslados presupuestales, contribuya a combatir la urgencia manifiesta y mucho
menos del Estado de Excepcion de que trata el decreto 417 de 2020; eso si, sin

desconocer la idoneidad y eficacia de la medida cuando se recurre a ella en debida forma”

Al respecto, sin ignorar que la motivacién del acto que declare la urgencia manifiesta,
también constituye un requisito del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, encuentra este juez
colegiado que contrario a lo sostenido por el Ministerio Publico, conforme disposicion
expresa a través de decreto legislativo el hecho que da lugar a la declaratoria se
encuentra comprobado, aunado a que en el articulo primero del Decreto 040 de 2020, el
alcalde de La Calera si indic6 de manera puntual que la declaratoria realizada tenia como
fin atender la situacion generada por la pandemia del coronavirus COVID 19 y mitigar las
consecuencias que puedan desencadenar afectacion mayor a la poblacién, asi mismo
para proteger la salud, la salubridad y el interés publico y especificd que los contratos
celebrados serian para conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y preservar el orden
publico, las necesidades en materia de salubridad y demas objetos contractuales
pertinentes, a través de la contratacion de las obras necesarias y la adquisicién de bienes

y servicios a que hubiere lugar para tales efectos.

Asi pues, de la lectura de la parte considerativa en conexidad con la parte resolutiva en
lo que concierne a los dos primeros articulos, se encuentra que el burgomaestre si
fundamento la declaratoria de urgencia manifiesta y se entiende claramente que los
contratos que nazcan a la vida juridica al amparo de esta figura seran exclusivamente
para atender la crisis generada por el virus COVID-19, por lo que el articulo primero y
segundo del Decreto 040 de 2020, se encuentran ajustados a la legalidad.
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Por otro lado, como quiera que mediante Decreto 051 de 2020, se adiciond el paragrafo
al articulo primero del Decreto 040 de 2020, ya analizado y declarado ajustado a la
legalidad, es esta la oportunidad para abordar el estudio del citado paragrafo. En

concreto, lo adicionado fue:

Paragrafo: Téngase como prueba factica de la Urgencia Manifiesta la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020, "Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus” por parte
del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En ese orden, observa la Sala que tal como se sostuvo en precedencia, a través de
Decreto Legislativo 440 de 2020, se dispuso que se entenderia comprobado el hecho que
da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de
la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias

para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud.

No obstante, cabe precisar que mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020, por causa de la pandemia de Covid- 19, con el fin
de adoptar medidas extraordinarias estrictas y urgentes relacionadas con la contencion
del virus y su mitigacion, asi como de disponer de los recursos financieros, humanos y

logisticos para enfrentar la pandemia.

A su vez, pese a las medidas adoptadas con antelacion al 17 de marzo de 2020, la
propagacion del virus continuaba en el territorio, por lo que el gobierno nacional decidio
decretar el estado de emergencia econdémica social y ecoldgica a través del Decreto 417,

asi mismo expidi6 otras disposiciones legislativas para hacerle frente a la crisis.

En ese contexto, como quiera que la citada Resolucién contiene consideraciones
importantes del brote de virus COVID-19 y fue posterior a que se declarara como
pandemia por parte de la OMS, bien puede tenerse como prueba o sustento para que un
ente territorial declare la urgencia manifiesta, pues ello no contraria el ordenamiento
juridico, por el contrario, revisado el Decreto Legislativo 440 de 2020 nota la Sala que la
citada resolucién también le sirve de fundamento a esa disposicién y aunque claramente
el hecho para declarar la urgencia manifiesta ya se tiene por comprobado por expresa
disposicion del Gobierno Nacional declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-162 de 2020, no encuentra la Sala reparo en que el Municipio haya decidido
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reforzar la disposicion nacional consagrada en el Decreto 440 de 2020 con la Resolucion
385 de 2020, pues su contenido no contradice norma alguna ni desconoce el aludido
decreto legislativo.

En consecuencia, el paragrafo adicionado por el Decreto 051 de 2020, al articulo primero

del Decreto 040 de 2020, se encuentra ajustado a la legalidad.

Ahora bien, la Sala puntualiza que el andlisis de los articulos tercero y cuarto del Decreto
040 de 2020, se realizaran de manera conjunta, por cuanto atafien a la adopcion de

lineamientos para la contratacion estatal. En especifico se decret6:

ARTICULO TERCERO: Con respeto y atencion a los principios de la contratacion
estatal, ADOPTENSE los lineamientos establecidos en el Decreto Legislativo 4 040
(sic) de 20 de marzo de 2020.

ARTICULO CUARTO: Con respeto y atencion a los principios de la contratacion
estatal, ADOPTENSE los lineamientos establecidos en Resolucion No.471 del 22
de marzo de 2020 la Agencia Nacional de Infraestructura.

Con esa misma linea factica, deben agruparse los articulos segundo a sexto del Decreto
051 de 16 de abril de 2020, que disponen de lineamentos a seguir en el marco de la
contratacion publica y que a juicio del agente del ministerio publico no deben ser objeto
de estudio por el juez del control de legalidad, pues no desarrollan el decreto legislativo
417 de 2020.

Sobre tales articulos, es decir, tercero y cuarto del Decreto 040 de 2020 y segundo a
sexto del Decreto 051 de 2020, considera la Sala que no contrarian el ordenamiento
juridico ni desconocen el estado de excepcion decretado, pues se acompasan a la
situacién actual y constituyen lineamientos a seguir por el municipio de La Calera en lo
que atafie a la contratacion publica, lo cual propende por resaltar los principios de unidad
y uniformidad en los procedimientos, asi como los de necesidad, economia y legalidad
propios de la contratacién publica, tal como se precisa en el mismo acto objeto de control
(Decreto 051 de 2020, art. 3);

También debe resaltar la Sala que las disposiciones alli adoptadas no se apartan de la
causa que dio origen a la declaratoria del estado de excepcion, esto es, el virus Covid-19
y propende por garantizar el principio de transparencia en los procesos contractuales
adelantados en virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta, por lo tanto, dicho
articulado es coherente con el Decreto Legislativo 417 de 2020 y por contera con el

Decreto Legislativo 440 de 2020 y no desconoce los presupuestos fijados por la Ley 80
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de 1993 ni las instrucciones dadas por los 6érganos competentes en la materia para
sopesar y garantizar el debido proceso en los tramites contractuales. Siendo asi, es
procedente declarar su legalidad.

Pese a lo anterior, es de resaltar que en el articulo tercero del Decreto 040 de 2020, se
comete una imprecision mecanogréfica al sefalar que seguiran los lineamientos
consagrados en el Decreto 4040 de 2020, siendo lo correcto el Decreto 440 de 2020; no
obstante, este error no tiene la virtualidad de viciar de nulidad el articulo analizado,
maxime si se tiene en cuenta que la numeracién 4040 no ha sido asignada a ningun
decreto legislativo proferido en el 2020 y con ese hilo argumentativo es posible concluir
sin mayor asomo de duda que se trata del Decreto 440 de 2020.

En el articulo quinto del Decreto Municipal 040 de 2020, se indico que “con el fin de
atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta decretada, se
podrian hacer los traslados presupuestales internos que se requieran para atender de
manera efectiva la situacion de calamidad publica y de urgencia manifiesta justificada
mediante el presente acto administrativo conforme lo establece el articulo 42 de la ley 80
de 1993y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015”".

Sobre el particular el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dispone:

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de
atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran
hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto
del organismo o entidad estatal correspondiente.

La Corte Constitucional en sentencia C-772 de 1999 declar6 la exequibilidad
condicionada, bajo el entendido que los traslados presupuestales internos a que se
refiere dicha norma, se efectuardn afectando exclusivamente el anexo del decreto de
liquidacién del presupuesto del organismo o entidad correspondiente, siempre que no
alteren el monto total de los presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la
deuda de la Entidad.

Entonces, con ese marco normativo y jurisprudencial, la Sala declarara el articulo
ajustado a la legalidad, pues simplemente constituye un desarrollo directo de la Ley 80
de 1993 a la que se remite el Decreto 440 de 2020, aunado a que per se materialmente
con el contenido del articulo no estan realizando traslados presupuestales, pues solo se
esta especificando que con el fin de atender los gastos y necesidades de la calamidad
publica y urgencia manifiesta podran realizarse los traslados a que haya lugar. En
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consecuencia, el citado articulo quinto del Decreto 040 de 2020, se declarara ajustado a

la legalidad.

Ahora, sobre el articulo sexto de Decreto 040 de 2020, que dispone:

“Remitir este acto administrativo, asi como los contratos que se suscriban con ocasion de
la presente declaratoria de URGENCIA MANIFIESTA, a la Contraloria General de la
Republica de conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la ley 80 de 1993y
Circular 06 de marzo de 2020 del ente de Control Fiscal”.
Puntualiza la Sala Plena que en efecto, el articulo 43 de la Ley 80 ordena:
‘inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los

hechos, se enviara al funcionario u organismo gue ejerza el control fiscal en la

respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes

sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion (...)".

Por su parte, la Circular n.° 6 de 19 de marzo de 2020, expedida por la Contraloria
General de la Republica y dirigida a ministros, directores de Departamentos
Administrativos, gerentes, jefes o representantes legales de las entidades de los niveles
nacional y territorial, gobernadores, alcaldes distritales y municipales y en general a

ordenadores del gasto de las entidades de los niveles nacional y territorial dispuso:

(...)

En atencién a las disposiciones contenidas en la Resolucion 385 de marzo 12 de
2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social relacionada con la
declaracion del Estado de Emergencia Sanitaria, la Contraloria General de la
Republica, solicita a todos los destinatarios de la presente Circular, reportar la
informacién que se relaciona a continuacion, segun corresponda:

(...)

Informacidn especifica

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica ha creado en su pagina web un
link donde las entidades publicas a quienes se dirige la presente circular deben
reportar los actos administrativos, contratos y demas actuaciones que se realicen en
virtud de las urgencias manifiestas.

(...)

6- Declarada la urgencia y celebrado el contrato o contratos derivados de esta, se
deberéa poner en conocimiento de tal hecho de forma inmediata, al 6rgano de control
fiscal competente, remitiendo la documentacion relacionada con el tema, para lo de
su cargo.
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Asi pues, en principio, la disposicion analizada que ordena remitir los contratos que se
suscriban con ocasion de la urgencia manifiesta a la Contraloria General de la Nacion,
no es contraria al ordenamiento juridico y obedece al cumplimiento de las 6rdenes dadas
por el maximo 6rgano de control fiscal, siendo ello ajustado a la legalidad; sin embargo,

tal declaratoria de legalidad, estara condicionada a que los contratos suscritos también

sean remitidos al 6rgano fiscal competente del municipio de La Calera, que para el caso,
es la Contraloria Departamental de Cundinamarca. Lo anterior, en cumplimiento del
articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

Se considera pertinente precisar que remitir los contratos suscritos a la Contraloria
General de la Republica no exime al municipio de la obligacion de remitirlos también, al
organo fiscal competente (Contraloria Departamental de Cundinamarca), habida
consideracion que las competencias no son excluyentes y de hecho, la misma Ley 80 de

1993 lo ordena, disposicion replicada en el numeral 6 de la aludida circular.

Por otro lado, es de resaltar que atafie estudiar las disposiciones contenidas en los
articulos séptimo, octavo, noveno y décimo del Decreto 051 de 2020, que textualmente

rezan:

ARTICULO SEPTIMO: Durante la vigencia de emergencia sanitaria desarrollar las
audiencias publicas de los procesos contractuales y sancionatorios a través de
medios electrénicos y virtuales garantizando el acceso a los proponentes, entes de
control, ciudadania interesada y garantes segln cada caso, en los términos
establecidos en el Decreto legislativo No. 537 de 2020.

ARTICULO OCTAVO: Durante la vigencia de emergencia sanitaria y con ocasion de
la pandemia COVID19, se podran suspender procedimientos de seleccion mediante
acto administrativo debidamente motivado.

ARTICULO NOVENO: Durante la vigencia de emergencia sanitaria, se utilizaran los
instrumentos y mecanismos de agregacion de demanda y adquisicion en grandes
superficies en los términos establecidos en el Decreto Legislativo No. 537 de 2020 de
conformidad la necesidad de la Administracion Municipal y las buenas practicas
adoptadas en este Decreto conforme los principios de la contratacion estatal.

ARTICULO DECIMO: Durante la vigencia de emergencia sanitaria y con la
justificacion previa de la necesidad se podran adicionar los contratos celebrados
relacionados con una mejor gestion y mitigacion de la pandemia COVID-19, sin limite
de valor, en los términos establecidos en el Decreto Legislativo No. 537 de 2020.

Con ese escenario, se observa que constituyen medidas similares o en desarrollo del
Decreto Legislativo 537 de 2020, por lo que dado que fueron expedidas por autoridad
competente, esto es, por alcalde municipal, durante el estado de excepcion y en

desarrollo del mismo y en acto administrativo de caracter general, procede realizar el
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control inmediato de legalidad. Esta consideracion resulta importante de cara a los

argumentos del ministerio publico, quien considera que no son objeto de control.

Atendiendo lo anterior, frente al aspecto material, se tiene que lo normado en los articulos
tiene como finalidad hacerle frente en materia contractual, a la pandemia por la que
globalmente se atraviesa, asi pues, dado que entre las recomendaciones para evitar el
contagio masivo del virus, se sugiri6 el distanciamiento y el aislamiento, resulta
proporcional que el municipio haga uso de los medios tecnoldgicos electronicos para
adelantar las audiencias, garantizando en todo caso, el debido proceso que les asiste a

las partes intervinientes en el proceso contractual.

Frente a la suspension de procedimientos de seleccion, nota la Sala que ello tendra lugar
mediante acto administrativo debidamente motivado, circunstancia que garantiza que no
es por simple capricho de la administracién que se recurrira a la suspensién, pues debe
existir una justa causa para el efecto. En lo demas, denota el Tribunal que constituye la
réplica de lo decretado en el Decreto 537 de 2020 y que tiene como finalidad,
exclusivamente contribuir en la mitigacion de la propagaciéon del virus COVID-19, de

suerte, que estas disposiciones se encuentran ajustadas a la legalidad.

Finalmente, el articulo séptimo anuncia que el Decreto 040 de 2020 rige a partir de la
fecha de su expedicion y publicacion, por su parte, el articulo décimo primero del
Decreto 051 de 2020, replica el enunciado mencionado, esto es, que tal decreto (051 de

2020) rige a partir de su expedicion y publicacién.

Sobre el particular, sea lo primero precisar que el articulo 65 del CPACA sefala “Los
actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido

publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso.”

Por su parte, la Corte Constitucional ha considerado «los actos administrativos expedidos
por las autoridades de los diferentes drdenes territoriales existen y son vélidos desde el
momento mismo de su expedicién, pero no producen efectos juridicos, es decir, no tienen
fuerza vinculante, sino a partir de que se realiza su publicacion, en tratandose de actos

administrativos de caracter general (...)»'1.

11 Corte Constitucional. Sentencia C-957de 1999. M.P. Dr. Dr. Alvaro Tafur Galvis
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De acuerdo con lo expuesto, en los decretos municipales analizados, se establece
Su vigencia a partir de su expedicién y publicacion, de manera que tal disposiciéon se

encuentra ajustada al ordenamiento juridico.

Por todo lo expuesto, esta Corporacién declarara que el Decreto 040 de 2020, “por el
cual se declara la urgencia manifiesta en el municipio de la calera en virtud del estado de
emergencia econdmica social y ecoldgica declarado en todo el territorio nacional con
ocasion de la pandemia Coronavirus Covid - 19”y el Decreto 051 de 16 de abril de 2020,
"por el cual se emiten lineamientos en materia de buenas practicas para la gestion
contractual en el municipio de la calera en el marco del estado de emergencia econémica
social y ecoldgica asi como la emergencia sanitaria declarada en todo el territorio nacional
con ocasion de la pandemia coronavirus covid- 719”7 se encuentran ajustados a la

legalidad.

Por otro lado, se deja constancia que, dadas las circunstancias de excepcionalidad, en
la Sala Plena del 31 de marzo de 2020, se acordé que la respectiva providencia
judicial seria firmada Unicamente por el magistrado ponente y la presidenta del Tribunal,
siendo que el acta de la Sala en la que se aprueba la decision certifica los aspectos

relacionados con la votacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombiay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: ACUMULAR para efectos de la decision de fondo los trdmites adelantados
dentro de los radicados 250002315000-2020-00410-00 y 250002315000-2020-01095-00,

en virtud de las consideraciones hechas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR el Decreto 040 de 2020, “por el cual se declara la urgencia
manifiesta en el municipio de la calera en virtud del estado de emergencia econémica
social y ecologica declarado en todo el territorio nacional con ocasion de la pandemia
Coronavirus Covid - 197 expedido por el alcalde de La Calera, se encuentra ajustado a

la legalidad, conforme se expuso en las consideraciones de este proveido.
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TERCERO: DECLARAR que el Decreto 051 de 16 de abril de 2020, "por el cual se emiten
lineamientos en materia de buenas practicas para la gestién contractual en el municipio
de la calera en el marco del estado de emergencia econdémica social y ecoldgica asi como
la emergencia sanitaria declarada en todo el territorio nacional con ocasion de la
pandemia coronavirus covid- 19” expedido por el alcalde de La Calera, se encuentra

ajustado a la legalidad, conforme se expuso en las consideraciones de este proveido.

CUARTO: Por Secretaria de la Seccion Cuarta, PUBLICAR la presente decisionen
la plataforma electrénica del Tribunal Administrativo de Cundinamarca!? y en la pagina

web de la Rama Judicial®3.

QUINTO: Por Secretaria de la Seccion Cuarta, NOTIFICAR esta decision al Agente del
Ministerio Publico, Procurador Il Judicial Administrativo 139 ante esta Corporacion al

correo electrénico:__namartinez@procuraduria.gov.co, y al alcalde del municipio de La

Calera (Cundinamarca) al correo:

juridica@lacalera-cundinamarca.gov.co, los cuales de acuerdo con la informacién visible

en la pagina web del municipio!4, es el medio habilitado para recibir notificaciones
judiciales, ello sin perjuicio de otras direcciones electronicas contenidas en la base de
datos de la Secretaria de la Seccion Cuarta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO
Magistrado Ponente

NAVARRO LOPEZ
Presidenta

12 https://Iwww.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-general-del-tribunal--administrativo-de-cundinamarca/238.
B En la seccién denominada “Medidas CQ\/ID19".
14 lacalera-cundinamarca.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Directorio-de-Dependencias.aspx
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