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L. TEMA

Decidase la accién de tutela instaurada por la ciudadana ELA ROCIO MARIN
QUITIAN, quien acttia en nombre propio, y contra de la SECRETARIA DE HACIENDA
DE CUNDINAMARCA, GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, OFICINA DE
EJECUCIONES FISCALES DE CUNDINAMARCA, ALCALDIA MUNICIPAL DE LA
CALERA, UNION TEMPORAL SERVICIOS INTEGRALES Y ESPECIALIZADOS
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUNDINAMARCA SEDE OPERATIVA LA
CALERA -SIETT LA CALERA-, SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
DE CUNDINAMARCA SEDE OPERATIVA DE LA CALERA por considerar que le fue
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vulnerado su derecho fundamental al Debido Proceso, Peticién, Defensa e igualdad.
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II. ANTECEDENTES

La accién de tutela que avoca el conocimiento de este estrado judicial se encuentra

circunscrita a las siguientes afirmaciones sobre los hechos:

1.

Indico la accionante que el Juzgado Promiscuo Municipal de Socard, la declaro
propietaria del automotor identificado con las placas CRG-013, matriculado en la
Secretarfa de Trénsito del Municipio de La Calera.

Sefialo que radico los documentos del numeral anterior, ante la Secretaria de Transit6
de esta jurisdiccién, sin embargo, los mismos le fueron devueltos, por cuanto el
automotor adeuda vigencias fiscales por los afios 2013 y 2014.

Relato que el 18 de agosto de 2022 radico de solicitud de prescripcién de las vigencias
fiscales ante la Oficina de Ejecuciones Fiscales de Cundinamarca, sin embargo, dicha
peticién fue respondida de manera negativa el 30 de septiembre de 2022.

Conto que frente al acto que negé la solicitud de prescripcién, interpuso los recursos
de reposicién y apelacién, no obstante, la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca le
indico que contra esa respuesta son inexistentes los recursos por tratarse de un acto

simplemente informativo.

En virtud de lo anterior solicita a través del mecanismo constitucional:

1. Que se ordene a la Secretaria de Trdnsito de La Calera o Alcaldia Municipal de La
Calera, recibir la documentacion relativa a la declaracion de pertenencia del automotor
de placas CRG-013, para proceder a resolverla de fondo con base en la normatividad
aplicable para el efecto.

2. Que se declare sin efecto ni valor la respuesta dada a la suscrita por la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de Cundinamarca respecto de mi peticion de prescripcion de las
vigencias fiscales de los afios 2013 y 2014 del automotor identificado con las placas CRG-
0138.

3. Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a la Oficina de Ejecuciones Fiscales,
Secretaria de Hacienda o Gobernacion de Cundinamarca, emitir una respuesta acorde
con los presupuestos legales establecidos en la ley y la jurisprudencia nacional del Consejo
de Estado para el efecto de impuestos en los cuales el contribuyente NO estd obligado a
declarar, y, garantizando la igualdad en todos los casos de esa y otras gobernaciones.

4. Que en subsidio de lo anterior, se ordene a esas mismas entidades resolver los recursos
interpuestos por la suscrita en contra de la negativa de prescripcion en cuestion, teniendo
en cuenta para ello la aludida jurisprudencia o indicando las razones juridicas que
existen para desacatarla, teniendo en cuenta los argumentos presentados como sustento
del recurso que legalmente proceda, frente a su omision de indicar cudl era el que procedia.
Porque solo de esa manera se podria acudir ante lo contencioso administrativo.
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5. Ordenar a las entidades de la Gobernacion de Cundinamarca accionadas, abstenerse de
resolver en el futuro peticiones similares, bajo los mismos argumentos tenidos en cuenta
para resolver mi peticion de prescripcion sino que acatando la jurisprudencia nactonal
al respecto.

III. ACTUACIONES SURTIDAS.

Mediante providencia del 08 de noviembre de 2022, se admiti6 el asunto y se dispuso
accionar el amparo constitucional contra la SECRETARIA DE HACIENDA DE
CUNDINAMARCA, GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, OFICINA DE
EJECUCIONES FISCALES DE CUNDINAMARCA, ALCALDIA MUNICIPAL DE LA
CALERA, UNION TEMPORAL SERVICIOS INTEGRALES Y ESPECIALIZADOS
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUNDINAMARCA SEDE OPERATIVA LA
CALERA -SIETT LA CALERA-, SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
DE CUNDINAMARCA SEDE OPERATIVA DE LA CALERA, igualmente se ordené la
vinculacién oficiosa del JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SORACA como

terceros con interés legitimo en el resultado del presente amparo constitucional.

IV. POSICION DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADA

ACCIONADA DIRECCION DE EJECUCIONES FISCALES DE LA
SECREATRIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA

Solito al estrado denegar el amparo constitucional por improcedente en cuanto esa
dependencia ha adelantado todas las actuaciones administrativas con sujecién a los principios

constitucionales y legales aplicables en esa materia.

ACCIONADA MUNICIPIO DE LA CALERA
Senalo que de las pruebas aportadas y de los hechos y pretensiones narrados por la
accionante no reposa comunicacién alguna con el municipio de La Calera, por lo que esa

entidad no ha vulnerado los derechos de la accionante.

ACCIONADA SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE
CUNDINAMARCA SEDE OPERATIVA DE LA CALERA
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Informo al juzgado que no tiene la competencia para resolver solicitudes de
prescripciones, y en tal sentido al no ser competentes no han vulnerado los derechos

fundamentales de la accionante.

ACCIONADA UNION TEMPORAL SERVICIOS INTEGRALES Y
ESPECIALIZADOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUNDINAMARCA SEDE
OPERATIVA LA CALERA -SIETT LA CALERA-,

Indico que la sede operativa no goza de competencia para resolver asuntos de la
prescripcién de impuestos fiscales, ya que es una competencia de la Secretaria de Hacienda de
Cundinamarca, y que revisadas las bases de datos no se encontré derecho de peticién alguno

de la aquf accionante.

Vinculado JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SORACA

Senalo que emitié sentencia en audiencia del dfa 16 de mayo de 2022, por cual de
declaro a la demandante ELA ROCIO MARIN QUITIAN, la adquisicién por prescripcién
extraordinaria adquisitiva de dominio el automotor de placas CRG-013, indico se le ordeno a
la secretaria de transito de la calera inscribir la sentencia dentro del certificado de tradiciéon y

libertad del vehiculo mencionado.

V. CONSIDERACIONES

a. Competencia

Este Despacho Judicial es competente para conocer en Primera Instancia de la
presente Accién de Tutela, dado que conforme lo establecido en el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991 “son competentes para conocer de la accion de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales
con _jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivaren la presentacion
de la solicitud” y para el caso que nos ocupa, la supuesta vulneracién a los derechos
tfundamentales indicados se estd generando en esta municipalidad, toda vez que en esta

jurisdiccién se encuentra matriculado el automotor objeto de la accién.

b. Legitimacioén por activa

Conforme lo establece el articulo 86 de la Constitucién Politica, toda persona tendré
la accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por s{ misma o por quien actiie a su nombre, la proteccién

inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten
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vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de
particulares.

El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 prevé en términos de legitimidad e interés,
que la solicitud de amparo constitucional podra ser promovida por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma o
a través de representante, para lo cual se presumiran auténticos los poderes.

La ciudadana ELA ROCIO MARIN QUITIAN, se encuentra habilitada para
interponer la presente accién, toda vez que, conforme al Decreto-ley 2591 de 1991, la accién
de tutela puede ser ejercida por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno o mas de sus

derechos fundamentales.

c. Legitimacion por pasiva
En virtud de lo dispuesto en los articulos 5° y 12° del Decreto 2591 de 1991, las
accionadas se encuentran legitimadas como parte pasiva en la presente accién de tutela, en la

medida en que se le atribuye la vulneracién de los derechos fundamentales en discusién.

d. Delimitacién del caso, problema juridico y aspectos a tratar.

Compete a este Despacho, analizar y determinar si es la acciéon de tutela procedente
para materializar las pretensiones de la accionante, relacionadas con la prescripcién de las
vigencias fiscales de los afos 2013 y 2014 del automotor identificado con las placas CRG-013,

cuya solicitud fue denegada por la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca.

Por lo tanto, este estrado judicial realizard algunas consideraciones respecto al debido
proceso, el debido proceso en actuaciones administrativas, derecho de peticién, derecho a la
igualdad y los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela, para discutir el caso que

avoca el conocimiento del Juez Constitucional.
DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

El articulo 29 de la Carta Politica consagra el debido proceso, como el conjunto de
garantias que buscan la proteccién del individuo que se encuentre incurso en una actuacién
judicial o administrativa, para que durante el tramite procesal se respeten las formalidades

propias de cada juicio y se logre la aplicacién correcta de la justicia.
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Para que la proteccién a este derecho sea efectiva, es necesario que cada una de las
etapas procesales estén previamente definidas por el legislador, pues, de lo contrario, la
funcién jurisdiccional quedarifa sujeta a la voluntad y arbitrio de quienes tienen la funcién de
solucionar los conflictos de los asociados y de resolver sobre la interdependencia de sus
derechos. Esta previa definicién legal de los procedimientos que constituyen el debido proceso,
se denomina las "formas propias de cada juicio" y se constituye, por lo tanto, en la garantia de
referencia con que cuentan las personas para determinar en qué momento la conducta de los
Jueces o de la administracién se convierte en ilegitima, por desconocerse lo dispuesto en las
normas legales, situacién en la cual la actuacién configurarfa una causal de procedibilidad de

la accion de tutela.

La Corte Constitucional ha reconocido ese caracter, pero as{ mismo ha entendido que
la procedencia de la accién de tutela en estos casos, en aras de la preservacién de principios
tales como la seguridad juridica y la legalidad, también de suma importancia en un estado de
derecho, debe ser subsidiaria y excepcional. Asi, a través de su desarrollo jurisprudencial, ha
entendido que la accién de tutela es el mecanismo idéneo cuando se presenta una via de hecho
por parte de la autoridad, siempre y cuando el ordenamiento no prevea otro mecanismo para
cuestionar la decisién o el existente sea inadecuado o insuficiente para brindar la protecciéon

requerida.

Para tal efecto, ha enunciado los defectos que constituyen via de hecho en sentencia T-

640 de 2005, asi:

“(1) El defecto orgdnico se presenta en los casos en que la dectsion cuestionada ha sido
proferida por un operador juridico que carecia de competencia para ello, esto es, cuando el

funcionario es incompetente para dictar la providencia.

(i1) El defecto sustantivo tiene lugar cuando la decision judicial se sustenta en una
disposicion claramente inaplicable al caso concreto, bien porque se encuentra derogada, porque
estando vigente su aplicacion resulta inconstitucional frente al caso concreto, o porque estando
vigente y siendo constitucional, la misma es incompatible con la materia objeto de definicion
Judicial. Dentro del defecto sustantivo pueden enmarcarse también aquellas providencias que
desconocen el precedente judicial, en especial el que es fijado por la Corte Constitucional respecto

de la materia debatida o con efectos erga omnes.

Calle 8 No. 6 - 89 La Calera, Cundinamarca. Tel. 8600043
E-mail: j01prmpalcalera@cendoj.ramajudicial.gov.co
https:/ /www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-promiscuo-municipal-de-la-calera



mailto:j01prmpalcalera@cendoj.ramajudicial.gov.co

(i11) El defecto fictico se configura siempre que existan fallas estructurales en la decision
que sean atribuibles a deficiencias probatorias del proceso, como puede ser la falta de prdctica y
decreto de pruebas conducentes al caso debatido -insuficiencia probatoria-, la errada
interpretacion de las pruebas allegadas al proceso -interpretacion errénea- o la valoracion de

pruebas que son nulas de pleno derecho -ineptitud e ilegalidad de la prueba-.

(iv) En lo que refiere a los defectos procedimentales, éstos son imputables al fallador
cuando se aparta o desvia del tramite procesal previamente estatuido por la ley para iniciar y

llevar hasta su culminacion el asunto que se dectde”.
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

Ahora bien, las actuaciones constitutivas de vulneraciéon de derechos fundamentales
pueden ser producto no sélo del proceder de las autoridades judiciales, sino también de las
autoridades administrativas, pues éstas se encuentran igualmente obligadas a observar el

debido proceso y a respetar los derechos fundamentales de las personas.

En cuanto, el debido proceso administrativo como derecho fundamental, tenemos que
este se manifiesta a través de un conjunto complejo de principios, reglas y mandatos que la
ley le impone a la Administracién para su ordenado funcionamiento (entre otros, se destacan
las disposiciones previstas en el articulo 209 de la Constitucién y en el capitulo I del Titulo I
del C.C.A,, referente a los principios generales de las actuaciones administrativas), en virtud
de los cuales, es necesario notificar a los administrados de las actuaciones que repercutan en
sus derechos, otorgarles la oportunidad de expresar sus opiniones, y de presentar y solicitar
las pruebas que demuestren sus derechos. Actuaciones que, en todos los casos, deben ajustarse

a la observancia plena de las disposiciones, los términos y etapas procesales descritas en la ley.

Es asf, que el debido proceso administrativo exige de la administracion, el acatamiento
pleno de la Constitucién y Ley en el ejercicio de sus funciones (articulos 6°, 29 y 209 de la
Constitucién), so pena de desconocer los principios que regulan la actividad administrativa
(igualdad, imparcialidad, publicidad, contradiccién), y de remate, vulnerar derechos
tundamentales de quienes acceden o son vinculados a las actuaciones de la Administracién, y

en especial el derecho de acceso a la administracién de justicia.

La Corte ha definido el debido proceso administrativo, como:
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“(2) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administratrva (11) que guardan relacion directa o indirecta entre si, y (11i) cuyo fin estd
previamente determinado de manera constitucional y legal. El objeto de esta garantia superior
es (1) procurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus
actuaciones, y (iit) salvaguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los

administrados”
En este mismo sentido indico en sentencia T-616 de 2006:

“A la luz de las regulaciones de la Carta Fundamental (articulos 29 y 209), el debido
proceso administrativo impone la publicidad como principio rector de las actuaciones
admainistratrvas (articulo 209 C.P. y 8° C.C.A.), de tal manera que la Administracion resulta
obligada a poner en conocimiento de sus destinatarios, todos aquellos actos que supongan una

afectacion directa de su situacion juridica.

Al respecto, la Corte Constitucional sefial6 en la sentencia C-096 de 2001, con ponencia

del Dr. Alvaro Tafur Galvis, que:

“El conocimiento de los actos administrativos, por parte del directamente afectado, no
es una_formalidad que pueda ser suplida de cualquier manera, sino un presupuesto de eficacia
de la funcion publica administrativa - articulo 209 C.P.- y una condicion para la existencia

de la democracia partictpativa - Predmbulo, articulos 1°y 2° C.P.”

En estos términos, la Carta Politica exige que, cuando se trata de definir o derivar la
responsabilidad de las personas que pueden ser sujetos de una sancion, la actuacion
correspondiente se surta respetando el principio de la publicidad. Es decir, las autoridades
administrativas resultan obligadas a dar a conocer sus actuaciones mediante las

“comunicaciones o notificaciones”, que para el efecto plasme el ordenamiento juridico (articulo

3°C.CA).

De esta manera, en desarrollo del principio de publicidad, la notificacion de las
decisiones que la Administracion profiere en desarrollo de un proceso y que afectan los intereses
de las partes, mds que pretender formalizar la comunicacién del inicio, desarrollo o agotamiento
de una actuacion, procura asegurar la legalidad de las determinaciones adoptadas por aquélla,

toda vex que al dar a conocer sus actuaciones asegura el uso efectivo de los derechos de defensa,
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de contradiccion y de impugnacion que el ordenamiento juridico consagra para la proteccion de

los intereses de los administrados.”

Por tanto, los mismos defectos que se han enunciado como constitutivos de vias de
hecho en procesos judiciales, son aplicables en materia administrativa, debiendo ademas
verificar el juez constitucional, que quien invoca el amparo no cuente con otro medio de
defensa efectivo o que esté frente a un perjuicio irremediable, para que el amparo que se

depreca por via de tutela proceda como mecanismo transitorio.

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

El derecho de Peticién, consagrado en el articulo 23 de la constitucién Nacional a cuyo
tenor “..Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podrd reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales...” Se trata
entonces de un derecho-obligacién, investido de una doble via: se otorgan derechos y deberes

tanto al ciudadano como a los funcionarios o entidades que deben actuar en cada ocasién.

A su vez el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por la Ley 1755 de 2015,
sefiala los términos en que deben ser resueltas las solicitudes que en ejercicio del derecho de
peticién se formulen ante las diferentes autoridades publicas, en efecto esta disposicién

normativa dispone:

“ARTICULO 14. TERMINOS PARA RESOLVER LAS DISTINTAS

MODALIDADES DE PETICIONES. Salvo norma legal especial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su

recepcion. Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones: ...

PARAGRAFO: Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los
plazos aqui seiialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando
a la vex el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no podrd exceder del

doble del inicialmente previsto.

Ahora bien, en lo que respecta al derecho fundamental de peticién, la H. Corte

Constitucional, en sentencia de revision de Tutela 871/09 sefialo:
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“La jurisprudencia de esta Corporacién ha sentado claras y uniformes reglas respecto
de la proteccién del derecho fundamental de peticién, consagrado en el articulo 23 de
la Constitucién. En esencia, ha establecido diez criterios que las autoridades, a la hora
de resolver peticiones formuladas por los ciudadanos, estin constitucionalmente
obligadas a cumplir. Asi, en la sentencia T-1130 de 2008, la Corte, compilando las

principales reglas jurisprudenciales, sefial6 que:

1. El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia participativa, garantizando a su vez otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacién, a la
participacién politica y a la libertad de expresion;

2. El nucleo esencial del derecho de peticién reside en la resolucién pronta y
oportuna de la cuestién;

3. La peticion debe ser resuelta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa y
congruente con lo solicitado;

4. La respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable, el cual debe ser
lo mas corto posible;

5. La respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni tampoco se concreta
siempre en una respuesta escrita;

6. Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, y en algunos
casos a los particulares;

7. El silencio administrativo negativo, entendido como un mecanismo para
agotar la via gubernativa y acceder a la via judicial, no satisface el derecho
fundamental de peticién pues su objeto es distinto. Por el contrario, el silencio
administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho
de peticién;

8. El derecho de peticiéon también es aplicable en la via gubernativa; la falta de
competencia de la entidad ante quien se plantea, no la exonera del deber de
responder;

9. Ante la presentacién de una peticién, la entidad publica debe notificar su

respuesta al interesado.”

Asf las cosas, una entidad desconoce el derecho de peticién de una persona cuando
emite una respuesta que (i) no se profiere de manera oportuna; (ii) no guarda congruencia
con lo pedido, (iii) no decide la solicitud formulada, siendo vaga y confusa y (iv) no se pone

en conocimiento del peticionario. De la normativa y jurisprudencia en cita es claro que el
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derecho fundamental de peticién implica que la autoridad a la cual se dirige la peticién debe
dar respuesta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa y congruente; salvo que la
autoridad a la cual se dirige la peticién no sea competente para dar respuesta frente a lo
solicitado, para lo cual debera dar traslado dentro del término sefialado a la autoridad
calificada de conformidad con lo establecido en el articulo 21° de la Ley 1755 de 2015. Por
altimo, el hecho de contestar la peticién no supone acceder a lo solicitado siempre y cuando
la respuesta se encuentre justificada y se informe al ciudadano los motivos por los cuales su
peticiéon no fue atendida favorablemente. La Respuesta debe ser emitida dentro de los
términos sefalados y notificada en debida forma al peticionario.
Es de aclarar que la Ley 2207 del 17 de mayo de 2022 normaliz6 los tiempos de

respuesta de los derechos de peticién.

DERECHO A LA IGUALDAD

La Corte Constitucional en Sentencia No. T-030 de 2017, ha determinado que “..la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principro, un derecho
Sundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres
dimensiones: 1) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de
tgualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; y, i1) material, en el sentido garantizar la
paridad de oportunidades entre los individuos; y, 111) la prohibicion de discriminacion que
tmplica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con_fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de
género, religion y opinion politica, entre otras...”

e. Inmediatez de la Accion de Tutela

Para activar este mecanismo constitucional debera existir un tiempo razonable entre
los supuestos tacticos que motivan la interposicién de la accién de tutela y su presentacién, de
tal forma que se evidencie la necesidad de una proteccién urgente por parte del juez

constitucional.

En relacién con el caso sub examine, se tiene que el 18 de agosto de 2022, la
accionante solicito la prescripcion de las vigencias fiscales de los afios 2013 y 2014 del
vehiculo automotor CRG-0183, solicitud que le fue negada por la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca el 30 de septiembre y 18 de octubre del afio que calenda,
y que la misma acudié al accién de tutela el 08 de noviembre de 2022, tiempo que el despacho

considera razonable para el ejercicio del amparo constitucional.
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f. Subsidiariedad de la accién de tutela
Por medio de la accién de tutela se busca brindar una proteccién efectiva, actual y
expedita de las garantfas fundamentales, en consecuencia, para su procedencia, debe
verificarse que en el ordenamiento juridico colombiano no existan otros mecanismos
judiciales idéneos para la protecciéon que se pretende, a menos que exista la posibilidad de
que se configure un perjuicio irremediable, evento en el cual, procederd de manera
transitoria. Toda vez que este aspecto es de vital importancia para el desarrollo de la

presente accién constitucional serd desarrollado a fondo en el estudio del caso en concreto.

g. Estudio del Caso en Concreto.

La accién de tutela se constituye como un mecanismo previsto en la Constituciéon
Politica de 1991, cuyo fin primordial es la proteccién de los derechos fundamentales en caso
de amenaza o violacién por las autoridades putblicas o los particulares, viabilizandose cuando
no existe otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice de manera transitoria para evitar

un perjuicio irremediable.

En el presente recurso de amparo, la aqui demandante, mediante la via constitucional
pretende se ordene al ente accionado que decrete la prescripcién de los impuestos fiscales afios
2013 y 2014 del vehiculo automotor identificado con las placas CRG-013,(PRETENSIONES
5.2-5.3-5.4-5.5) sin embargo, de conformidad con lo demostrado dentro del expediente, y a la
luz de lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, se declarara la improcedencia
del presente amparo, como quiera que la accionante ELA ROCIO MARIN QUITIAN, cuenta
con otro medio de defensa judicial para satisfacer lo pretendido, esto es, las actuaciones que
puede adelantar en el proceso administrativo de cobro coactivo y ademés el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso

administrativo.

Sea oportuno resaltar que, el Consejo de Estado ha admitido en diversas
oportunidades!, que el oficio que resuelve no declarar la prescripcién de una obligacién,
contiene la expresiéon de la voluntad de la Administracién Tributaria que resuelve una

situacion juridica al contribuyente y, por tanto, es un acto administrativo susceptible de ser

! Sentencia del 15 de abril de 2010, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas (Expediente 17105), Auto del 24 de octubre de 2013. C.P.
Jorge Octavio Ramirez (Expediente 20277), y Auto de 10 de julio de 2014, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez (Expediente 20274:).
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objeto de control judicial. Tal oficio no se profiere con ocasién del proceso de cobro coactivo,
sino que se produce como consecuencia de la peticion que hace el ciudadano a la
Administracién para que ésta declare la ocurrencia de la prescripcién de las obligaciones

respecto de las que tiene la calidad de deudor.

Aunque es clerto que la prescripciéon de la accién de cobro, pedida en un derecho de
peticién, bien puede presentarse como excepcién en los respectivos procesos de cobro, cuando
la Administracién resuelve la peticién y emite un pronunciamiento de fondo, esa respuesta
contiene una decisién de fondo que afecta de manera concreta la situacién del demandante y,
por lo tanto, es susceptible de demandarse en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, por tratarse de un acto administrativo de contenido particular.

De esta manera, si la accionante considera que las resoluciones por medio de las cuales
le estan ejecutando los impuestos son ilegales, al ser éstos actos administrativos, son
controlables por la jurisdiccién contenciosa administrativa mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho. Tales actuaciones son una manifestacién del poder impositivo
del Estado, y en tanto tienen la virtualidad de crear obligaciones tributarias a cargo de un
ciudadano, podrian ser demandadas si es que se considera que han vulnerado algtin derecho

subjetivo.

Ahora bien, no puede afirmarse que el tiempo prolongado que regularmente tarda un
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, necesariamente conduzca a la conclusién
de que ese medio es ineficaz. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que dicho
mecanismo de defensa judicial es, por lo general, eficaz, y que el nivel de protecciéon que ofrece
a los intereses de los ciudadanos debe analizarse en cada caso concreto, atendiendo a las

circunstancias de la persona solicitante y los derechos fundamentales invocados.?

En este caso, la accionante no manifesté ninguna situacién particular de vulnerabilidad
que amerite una especial proteccién, ni tampoco advirtié la existencia de un eventual perjuicio
irremediable como consecuencia de la actuacién administrativa adelantada en su contra, ni de

la sancién impuesta. En conclusién, existe otro medio ordinario de defensa judicial idéneo,

2 Sentencia T-1225 de 2004: “[...7] el examen de la idoneidad del medio ordinario de defensa judicial no puede restringirse a establecer cuél
es el que podra resolver con mayor prontitud el conflicto, pues si tal ejercicio se fundara exclusivamente en dicho criterio, la jurisdicciéon de
tutela, por los principios que la rigen y los términos establecidos para decidir, desplazaria por completo a las demds jurisdicciones y acciones,
con salvedad del habeas corpus. Si se admitiera tal consideracion se desdibujarfa la configuracion constitucional sobre la tutela”.
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consistente en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, y al no
evidenciarse la existencia de un perjuicio irremediable, se hace improcedente acceder al
amparo por via de tutela, esto es acceder a las pretensiones 5.2-5.3-5.4-5.5, ya que, como se
expuso en pasajes anteriores, las mismas no satisfacen el requisito de subsidiariedad del

amparo constitucional.

Ahora bien, respecto a la peticién relacionada a que se ordene a la Secretarfa de
Tréansito de La Calera, recibir la documentacién relativa a la declaracién de pertenencia del
automotor de placas CRG-013, este despacho se abstendré de proferir decisién alguna, puesto
que del acervo probatorio no existe evidencia de tal afirmacién, por lo que la accionante no
logré demostrar que la accionada haya desconocido los tramites propios de sus funciones y
competencias, por lo que se declara la improcedencia de la acciéon por falta de prueba, se le
recuerda a la accionante que pese a la informalidad que caracteriza al recurso de amparo, el
principio de la carga de la prueba en materia de la accién de tutela implica, que aquel que
instaura este mecanismo de defensa judicial por estimar vulnerados o amenazados sus
derechos fundamentales, tiene la carga procesal de probar sus afirmaciones, hecho que brilla
por su ausencia, ha establecido la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-571 de

2015:

“...Un_juez no puede conceder una tutela si en el respectivo proceso no existe prueba, al menos
sumarta, de la violacion concreta de un derecho fundamental, pues el objetivo de la accion
constituctonal es garantizar la efectividad de los derechos fundamentales, cuya trasgresion o
amenaza opone la intervencion del juex dentro de un procedimiento preferente y sumario.”

Ast las cosas, los hechos afirmados por el accionante en el tramite de una accion de tutela, deben
ser probados siquiera sumariamente, a fin de que el juex pueda inferir con plena certeza la
verdad material que subyace con la solicitud de amparo constitucional.

Por otra parte, la Corte en Sentencia T-131 de 2007 se pronuncié sobre el tema de la carga de
la prueba en sede de tutela, afirmando el principio “onus probandi incumbit actori” que
rige en esta materia, y segiin el cual, la carga de la prueba incumbe al actor. Asi, quien pretenda
el amparo de un derecho fundamental debe demostrar los hechos en que se funda su pretension,
a fin de que la determinacion del juez, obedezca a la certeza y conviccion de que se ha violado o
amenazado el derecho.

Por ultimo, al no advertir vulneracién alguna a los derechos invocados por el
accionante por parte de la SECRETARIA DE HACIENDA DE CUNDINAMARCA,
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES
DE CUNDINAMARCA, ALCALD{A MUNICIPAL DE LA CALERA, UNION
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TEMPORAL SERVICIOS INTEGRALES Y ESPECIALIZADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE CUNDINAMARCA SEDE OPERATIVA LA CALERA -SIETT
LA CALERA-, SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE
CUNDINAMARCA SEDE OPERATIVA DE LA CALERA y del JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL DE SORACA se dispondra su desvinculacién del presente

tramite.

V1. DECISION

En armonfa con lo expuesto, El Juzgado Promiscuo Municipal de La Calera,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién.
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR improcedente el amparo constitucional promovido por
ELA ROCIO MARIN QUITIAN en contra de la SECRETARIA DE HACIENDA DE
CUNDINAMARCA, GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, OFICINA DE
EJECUCIONES FISCALES DE CUNDINAMARCA, ALCALDIA MUNICIPAL DE LA
CALERA, UNION TEMPORAL SERVICIOS INTEGRALES Y ESPECIALIZADOS
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUNDINAMARCA SEDE OPERATIVA LA
CALERA -SIETT LA CALERA-, SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
DE CUNDINAMARCA SEDE OPERATIVA DE LA CALERA para la proteccién de sus
derechos fundamentales al debido proceso, defensa, igualdad y peticién, por las razones

expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR del presente trdmite constitucional a la
SECRETARIA DE HACIENDA DE CUNDINAMARCA, GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA, OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES DE
CUNDINAMARCA, ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA, UNION TEMPORAL
SERVICIOS INTEGRALES Y ESPECIALIZADOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE CUNDINAMARCA SEDE OPERATIVA LA CALERA -SIETT LA CALERA-,
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA SEDE
OPERATIVA DE LA CALERA y del JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
SORACA por no demostrarse vulneracién alguna al derecho incoado por parte de estas

entidades.
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TERCERO: Si no fuere impugnado el fallo, remitase el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revisiéon.

CUARTO: Notifiquese a las partes esta determinacién a través del correo electrénico

del Despacho y a sus respectivas direcciones virtuales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
ANGELA MARIA PERDOMO CARVAJAL

Juez

Firmado Por:
Angela Maria Perdomo Carvajal
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Juzgado 001 Promiscuo Municipal
La Calera - Cundinamarca
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