REPUBLICA DE COLOMBIA

- JUZGADO SEPTIMO DE FAMILIA -

Bogotda, D.C., veinticinco (25) de marzo del

afio dos mil veintiuno (2.021).

REF: TUTELA DE MIGDONIA VARGAS
CUESTA EN CONTRA DE UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS  VICTIMAS-
UARIV-.RAD. 2021-00156.

Procede el despacho a resolver lo concerniente a
la accidén de tutela presentada por la sefiora MIGDONIA
VARGAS CUESTA en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION A LAS VICTIMAS- UARIV-.

I. ANTECEDENTES:

l1.- La sefiora MIGDONIA VARGAS CUESTA, actuando en
nombre propio, interpuso demanda de tutela en contra
de la Unidad para la Atencidén y Reparacidén a las
Victimas, para qué por el procedimiento
correspondiente, se proteja su derecho fundamental de

peticidén y en consecuencia:

1.1.- Se ordene a la Unidad para la Atencidén vy
Reparacidén a las Victimas, contestar el derecho de

peticidén de forma y de fondo.

1.2.- Se ordene a la mencionada Unidad, que

brinden el acompafiamiento y recursos necesarios para
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lograr que el estado de vulnerabilidad de la actora vy
su familia sea superado y puedan llegar a un estado
de sostenibilidad como 1lo expresa la legislacidn

existente.

1.3.- Se ordene a la accionada conceder el
derecho a 1la igualdad, minimo vital vy cumplir 1lo
ordenado en la T-025 de 2004, sin turnos, asignando
su minimo wvital con ayuda humanitaria de manera
inmediata y una nueva valoracidén del PAARI y medicidn
de carencias para que se continle otorgando la ayuda

humanitaria.

1.4.- Se ordene a la Unidad contestar el derecho
de peticidén manifestando una fecha cierta de cuéando
se va a conceder la ayuda, teniendo en cuenta 1lo
establecido por 1la Corte Constitucional en el auto
206 de 2017 y la emergencia sanitaria que se esta
atravesando a causa del Covid-19 y se le consigne la

ayuda humanitaria.

2.- Indicd como hechos los siguientes:

2.1.- Que la accionante interpuso derecho de
peticidén en interés particular el 10 de febrero de
2021, solicitando atencidén humanitaria segun la
sentencia T-025 de 2004 y una nueva valoracidédn del
PAARI y medicidén de carencias para que se continte
otorgando la ayuda humanitaria, que es <cada tres
meses siempre que se siga en estado de
vulnerabilidad, cumpliendo ella hasta 1la fecha con

los requisitos.
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2.2.- Que la accionada NO contesta el derecho de
peticidén, ni de forma, ni de fondo, pues evade su
responsabilidad expidiendo una resolucidén por la cual
manifiestan que el estado de vulnerabilidad de 1la

accionante ha sido superado.

2.3.- Que 1la Corte Constitucional ha insistido
respecto al tema de la transicién de la ayuda
humanitaria, a las soluciones duraderas y la
estabilizacidén socioecondémica de las victimas,
estando obligado el Estado durante este periodo de
emergencia continuar con la ayuda humanitaria a los
desplazados que no cuenten con medios para su
sostenibilidad garantizando un minimo de subsistencia
y una vida digna, encontrandose a la fecha la
accionante en estado de necesidad, méaxime cuando las
victimas tienen derecho a conocer la fecha cierta vy
concreta en la cual se proporcionara efectivamente
esa ayuda, la cual debe concederse y otorgarse en un
término médximo de 3 meses fallando la accionada al

Auto 099 de 2013.

2.4.- Que la accionante no cuenta con vivienda
digna y por tanto estd en wvulneracidén, ademéds que el

sistema de evaluacidn del PAARI no determina

exactamente cuédl es el verdadero estado de
vulnerabilidad.
2.5.- Que la entidad accionada al no contestar

de fondo no solo viola el derecho de peticidn sino
los derechos fundamentales al minimo wvital, a la
igualdad y los demds consignados en la tutela T-025

de 2004, T-218/2014, T-112/15, Auto 099/13, T-614/10
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y demds tutelas donde ha marcado Jjurisprudencia

reiterativa al mismo tema.

3.- Admitida la accidén de tutela, se ordend
notificar a la parte demandada, quien por intermedio
de su Representante Judicial informa que una vez
verificado el Registro Unico de Victimas - RUV -, se
encuentra acreditado el estado de inclusidén por el
hecho wvictimizante de Desplazamiento Forzado de la
actora, bajo el marco normativo de la Ley 1448 de

2011.

Que se emitid respuesta a la solicitud incoada
por la accionante, mediante comunicacidén  bajo
radicado de salida 20217206608211 de fecha 19 de
marzo de 2021, por medio de la cual se le informo
sobre la suspensidén definitiva de la atencidn
humanitaria, decisidén emitida mediante la Resolucién
No. 0600120202849055 de 2020, con fundamento en el
hecho de que la atencidén humanitaria es una medida de
socorro temporal que busca mitigar las carencias en
alojamiento temporal y alimentacién derivadas de un
desplazamiento y cuando existan carencias, gue no
guardan ninguna relacidén de causalidad directa con el
hecho del desplazamiento, la accidédn del Gobierno debe
dirigirse a activar la oferta social pertinente para
promover el empleo, el emprendimiento, el auto
sostenimiento, la formacidén de capacidades o 1los
subsidios. Ante estos casos, la atencidédn humanitaria
no es una medida procedente toda vez que ya se ha
perdido su ambito de aplicacidén y esta no debe ser
entendida como parte de las soluciones duraderas
(Arts. 2.2.6.5.1.5 y 2.2.6.5.5.10 numeral 3 del
Decreto 1084 de 2015), pero gque no obstante, 1la
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accionante vy sus hogar pueden acceder la oferta
institucional en los componentes adicionales
definidos en la Ruta de Atencidén, Asistencia vy
Reparacidén Integral, que se le anexa la certificacidn
sobre su estado en el Registro Unico de Victimas -
RUV- y se le pididé actualizacidén de sus datos de
contacto, asi como la informacién del Registro Unico
de Victimas - RUV, debiendo informar cualquier
modificacidn a través de nuestros canales de

atencidn.

Que no es posible realizar una nueva valoracidn,
un nuevo PAARI a fin de constatar condiciones de su
grupo familiar, yva que mediante el acto
administrativo referido anteriormente, se determind
el estado de carencias de su hogar con el fin de
garantizar su minimo vital, decisidén que luego de ser
notificada a la actora, ella contdé con un (1) mes a
partir de la notificacidén del mismo para interponer
los recursos de reposicidén y/o apelacidédn ante el
director Técnico de Gestidédn Social y Humanitaria,
garantizando asi su derecho al debido proceso vy
contradiccidébn, recursos de 1los que no hizo wuso,

encontrédndose esta decisidén actualmente en firme.

Que por lo anterior, resulta claro que se ha
respetado el nlcleo esencial del derecho de peticidn
de la accionante, razdén por la cual actualmente
habria una carencia de objeto teniendo en cuenta que
la respuesta entregada por la Entidad encuentra su

soporte en los fundamentos mencionados anteriormente.

Que es necesario aclarar que, el compromiso para

la integra atencidn y reparacidédn a las victimas no es
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solo de la entidad, como lo ha dispuesto la Ley 1448
de 2011 en el articulo 29, pues las victimas directas
del conflicto armado adgquieren compromisos para
cumplir los fines de asistencia, atencién %
reparacidédn, concretandose que el acceso a estas
medidas se concreta de manera gradual, progresiva vy
sostenible, y aplicando el Principio de Participacidn
Conjunta, es decir que, es un compromiso de las
victimas “Brindar informacidén veraz y completa a las
autoridades encargadas de hacer el registro y el
seguimiento de su situaciédn o la de su hogar”;
particularmente para este caso el derecho a la
reparacién integral pues, en todo caso, el éxito del
procedimiento depende de la entrega de la
documentacidén correspondiente y de las validaciones a

que haya lugar.

Que después de realizar el proceso de
identificacién de carencias posterior al daltimo
desplazamiento, se dilucidd que el hogar no presenta
carencias de extrema urgencia en ninguno de 1los
componentes y que como resultado del proceso de
medicidén que se menciond anteriormente las carencias
que pudiese presentar el hogar no son Como
consecuencia directa del desplazamiento forzado,
finalmente y de manera accesoria se validd que el
hogar fue victima de desplazamiento forzado con una
anterioridad igual o superior a (10) afios, con
respecto a la fecha de solicitud, por lo que se puede
concluir que los miembros del hogar en aras de
mejorar su calidad de vida, han suplido por sus
propios medios o a través de la oferta brindada por

el Estado los componentes de la subsistencia minima.
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Por Ultimo  solicita la  NEGACION de las
pretensiones invocadas por la sefiora MIGDONIA VARGAS
CUESTA en el escrito de tutela, en razdén a que la
Unidad para las Victimas, tal como lo acredita, ha
realizado, dentro del marco de su competencia, todas
las gestiones necesarias para cumplir 1los mandatos
legales y constitucionales, evitando gque se vulneren

O pongan en riesgo sus derechos fundamentales.

II. CONSIDERACIONES:

Consagra el articulo 86 de la Constitucidn
Nacional, que “Toda persona tendra accién de tutela
para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente 'y
sumario, por si misma o por quien actue a su nombre,
la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién

o la omisién de cualquier autoridad publica.

”“La proteccién consistira en una orden para que
aquel respecto de quien se solicita la tutela, actue

o se abstenga de hacerlo..”.

La procedencia de la accidén de tutela, esta
condicionada, entre otros requerimientos, a gue no se
disponga de otro medio de defensa judicial, ya que se
trata de una accidén subsidiaria, a menos de que se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

Dispone el Art. 23 de la Constitucidén Nacional,

que “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
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respetuosas a las autoridades por motivos de interés

general o particular y a obtener pronta resolucién..”.

Ha dicho la Jjurisprudencia constitucional sobre
el derecho de peticidén, que "“El1 derecho de peticién no
implica una prerrogativa en virtud de la cual, el
agente que recibe la peticién se vea obligado a
definir favorablemente las pretensiones del
solicitante, razén por la cual no se debe entender
conculcado este derecho cuando la autoridad responde
oportunamente al peticionario, aunque la respuesta sea
negativa. Esto quiere decir que la resolucién a la
peticién, "“(..) producida y comunicada dentro de 1los
términos que la ley sefiala, representa la satisfaccién
del derecho de peticién, de tal manera que si la
autoridad ha dejado transcurrir los términos
contemplados en la ley sin dar —respuesta al
peticionario, es forzoso concluir que vulnerdé el
derecho pues la respuesta tardia, al igual que la
falta de respuesta, quebranta, en perjuicio del
administrado, el mandato constitucional” (Sentencia T-

146/12) .

Con la demanda, la accionante presentd copia
del derecho de peticidén presentado ante la entidad
accionada, con constancia de recibido de fecha 10 de
febrero del afio 2021 'y la accionada con su
contestacidén allegd copia de la respuesta enviada a
la actora a su correo el 19 de marzo del afio en
curso, observandose por este Despacho, que ya se dio
cumplimiento a la pretensién de la presente accién,
esto es y se reitera, que se diera respuesta de fondo
al porqué no se puede acceder a la peticidén de la

accionante de brindarle el acompaifiamiento y recursos
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necesarios para lograr que su estado de
vulnerabilidad y su familia sea superado y puedan
llegar a un estado de sostenibilidad como lo expresa
la legislacién existente, sin turnos, asignando su
minimo wvital con ayuda humanitaria de manera
inmediata y una nueva valoracién del PAARI y medicién
de carencias para que se continte otorgando la ayuda
humanitaria, indicando fecha cierta de la concesién
de esa ayuda, encontrandose asi que se configura el
Hecho Superado de la presunta violacidén de 1los
derechos fundamentales invocados por la actora en su
demanda, situacidén que conlleva a dar aplicacién a lo
prescrito por el articulo 26 del Decreto 2591 de
1991, razén por la cual esta agencia Jjudicial
declarara la carencia de objeto sobre las presuntas
omisiones acusadas, tal como se consigna en sentencia
T-085 de 2018, con ponencia del Magistrado Dr. LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ, en la cual se establecié:
“3.4.1. La jurisprudencia de esta Corporacidén, en
reiteradas oportunidades, ha senalado que la carencia
actual de objeto sobreviene cuando frente a la
peticion de amparo, la orden del juez de tutela no
tendria efecto alguno o ‘“caeria en el vacio”. Al
respecto se ha establecido que esta figura procesal,
por regla general, se presenta en aquellos casos en
que tiene lugar un dafo consumado o un hecho

superado.

3.4.2. El1 hecho superado tiene ocurrencia cuando

lo pretendido a través de la accién de tutela se

satisface y desaparece la vulneracién o amenaza de

los derechos fundamentales invocados por el

demandante, de suerte que la decisién que pudiese

adoptar el juez respecto del caso especifico
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resultaria a todas luces inocua y, por lo tanto,

contraria al objetivo de proteccién previsto para el

amparo constitucional. En este supuesto, no es

perentorio incluir en el fallo un andlisis sobre la

vulneracién de los derechos fundamentales cuya

proteccién se demanda, salvo "“si considera que la

decisién debe incluir observaciones acerca de los

hechos del caso estudiado, [ya sea] para llamar la

atencion sobre la falta de conformidad constitucional

de la situacién que originé la tutela, o para

condenar su ocurrencia y advertir la inconveniencia

de su repeticién, so pena de las sanciones

pertinentes, si asi lo considera. De otro lado, lo

que si resulta ineludible en estos casos, es que la

providencia judicial incluya la demostracién de la

reparacién del derecho antes del momento del fallo.

Esto es, que se demuestre el hecho superado”

(subrayado y negrilla por fuera del texto original).

Cabe aclararse igualmente, que la accionante en
su escrito de accidébn constitucional, indicod el
conocimiento de la Resolucidén No. 0600120202849055 de
2020, lo que ratifica lo manifestado por la accionada
respecto a que ella dejd vencer el término dado para
recurrir el acto administrativo antes mencionado,
ratificdndose aun mds que la entidad cumplid en todo
momento con su deber de dar contestaciédn a las
peticiones de la actora aun antes de la presentacidn

de esta accidn.

Por lo expuesto, esta JUEZ SEPTIMA DE FAMILIA DE
BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la

Replblica de Colombia y por autoridad de la Ley;
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IV. RESUELVE:

1.- DECLARAR LA CARENCIA DE OBJETO POR
CONFIGURARSE UN HECHO SUPERADO, respecto de la
contestacidén a la peticidn del 10 de febrero del 2021
por la sefiora MIGDONIA VARGAS CUESTA ante la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS- UARIV-,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta

sentencia.

2.- NOTIFICAR esta providencia a las partes por

el medio mas expedito y eficaz.

3.- REMITIR el expediente a la Corte
Constitucional para la eventual revisidén de 1la

sentencia, en caso de no ser impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

CAROLINA LAVERDE LOPEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 007 FAMILIA DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
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Valide éste documento electrénico en la
siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElec

tronica
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