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Seifior:
JUEZ PROMICUO MUNICIPAL (reparto)
E. S. D.

REF. ACCION DE TUTELA PARA EVITAR UN PERJUCIO IRREMEDIABLE.

Accionante: HOSPITAL DE TAMALAMEQUE E.S.E NIT. 892.300.209-6
Entidad Accionada: LA NUEVA EPS NIT. 900.156.264-2
Entidad Accionada: JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO.

YURI MIGUEL CASTRA ZAMBRANO, mayor de edad domiciliado y
residenciado en Tamalameque, Cesar, identificado con la Cedula de ciudadania
No. 5.117.168 expedida en Tamalameque, Cesar, en mi calidad de Gerente y
Representante Legal de la ESE Hospital de Tamalameque, identificada con el
Nit. 892.300.209-6, mediante la presente llego con el respeto que em caracteriza
con el objeto de impetrar acciébn de Tutela contra LA NUEVA EPS Y EL
JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO de Aguachica cesar, por considerar que
esta vulnero el derecho Fundamental, al minimo vital de los trabajadores de la
ESE y al Debido proceso, a la vida y salud de los afiliados de los diferentes
regimenes con base a los siguientes hechos y consideraciones.

RAZONES DE HECHOS QUE SUSTENTAN LA TUTELA

1. A través del Acuerdo Municipal No 012 de Diciembre 11 de 1997, se
transformd el Hospital de Tamalameque en una Empresa Social del
Estado, de primer nivel de atencién, como categoria especial de entidad
publica Municipal, descentralizada, dotada con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa y presupuestal; adscrita a la
direccién local de salud e integrante del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sometida al régimen juridico previsto en la ley 100 de
1993 y sus decretos reglamentarios, Clasificada segun la Resolucién 414
del 2014 en el Grupo A.

2. Actualmente la ESE Hospital de Tamalameque, se sostiene mediante la
venta de servicios que se le realizan a los afiliados de las LA NUEVA EPS
Y ASMETH SALUD, dichos servicios prestados se ven reflejado mes a
mes a través de un giro directo realizado del adres a la entidad
prestadores de salud.

Juntos”

E.S.E Hospital Tamalameque © - Calle 52 Carrera 72 y 82
E- Mail: hospitaltamalamequeese@hotmail.com
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3.

Ante el Juzgado Laboral del Circuito de Aguachica Cesar, se tramito el
proceso ejecutivo identificado con nimero de radicacion 20-011-31-05-
001-2020-00164-00, promovido DEYCY CHARRY ROBLES Y OTROS
cuyas demandas fueron objeto de acumulacion.

En el marco de dicha actuacion, a solicitud de los demandantes, el
juzgado instructor decretd el embargo de las 3 parte de los dineros que
LA NUEVA EPS adeuda a la ESE HOSPITAL DE TAMALAMEQUE.

En este orden de idea el 11 de agosto del afio 2022 LA NUEVA EPS
realizo una indebida aplicacion de la orden de embargo impetrada por el
juzgado laboral del circuito de Aguachica, cesar, al retener $115.260.966
que corresponden al 100% recursos publicos pertenecientes al sistema
de seguridad social en salud destinados al proceso de compensacion que
lleva a cabo la ADRES y que ostentaban el caracter de inembargables
guedando a la ese hospital de Tamalameque sin recursos para pagar
nomina, seguridad social, suministros etc.

El ADRES ha manifestado en comunicacién que la naturaleza de los
recursos en cuyo embargo se estaba insistiendo estan cobijados por el
principio de inembargabilidad de igual forma Agrego6 que, por circular No.
014 de 2018, la Procuraduria General de la Nacion exhorté a los jueces
de la Republica a abstenerse de ordenar embargos sobre los recursos
publicos del Estado depositados en las cuentas maestras de recaudo de
los aportantes del SGSSS.

la indebida interpretacidn del precedente judicial” por parte DE LA NUEVA
EPS que condujo al embargo decretado por el juzgado laboral del circuito,
de Aguachica Cesar, con lo cual resultaba inminente el acaecimiento de
un perjuicio irremediable porque va a quedar paralizada la operacién de
la ESE ya que es imposible funcionar sin recursos y cumplir con la
atencion de los usuarios, quienes se verian grave y directamente
afectados en sus derechos a la salud, a la vida y al minimo vital por todo
el tiempo que se prolongare la medida cautelar.

El juzgado laboral del circuito de Aguachica, cesar Tras referirse en
términos generales a los derechos a la salud, a la vida y al debido proceso,
incurrié en via de hecho “al haber decretado el embargo sobre recursos
gue pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud” y en
virtud de varias normas revisten en caracter de inembargables, tal como

Juntos”
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lo han reconocido la Procuraduria, la Contraloria, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

9. Ello, aunado a la violacion al minimo vital de los trabajadores y contratistas
de la ESE, pues sus salarios y demas prestaciones se solventan con los
recursos correspondientes a la Venta de Servicios que se materializan
con los giros del adres que le hacen las EPS y estas posteriormente
realizan al hospital de Tamalameque.

10.en un Estado social de Derecho no se pueden hacer prevalecer los
intereses econdmicos de algunos particulares por sobre el interés general
de garantizar la atencién en salud y seguridad social a un significativo
namero de afiliados, cuyos derechos fundamentales estarian en riesgo

11. los recursos del SGSSS que tienen como fuente las cotizaciones de los
afiliados al sistema son publicos, tienen destinacidén especifica y ostentan
la calidad de inembargables, sin que respecto de ellos resulten
predicables las excepciones a la inembargabilidad definidas por la
jurisprudencia constitucional.

12.Esa medida persiste no habra recursos para sufragar los gastos de
funcionamiento de la ESE Hospital de Tamalameque, Cesar, lo cual
tendra como consecuencia la inoperancia y cierra del Unico primer nivel
de atencidn que existe en el Municipio de Tamalameque, Cesar
entendiendo que la vida y la salud son derechos fundamentales que estan
por encima de todos los derechos.

PRETENSIONES

1. Por lo anterior, solicitd al juez constitucional tutelar los derechos
fundamentales vulnerados a la ESE HOSPITAL TAMALAMEQUE ¢, por parte
de la NUEVA EPS Y el JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE
AGUACHICA, por considerar que se esta vulnerando los derechos
Fundamentales, , el Debido proceso, a la vida y salud de los afiliados de los
diferentes regimenes, el flujo normal de los recursos del SGSSS, el minimo
vital de los afiliados de los trabajadores y colaboradores de la ESE Hospital
Tamalameque, aplicacion errénea del precedente judicial de las 6rdenes de
embargo de los recursos del SGSSS”, solicito se adopten las siguientes
determinaciones:

Juntos”
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A. se le ORDENE al Juzgado Laboral del circuito de Aguachica,
LEVANTAR las medidas cautelares decretadas en el proceso 20-
011-31-05-001-2020-00164-00, promovido DEYCY CHARRY
ROBLES Y OTROS, no pueden recaer sobre los recursos publicos
del SGSSS.

B. ORDENAR al Banco Agrario de Colombia que, dentro del plazo
perentorio e improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas contado a
partir de la notificacion de esta sentencia, restituya integramente y
de manera inmediata los dineros transferidos por la nueva EPS por
concepto de depdsitos judiciales a la orden del Juzgado laboral del

C. se faculte al juzgado laboral del Circuito de Aguachica para que en
el término perentorio que usted establezca adelante los tramites
administrativos necesarios que permitan dejar a disposicién de la
ESE HOSPITAL DE TAMALAMEQUE la suma de $115.260.966 y
con ello se pueda adelantar EL PAGO DE LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LA ESE..

FUNDAMENTO DE DERECHO

Sentencia T-053/22

PRUEBAS.
DOCUMENTALES.

1. nombramiento y acta de posesién del gerente de la ese YURI MIGUEL
CASTRO ZAMBRANO.

2. Certificado expedido por la nueva EPS donde se evidencia el embargo
del 100% del giro realizado el 11 de agosto del afio 2022 dejando a la
ESE Hospital de Tamalameque sin poder cancelar los gastos de
funcionamiento.

3. Certificado de inembargabilidad de los recursos administrados por la
ADRES y que le corresponde girar a las cuentas habilitadas por las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

Juntos”
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REQUERIMIENTO:

solicito requerir a la nueva EPS para que explique el por qué en la orden judicial
de embargo decidieron consignar a ese despacho judicial el 100% del giro que
dicha entidad debia consignar a la cuenta de la ESE Hospital de Tamalameque,
realizando una errénea interpretacion de la medida y vulnerando derechos
fundamentales de la entidad accionante.

JURAMENTO
Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he interpuestos por los mismos

hechos ninguna otra accion semejante.

NOTIFICACIONES:

e Juzgado Laboral del Circuito de Aguachica correo electrénico
jO01lctoaguachica@cendoj.ramajudicial.gov.co

e La Nueva EPS, secretaria.general@nuevaeps.com.co

e Ese Hospital de Tamalameque contactenos@esehospitaltamalameque.gov.co

Atentamente,

YURI MIGUEL

“Trabajemos Juntos”
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DECRETO 0047
(05 DE MAYO DE 2020)

“POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN EL CARGO DE GERENTE DE
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL TAMALAMEQUE DEL
MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE, CESAR”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DETAMALAMEQUE, CESAR

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 315 de la Constitucién Politica, articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 reglamentado
por el Decreto Nacional 1427 de 2016 y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 “Por la cual se dictan
disposiciones que regulan la operacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones”, son atribuciones del Alcalde nombrar a los directores o
gerentes de las Empresas Sociales del Estado, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Que mediante Resolucion 0078 del 24 de marzo de 2020, el municipio de Tamalameque,
se convoco a los profesionales de la salud y se reglamenté el procedimiento para la
evaluacién de las competencias y conductas asociadas para los aspirantes a ocupar, el
cargo de Gerente de la Empresa Social del Estado (ESE) Hospital Tamalameque del
Municipio de Tamalameque, Cesar

Que como consecuencia al hecho notorio, tras la calamidad sanitaria, generada por el
SARS-CoV-2 (COVID-19), el Gobierno Nacional, a través de Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 declard el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del coronavirus COVID-19

Que en virtud de lo anterior, se expidi6é por parte de la Nacién, Decreto Legislativo 491 del
28 de marzo de 2020, y esté, otorgé facultades a los gobernadores y alcaldes para
ampliar el periodo institucional de gerentes o directores de las Empresas Sociales del
Estado, por un término de 30 dias, “e/ periodo institucional de los gerentes o directores de
Empresas Sociales del Estado que termina en el mes de marzo de 2020. Si el alcalde o
gobemador no amplia el periodo, deberéa proceder a nombrar al gerente o director, de
acuerdo con el procedimiento sefialado en el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016. Si
deciden ampliar el periodo, una vez finalizados los 30 dias a que se refiere el inciso
anfterior, el alcalde o gobernador nombrara el nuevo gerente o director, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 (...)”

Que de acuerdo a las disposiciones antes sefialadas, el Alcalde del municipio de
Tamalameque mediante resolucion 0083 del 30 de marzo de 2020 dispuso ampliar, por el
termino de treinta (30) dias, el periodo institucional del Gerente del Hospital de
Tamalameque y en consecuencia suspender el nombramiento y posesion del titular a
ocupar el cargo de Gerente de la ESE Hospital Tamalameque, el periodo institucional del
nuevo gerente iniciara con la posesién y culminara tres (3) meses después del inicio del
periodo constitucional del alcalde, tal como lo prescribe el articulo 20 de la ley 1796 de
2016

Que publicado el informe descriptivo del examen de evaluacion de pruebas y conductas
asociadas de los aspirantes seleccionados a ocupar el cargo de gerente de la ESE
Hospital Tamalameque se interpuso una reclamacion la cual fue contestada dentro de
los términos sefialados en la resoluciéon 0078 del 24 de marzo de 2020 y postergada por

Trabajemos Juntas
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DECRETO 0047
(05 DE MAYO DE 2020)

“POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN EL CARGO DE GERENTE DE
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL TAMALAMEQUE DEL
MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE, CESAR”

resolucion 0084 del 30 de marzo de 2020 dentro de los términos previamente sefialados
en las mismas. .

Que como consecuencia de la notificacién del auto de ACCION DE TUTELA de fecha 21
de abril de 2020, con RAD. No0.207874089001-2020-0054-00, promovida por el sefior
JOSE LUIS ABUABARA NORIEGA, adelantada ante el Juzgado Promiscuo Municipal de
Tamalameque, mediante el cual DECRETA MEDIDA PROVISIONAL y consecuencia
SUSPENDE hasta que se dicte fallo de tutela, en sentido de que no se podra nombrar ni
posesionar gerente de la ESE HOSPITAL DE TAMALAMEQUE CESAR hasta tanto no se
resuelva de fondo la acciéon de tutela promovida por el sefior JOSE LUIS ABUABARA
NORIEGA. ‘

Que mediante auto de fecha 04 de mayo de 2020, emitido por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Tamalameque, resolvi6 NEGAR la accién de tutela presentada por el Sefior
JOSE LUIS ABUABARA NORIEGA y en consecuencia ordeno dejar sin efecto la medida
provisional proferida por el despacho mediante auto del 21 de abril de 2020.

Que agotado el procedimiento para la evaluacion de las competencias y conductas
asociadas para los aspirantes a ocupar el cargo de Gerente de la Empresa Social del
Estado (ESE) Hospital Tamalameque del Municipio de Tamalameque, Cesar, se
establecié que el Dr. YURI MIGUEL CASTRO ZAMBRANO, identificado con cedula de
ciudadania N° 5.117.168, expedida en Tamalameque, CUMPLE con los requisitos y perfil
que exige la ley para desempefiar el cargo de Gerente de la E.S.E. HOSPITAL
TAMALAMEQUE del municipio de Tamalameque, Cesar.

Que en merito de lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: NOMBRESE al Doctor YURI MIGUEL CASTRO ZAMBRANO,
identificado con cedula de ciudadania N° 5.117.168, expedida en Tamalameque, en el
cargo de Gerente de la E.S.E. Hospital Tamalameque del municipio de Tamalameque
Cesar. ’

ARTICULO SEGUNDO: comuniquese el presente nombramiento por escrito al Dr. YURI
MIGUEL CASTRO ZAMBRANO y en el evento de aceptar el cargo désele la posesion
respectiva, previo cumplimiento de los requisitos establecidos.

ARTICULO TERCERO: Enviese copia del presente acto administrativo a la ESE Hospital
Tamalameque y Secretaria de Salud Departamental

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente Decreto en la Pagina WEB
www.tamalameque-cesar.gov.co

Trabajemos Juntos
Cafle 3 # 3-14, Plaza principal - Alcaldia Municipal de Tamalameque-Cesar
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ACTA DE POSESION N° 08
(05 DE MAYO DE 2020)

En el municipio de Tamalameque, Cesar, a los cinco (05) dias del mes de mayo de
2020, ante el Despacho del Alcalde Municipal, se presento el Dr. YURI MIGUEL
CASTRO ZAMBRANO, identificado con cedula de ciudadania N° identificado con
cedula de ciudadania N° 5.117.168, expedida en Tamalameque, con el fin de tomar
POSESION en el cargo de Gerente la Empresa Social del Estado (ESE) HOSPITAL
TAMALAMEQUE, de conformidad a lo establecido en el Decreto 0047 del 05 de mayo
de 2020.

En virtud a lo anterior el Alcalde Municipal, previa presentacién y revisién de los
requisitos establecidos para tomar posesién, le toma juramento de rigor, cuya
gravedad de juramento prometié cumplir constitucional y legalmente con las funciones
asignadas en el cargo, asi mismo manifesté no estar incurso en causal alguna de
inhabilidad general o especial de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en
la normatividad vigente para el desempefio de empleos publicos.

La presente se firma el dia cinco (05) del mes mayo del afio dos mil veinte (2020), por
los que en esta han intervenido

LUIS HERNA ; YURI MIGUEL CASTRO ZAMBRANO
Alcalde P e i6nado
Trabajsmos Juntos
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ve: Nueva c£FS
<certifacturasubsidiado@nuevaeps.com.co>
Enviado: lunes, 1 de agosto de 2022 9:27 a. m.
Para: facturacionesetamalameque@hotmail.com
<facturacionesetamalameque@hotmail.com>
Asunto: Facturacion Capita regimen Subsidiado

Buen dia

Remitimos la certificacion de la liquidacion del contrato de
modalidad CAPITA del Régimen Subsidiado correspondiente
al mes de agosto de 2022

RAZON SOCIAL: ESE HOSPITAL TAMALAMEQUE
NIT: 892300209

[ | ' PROMOCIONY |
RERC ‘ PREVENCION |

DEPARTAMENTO| MuNicipio USUARIOS| VALOR | ., op | VALOR | ., oo |
ACTIVOS UNITARIO UNITARIO
CAPITA CAPITA
AFILIADO | cco0 ' |AFILIADO | 000
| SERVICIO . PYP |
CESAR TAMALAMEQUE || 7.709| 12.000{92.508.000]  3.00023.127.000

TOTAL [92.508.000, TOTAL [23.127.000

NUEVA EPS informa que a partir del 1er dia de cada mes, la
facturacion de CAPITA debera ser enviada por correo
certificado a la Carrera 85K No. 46A - 66 Piso 3 en la ciudad
de Bogota, a nombre de la Coordinadora ELVIA MARCELA
GUTIERREZ de Cuentas Médicas o de forma presencial a la
misma direccion.

Las fechas de radicacion seran a partir del primer dia habil
(1) al dia quinto (5) del mes, en el horario de 8:00 am a 4:30
pm.

Para mayor informacion por favor remitanse al manual del
prestador de cuentas medicas

Cordialmente,

COORDINACION DE RED DE SERVICIOS
GERENCIA RED DE SERVICIOS
*4193000

Cra. 85 K No. 46 A - 66

Bogota - Colombia
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Bogota D.C.,

Doctor

YURI MIGUEL CASTRO ZAMBRANO
Gerente

E.S.E. HOSPITAL TAMALAMEQUE
contactenos@esehospitaltamalameque.gov.co
Teléfono: 3205738221

Calle 5 Carrera7y 8

Tamalameque — Cesar

Asunto: Respuesta radicado 20221420245992.
Certificado de inembargabilidad de los recursos administrados por la ADRES y que
le corresponde girar a las cuentas habilitadas por las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud

La Direccion de Gestion de los Recursos Financieros de Salud de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, en desarrollo de lo
establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 1815 de 2016* y conforme a la delegacién
contenida en el articulo 3 de la Resolucion 101 de 2017, certifica que los recursos publicos fiscales
y parafiscales destinados a financiar la salud, administrados por la ADRES y que en cumplimiento
de las funciones establecidas en el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y en el Decreto 1429 de
2016 le corresponde girar a la Cuenta Bancaria corriente No. 284304763 del Banco de Bogota
habilitada por la E.S.E. HOSPITAL TAMALAMEQUE identificada con el NIT 892300209, son
inembargables conforme a lo previsto en las normas constitucionales y legales.

La anterior certificacion se expide con fundamento en la clausula general de inembargabilidad
establecida en el articulo 63 de la Constitucién Politica y la destinacion especifica que de los
mismos consagra el inciso 3 del articulo 48 ibidem y el articulo 9 de la Ley 100 de 1993, en virtud
de los cuales se establece que “(...) No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”’y en los articulos 5y 25 de la Ley
1751 de 2015 - Estatutaria de Salud — que le imponen al Estado el deber de abstenerse de adoptar
decisiones que puedan afectar la prestacion del servicio y la garantia del derecho fundamental a
la salud, tomando todas las medidas necesarias para su proteccion, reiterando el caracter
inembargable de los recursos publicos fiscales y parafiscales que financian la salud, disponiendo

1 ARTICULO 40. “(...) PARAGRAFO. En los mismos términos el Representante Legal de las entidades descentralizadas que administran recursos de la
seguridad social certificara la inembargabilidad de estos recursos en los términos previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politica en concordancia
con el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015.”
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ademas que estos tienen destinacién especifica y no pueden ser dirigidos a fines distintos a los
previstos constitucional y legalmente.

Aunado a los argumentos antes expuestos, la inembargabilidad de los recursos que le
corresponde girar a la ADRES a la referida cuenta bancaria habilitada por la E.S.E. HOSPITAL
TAMALAMEQUE, se desprende de lo previsto en los articulos 5y 6 de la Ley 1751 de 2015 que
le imponen la obligacion del Estado de destinar recursos necesarios para la cumplir la finalidad
de proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud de manera racional,
progresiva y a largo plazo,? que rigen en concordancia con los mandatos superiores y con la
jurisprudencia constitucional, en virtud de los cuales, la sostenibilidad financiera del Sistema debe
ser un criterio orientador de la politica pablica en salud.®

En desarrollo de lo anterior, los recursos de la Nacion y de las entidades territoriales
administrados por la ADRES y que le corresponde girar a favor de las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud a través del mecanismo de giro directo* de que trata el articulo 29 de la
Ley 1438 de 2011 para la financiacion del Régimen Subsidiado son inembargables, de
conformidad con lo establecido en paragrafo 2 del articulo 275 de la Ley 1450 de 2011y el articulo
2.6.1.2.7 del Decreto 780 de 2016. lgualmente son inembargables los que le corresponde a la
ADRES girar directamente a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1608 de 2013, cuando las Entidades Promotoras de Salud
se encuentren en medida de vigilancia especial, intervencién o liquidacién, asi como, los recursos
destinados a la compra de cartera a que refiere el articulo 9 de la Ley 1608 de 2013.°

El deber de proteccion de los recursos publicos administrados por la ADRES independientemente
del mecanismo por el cual deban ser girados a los diferentes actores del Sistema, encuentra su
fundamento en el caracter inembargable de los mismos y en la necesidad de garantizar el flujo
oportuno de recursos para que los prestadores cuenten con los medios y liquidez necesaria para
la prestacion oportuna, continua y eficaz de servicios de salud, salvaguardando el derecho
fundamental a la salud, razén por la cual, por tratarse de rentas fiscales y parafiscales con
destinacion especifica indispensables para cumplir con el mandato constitucional de universalizar
y optimizar el servicio de seguridad social en salud, el cual depende de la garantia del flujo de

2 El articulo 5 de la Ley 1751 de 2015 consagra que el Estado es el responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud y que para ello debera ente otros: “i) Adoptar la regulacion y las politicas indispensables para financiar de manera sostenible los
servicios de salud y garantizar el flujo de los recursos para atender de manera oportuna y suficiente las necesidades de salud de la poblacién”. En el
mismo sentido, el articulo 6 ibidem, consagré como principio del derecho fundamental de la salud, el de “sostenibilidad”, en virtud del cual corresponde
al Estado disponer, por los medios que la ley estime apropiados, los recursos necesarios y suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo
del derecho a la salud.

3 Al ejercer el control previo de constitucionalidad sobre el literal “i” del articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, la Corte declaré su exequibilidad bajo el
entendido que la sostenibilidad financiera a que éste alude no puede comprender la negacion a prestar eficiente y oportunamente todos los servicios de
salud debidos a cualquier usuario.

4 Giro directo a las EPS e IPS de los recursos del Régimen Subsidiado y para el Régimen Contributivo aplica a las EPS del dicho régimen que se
encuentren en medida de vigilancia especial, intervencion o liquidacion, quienes girar&n como minimo el 80% de las UPC reconocidas, a las IPS
directamente desde el FOSYGA o desde el mecanismo de recaudo o giro creado en desarrollo del articulo 31 de la Ley 1438 de 2011 buscando
proteger y agilizar el flujo de recursos hacia los prestadores y asi garantizar la continuidad en la prestacion de servicios de salud.

5 “Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del Sector Salud”
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caja hacia las IPS aspecto determinante en la proteccién de los derechos fundamentales de los
usuarios no deben decretarse ni aplicarse medidas de embargo, toda vez que se requiere que
los recursos existan y que no sean destinados a fines distintos a los constitucional y legalmente
establecidos.

Asi lo ha sostenido la Corte Constitucional en Sentencia T-760 del 31 de julio de 2008, en la que
se recalcd la necesidad de establecer condiciones en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud que garanticen el flujo efectivo de los recursos, en aras de propiciar la mejora en las
condiciones y calidad de los servicios que se prestan a los usuarios y a través del Auto de
Seguimiento No. 263 de 2012 a la Sentencia T-760 de 20085, el cual fij6 como regla que los
recursos destinados a la salud son parafiscales sin perjuicio de quien los administre y que, por
tanto, la pérdida o destinacién indebida de tales dineros generan un detrimento patrimonial a las
arcas del Estado que debe ser investigada por los entes de control y judiciales competentes.

La presente certificacion de inembargabilidad se predica sobre los recursos publicos fiscales y
parafiscales de destinacion especifica administrados por la ADRES y que le corresponde girar a
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, destinados en el marco del Sistema General
de Seguridad Social en Salud a garantizar el derecho fundamental a la salud y la prestacion del
servicio de salud en condiciones de calidad, accesibilidad, oportunidad e integralidad, sin que la
misma se entienda que aplica sobre las demas fuentes de ingreso de libre destinacion’ de tales
Instituciones originadas en otros conceptos y que de acuerdo a la Jurisprudencia Constitucional®
deben llevarse en contabilidad separada, que permita distinguir los unos de los otros.

Mediante la Circular 014 del 08 de junio de 2018, el Procurador General de la Nacion insta para
que los Procuradores Delegados se hagan parte en aquellos procesos en los que se decreten
medidas cautelares en contra de los recursos del SGSSS, esto con el fin de salvaguardar los
recursos con destinacion especifica.

Dentro de la citada Circular, el Ministerio Publico exhorta a los jueces de la Republica para que
se abstengan de ordenar y decretar medidas cautelares sobre los recursos del SGSSS, so pena
de las acciones disciplinarias que puedan adelantarse por trasgredir el principio de
inembargabilidad.

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica expidi6 la Circular No. 01 del 21 de enero
de 2020 en la cual expone que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
tienen la naturaleza de inembargables, por consiguiente, procede a: i) reitera la Circular 1458911

“En la sentencia T-760 de 2008 esta Corporacion impartié una serie de decisiones dirigidas a las autoridades del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, con el fin de que tomaran las medidas necesarias para corregir las fallas de regulacion identificadas a partir del analisis de los casos concretos
acumulados en dicha providencia”.

! Sentencia C — 1154 de 2008

Sentencia C — 828 de 2001:” Las IPS deben llevar una contabilidad separada en la que se diferencien los recursos por pagos en la prestacion de los
servicios del POS y los recursos obtenidos por otros servicios complementarios o suplementarios.”
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de 2012, ii) ordena a los Contralores Delegados, Gerentes Departamentales y directivos de la
Contraloria General de la Republica que, cuando tengan conocimiento de actos violatorios de la
condicion de inembargables de los recursos del SGSSS, procedan a tramitar acciones penales,
disciplinarias o fiscales que se deriven de estos y iii) Exhorta a las entidades bancarias a
abstenerse de tramitar embargos de cuentas que contengan recursos del SGSSS, so pena del
inicio de acciones penales o sancionatorias administrativas.

Por dltimo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social en Salud expidié la Resolucién 205 de 17
de febrero de 2020 “Por la cual se establecen disposiciones en relaciéon con el presupuesto
maximo para la gestién y financiacion de los servicios y tecnologias en salud no financiados con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacion — UPC y no excluidos de la financiacion con recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS (...)”, en el articulo 17 establecio:

“Articulo 17 Inembargabilidad de los recursos del presupuesto maximo. Los recursos
del presupuesto maximo del presente articulo pertenecen al aseguramiento en salud del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, por lo que tienen el caracter de ser
inembargables, en los términos establecidos en el articulo 48 de la Constitucion Politica”

Cordialmente,

CARMEN ROCIO RANGEL Firmado digitalmente por CARMEN ROCIO
RANGEL QUINTERO

QUINTERO Fecha: 2022.02.11 11:58:16 -05'00'

CARMEN ROCIO RANGEL QUINTERO
Directora de Gestion de los Recursos Financieros de Salud

Elaboré: DRico
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01 de septiembre del 2022

Constancia Secretarial: Se deja constancia que se allegdé demanda de tutela
al correo institucional, donde funge como accionante YURI MIGUEL CASTRA
LAMBRANO como gerente de la E.S.E. HOSPITAL DE TAMALAMEQUE, y como
accionados; JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE AGUACHICA vy oftros. Esto,
dentro del RAD. 2022-00193.

@‘
CAMILO ANDRES ESTRADA PACHECO
ESCRIBIENTE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE TAMALAMEQUE
CALLE 5NO. 3-18 TEL-FAX 5286029

ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: YURI MIGUEL CASTRA ZAMBRANO como gerente de la E.S.E. HOSPITAL DE
TAMALAMEQUE NIT. 892.300.209-6

ACCIONADO: JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE AGUACHICA y otros

RAD. 207874089001-2022-00193-00

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL. - Tamalameque- Cesar, primero (01) de septiembre del dos
mil veintidds (2022).
ANTECEDENTES

En atencion a la accion de tutela recibida el dia primero (01) de septiembre del dos mil veintidos (2022),
donde funge como accionante la ESE HOSPITAL DE TAMALAMEQUE CESAR, quien es
representada por su gerente, y como accionada; el JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE
AGUACHICA y la NUEVA EPS, esta dependencia decidié no asumir conocimiento de la presente
accion constitucional.

CONSIDERACIONES

1.- EI JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE TAMALAMEQUE, recepcioné en su correo
institucional, tutela instaurada por sefior YURI MIGUEL CASTRA ZAMBRANO bajo su calidad de
gerente dela E.S.E. HOSPITAL DE TAMALAMEQUE, y a su vez este accioné al JUZGADO LABORAL
DEL CIRCUITO DE AGUACHICA y la NUEVA EPS, esto, en aras de salvaguardar sus derechos
fundamentales.

2.- Sobre lo anterior, este Despacho considera que la presente accion constitucional no corresponde
por competencia a este Juzgado, puesto que en estudio somero de la accidn de tutela, impone la carga
a esta Judicatura de caracter municipal de ejercer control sobre las actuaciones realizas por un
Juzgado de Circuito, lo cual atentaria con la delimitacién funcional y la distribucion de los asuntos por
competencia propio del sistema judicial, por lo que considera esta judicatura que le a quien le
corresponde conocer de la accidon de tutela contra el Juzgado Laboral del Circuito de
Aguachica Cesar, es al TRIBUNAL SUPERIOR DE VALLEDUPAR SALA LABORAL, en razon a ello,
dicho tramite debe ser asumidos por esa autoridad quien es el superior del circuito, con observancia
de la jurisdiccidn a la cual pertenece y a su especialidad.

2.1.- Por su parte, Por su parte, articulo 1 del Decreto 333 de 2021 en su numeral 5 establece que
‘Las acciones de tutela dirigidas contra los Jueces o Tribunales seran repartidas, para su conocimiento
en primera instancia, al respectivo superior funcional de la autoridad jurisdiccional accionada. {...)".

2.2.- En ese orden de ideas, la competencia para conocer el grado jurisdiccional de la accion de tutela,
la Corte Constitucional ha dicho lo siguiente:

“‘Ahora bien, la Corte reitera que de conformidad con los articulos 86 Superior y 8° transitorio
del Titulo Transitorio de la Constitucion, asi como los articulos 32 y 37 del Decreto 2591 de
1991, existen tres factores de asignacion de competencia en materia de tutela, a saber: (i) el
factor territorial, en virtud del cual son competentes “a prevencion” los jueces con jurisdiccion
en el lugar donde (a) ocurre la vulneracién o la amenaza que motiva la presentacion de la
solicitud, o (b) donde se produzcan sus efectos’; (ii) el factor subjetivo, que corresponde al
caso de las acciones de tutela interpuestas en contra de (a) los medios de comunicacién, cuyo
conocimiento fue asignado a los jueces del circuito de conformidad con el factor territorial y
(b) las autoridades de la Jurisdiccion Especial para la Paz, cuya resolucién corresponde al

1 Auto 493 de 2017.
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Tribunal para la Paz? y (iii) el factor funcional, que debe ser verificado por las autoridades
judiciales al momento de asumir el conocimiento de una impugnacion a una sentencia de tutela
y que implica que unicamente pueden conocer de ella las autoridades judiciales que ostentan
la condicién de “superior jerarquico correspondiente” 3 en los términos establecidos en la
jurisprudencia®.

(...

...Asi mismo, frente a la expresion superior jerarquico funcional o correspondiente, este
Corte ha precisado que la misma se refiere a la autoridad judicial que, de acuerdo con
la jurisdiccion y especialidad, funcionalmente funge como superior jerarquico.5”

3.- Desde esa perspectiva legal y jurisprudencia que procede, el presente asunto se remitira a la
Secretaria del Tribunal-Sala Laboral para que se encargada del reparto de los asuntos constitucionales
para que efectle un nuevo reparto. Y asi, pueda el TRIBUNAL SUPERIOR DE VALLEDUPAR-SALA
LABORAL, ejercer conocimiento de la presente accion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Tamalameque, Cesar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR de plano por competencia la accién de tutela presenta por sefior YURI
MIGUEL CASTRA ZAMBRANO bajo su calidad de gerente de la E.S.E. HOSPITAL DE
TAMALAMEQUE. Segun las razones antes expuestas.

SEGUNDO: ORDENAR el reparto de la presente accion de tutela ante el TRIBUNAL SUPERIOR
DE VALLEDUPAR-SALA LABORAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE;
\\&7 777 /
A
AKT f\r s CH&Z MENESES

Juez

Se suscribe con la firma escaneada, por salubridad publica (art. 244 CGP), no fue posible firmar con electrénica por problemas de conectividad consta
el 01/09/2022

2 El articulo transitorio 8 del Titulo Transitorio de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 (introducido a partir del Acto
Legislativo 01 de 2017) dispone: “Las peticiones de accion de tutela deberan ser presentadas ante el Tribunal para la Paz,
unico competente para conocer de ellas.”(negrillas fuera del texto original)

3 Ver, entre otros, los Autos 486 y 496 de 2017.

* De conformidad con lo dispuesto en el Auto 655 de 2017, la expresion “superior jerarquico correspondiente” debe entenderse
como “aquel que de acuerdo con la jurisdiccion y especialidad de la autoridad judicial ante la cual se surtio la primera
instancia, funcionalmente funge como supetrior jerarquico’. (negrillas fuera del texto original)

5 Auto 480/18, Referencia: Expediente ICC-3381, Magistrado Ponente: CARLOS BERNAL PULIDO, Bogota D.C., primero (1)
de agosto de dos mil dieciocho (2018).



