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DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

Valledupar, siete (07) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuestos por
el demandante y la demandada contra la sentencia proferida el 11 de marzo
de 2021, por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Valledupar, dentro

del proceso ordinario laboral de la referencia.
I. ANTECEDENTES
1. LIBELO INTRODUCTORIO

José Luis Montes Palomino, a través de apoderado judicial, promovio
demanda laboral contra la Asociacion de Personales en Programas de
Promocion y Prevencion para la Salud, la Educacion, la Familia y la
Comunidad - en adelante Apsefacom, buscando que declarara la existencia
de un contrato de trabajo entre ambos. Reclam6, ademas, el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales, compensacion de
vacaciones en dinero, aportes al sistema de seguridad social integral; la
sancion moratoria ordinaria y la especial, por la no afiliacion a un fondo de

cesantias.

Como fundamento factico de esas pretensiones, relaté que suscribio
contratos de prestacion de servicios con Apsefacom, para desempenarse
como Agente Educativo, los cuales se ejecutaron desde el 1° de marzo de

2016 hasta el 15 de diciembre de 2016, en el municipio de Chimichagua.

Sostuvo que, a pesar de la modalidad de los contratos suscritos,

ejecutdo sus labores de manera personal, directa, subordinada vy
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permanente, cumpliendo las instrucciones, 6rdenes y el horario senalado

por la empleadora, devengando como ultimo salario la suma de $1.414.000.

Finalmente, refirié que el vinculo que lig6 a las partes finalizo sin que
la empleadora pagara las acreencias descritas en el acapite de

pretensiones.
2. ACTUACION PROCESAL

Por venir en legal forma, la demanda fue admitida mediante auto del
16 de enero de 2020 y una vez notificada, Apsefacom alleg6 contestacion
oponiéndose a las pretensiones, arguyendo que entre las partes existiéo un
contrato de prestacion de servicios, donde nunca se pacto el cumplimiento
de servicios laborales subordinados, sin horario para su ejecucion, teniendo
en cuenta que la demandada no tiene estructura de industria y, en
consecuencia, el demandante desarrollaba el objeto contractual con
autonomia, sin subordinaciéon y no requeria la prestacion personal del
servicio, situacion que le permitio al contratista enviar en diversas

ocasiones a una persona que la reemplazara.

Explico que, atendiendo las estipulaciones contractuales asumidas
en virtud de los contratos de aporte suscritos con el ICBF, las actividades a
desarrollar eran de apoyo al programa de atencion integral a la primera
infancia. A su vez, precis6 que no habia un horario de trabajo establecido,
dado que el agente educativo convenia con el nucleo familiar que fuera a

visitar, la hora y el dia en que lo haria.

En su defensa, propuso las excepciones de «Pago y compensacion»,
«Buena fe», «Prescripcion», «Mala fe del demandante», «Inexistencia de las
obligaciones reclamadas por ausencia de relacién laboral y cobro de lo no
debido», «nexistencia de subordinaciéon industrial e ineptitud de la demanda

por falta del cumplimiento del requisito pactado en la demanda».
3. SENTENCIA APELADA

Concluyo el tramite de primera instancia mediante sentencia de fecha

11 de marzo de 2021, en la que se resolvio:

PRIMERO: Declarar que, entre el demandante José Luis Montes Palomino, y
la demandada Asociacién de Personales en Programas de Promocion y
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Prevencion para la Salud, la Educacién, la Familia y la Comunidad -
Apsefacom, existieron tres contratos de trabajo, el primero entre el 1° de
marzo y el 31 de mayo de 2016; el segundo entre el 1° de junio y el 31 de
agosto; y el tercero, entre el 1° de septiembre y el 15 de diciembre de 2016,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Declarar probada la excepcién perentoria de mérito o de fondo de
prescripcion de manera parcial, opuesta por la demandada Apsefacom, en
contra de los derechos reclamados del primer y segundo contrato de trabajo,
declarados en el numeral anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta sentencia.

TERCERO: Condenar a la demandada Apsefacom a pagar al demandante
José Luis Montes Palomino, las siguientes sumas de dinero y conceptos, a

continuacion:

Auxilio de Cesantias: $281.131
Intereses sobre el auxilio de Cesantias: $7.121
Primas de servicio: $281.131

Compensacién de vacaciones en dinero: $221.945

CUARTO: Condenar a la demandada a pagar al demandante los intereses
moratorios a la tasa mdxima de créditos de libre asignacion certificada por la
Superintendencia Financiera, hasta cuando se verifique el pago de lo
adeudado y reconocido como prestaciones sociales debidas, en la presente
decision.

QUINTO: Se condena a la demandada a realizar los aportes a pensién por el
tiempo laborado desde el 1° de marzo de 2016 al 15 de diciembre de 2016,
las cuales deben pagarse de conformidad con la liquidacién que para tal
efecto realice el fondo que elija o determine el demandante, conforme a la
parte motiva.

SEXTO: Absolver a la demandada de las restantes pretensiones de la
demanda, que en su contra formulé el demandante, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEPTIMO: Se condena en costas a Apsefacom y se fija como agencias en
derecho la suma de $1.000.000, a favor del demandante.

Para arribar a esa conclusion, el a quo trajo a colacion lo dispuesto
en los articulos 22, 23 y 24 del CST, referentes al contrato de trabajo, sus
elementos y la presuncion de existencia del mimo, a la par que cito el
principio de primacia de realidad sobre las formas, contenido en el articulo
53 de la Constitucion Politica, concluyendo que para la prosperidad de la
pretension de declaratoria de existencia de contrato de trabajo el
demandante tiene la carga probatoria de demostrar el hecho de la
prestacion de sus servicio personal a favor de la demandada y los extremos

temporales correspondientes.

Al descender al caso concreto, indicé que se encontré acreditada la
suscripcion de tres contratos de prestacion de servicios y una adicion al

ultimo contrato, todos en el ano 2016, para que el demandante se
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desempenara como agente educativo, desde el 1° de marzo hasta el 15 de
diciembre de ese ano. También recaboé los testimonios para concluir que el
senor Montes Palomino cumpliéo un horario establecido de lunes a viernes,
para poder cumplir con sus funciones establecidas, tales como hacer visitas
domiciliarias, estar con los ninos y madres usuarias del programa y darles
charlas pedagodgicas; que recibia ordenes por parte de los coordinadores,
quienes le daban instrucciones y orientaciones sobre la tematica del
contrato, de forma verbal. Ademas, que recibia de la demandada material
didactico, chaleco verde con identificacion de Apsefacom y el ICBF,
cartulinas, diario de campo, lapiceros, mesas, sillas, abanicos, colchonetas,

ventiladores, cavas y meriendas para repartir a los usuarios del programa.

Tras verificar esos aspectos, se refiri6 sobre la excepcion de
inexistencia de subordinacion industrial, argumentando que el hecho de
que Apsefacom sea una entidad sin animo de lucro no la exime de contraer
obligaciones laborales con personas que prestan un servicio personal en la
ejecucion del contrato suscrito, tal como lo dispone el articulo 334 del
Codigo Sustantivo del Trabajo «los empleadores que ejecutan actividades sin
animo de lucro, quedan sujetos a las normas del presente cédigo, por lo que
la fundacién, cooperativa o asociacion que contraten trabajadores, deben
cumplir con todas las obligaciones que contempla el CST, asi se denominen
que no tienen el cardcter de empresa, incluso, las organizaciones religiosas
cuando hacen dichas contrataciones, también deben responder por las

obligaciones laborales», por lo cual no estuvo llamada a prosperar.

Seguidamente, sobre la excepcion de prescripcion, se tuvo que todos
los derechos laborales que emanaron del primer y segundo contrato de
trabajo, habian prescrito para el demandante, a excepcion del pago de
aporte a la seguridad social en pension, derecho que ha precisado la
jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, que no prescriben en razén a que son necesarios para constituir
el derecho pensional del trabajador. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
primer contrato de trabajo finalizo el 31 de mayo y el segundo el 31 de
agosto de 2016, y solo hasta el 12 de diciembre de 2019 fue presentada la
demanda cuando ya habian transcurrido mas de los 3 anos exigidos por la

norma para que operara el fenomeno juridico de la prescripcion.
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Bajo ese panorama, al no acreditarse el pago de las prestaciones
sociales y vacaciones reclamadas por parte del trabajador, el juzgador
condeno a la pasiva a su pago, por los periodos que no fueron afectados por
el fenomeno prescriptivo. Del mismo modo, accedi6é a las cotizaciones al
sistema de seguridad social en pensiones, resulté procedente por cuanto
Apsefacom no demostréo haber realizado cotizaciones en favor del senor
Montes Palomino por el tiempo laborado, es decir, del 1° de marzo hasta el

15 de diciembre de 2016.

Nego la pretension de pago de indemnizacion moratoria ordinaria, en
los términos solicitados por el demandante, atendiendo que aquella fue
reclamada a través de la demanda que fue incoada luego de los 24 meses
siguientes al fenecimiento del contrato de trabajo. En su lugar, condenoé a

intereses moratorios, en los términos del articulo 65 del CST.

De modo semejante, con respecto a la pretension de pago e
indemnizacion por no pago o consignacion de las cesantias en un fondo,
refirio que la demandada no demostro haberlas consignado en un fondo o
habérselas pagado al trabajador directamente una vez terminada la relacion
laboral el 15 de diciembre de 2016, motivo por el cual la agencia de justicia
no decreté condena, toda vez que estas debieron haber sido canceladas al
momento de la terminacion de la relacion laboral, porque los demas

contratos se encuentran prescritos.
4. RECURSOS DE APELACION

Inconformes con lo decidido, las partes interpusieron recursos de

apelacion, los que fueron formulados y sustentados, en el siguiente orden:

4.1. Demandante: Solicito la revocatoria parcial de la providencia, en
cuanto absolvio por concepto de indemnizacion moratoria ordinaria,
arguyendo que la empleadora no cumpliéo con las obligaciones laborales
correspondientes y pretendio ocultarlas con la vinculacion del demandante
a través de un contrato de prestacion de servicios y, de esa manera, omitir

el pago de las mismas.

4.2. Apsefacom: Reprocho la determinacion esgrimiendo que no se
tuvo en cuenta que la pasiva, contratista del ICBF, a través de un contrato
de aporte, se compromete a administrar los recursos de la modalidad
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familiar y hacer una contrapartida, para lo cual selecciona un equipo idéneo
que pueda cumplir con el objeto contractual. En ese sentido, expuso que el
servicio se brinda en un sitio concertado entre la comunidad y el agente
educativo o contratista, en un horario igualmente escogido por los mismos
y en las casas de los beneficiarios, sin que aparezca Apsefacom dirigiendo
o contratando ninguna asociacion para que se pueda ejecutar el contrato,

porque aquello gravitaba en la autonomia e independencia del contratista.

Resalto que la demanda goza de ausencia de pruebas, dado que no se
aporto un solo documento relacionado con ordenes o llamados de atencion
que indicara una subordinacion disciplinaria, cumplimiento de horarios,

entrega de dotacion o algo que pueda indicar la existencia de la misma.

Expuso que los testigos traidos al juicio por el demandante fueron
direccionados, lejanos a la verdad y contradictorios, mientras que las
declarantes del demandado si fueron categoricas y explicativas, probando

con su dicho lo vertido en la contestacion de la demanda.

Resen6 que las pruebas evidencian que el senor Montes en una
oportunidad fue reemplazado, desacreditandose la prestacion personal del
servicio; que el demandante ejecutaba el objeto del contrato con autonomia
e independencia, al punto que él establecia las visitas a realizar, la hora en
que lo haria y el tiempo que utilizaria en cada charla que brindaba y visita

que realizaba, de acuerdo con el cronograma que €l mismo elaboraba.

Senalo que las planillas a las que hizo alusion el testigo Cortés, que
tomo6 en cuenta el juez sin haberlas visto, no contenian un control de
horario ni establecian una jornada laboral, sino que eran llenadas por los
padres beneficiarios del programa, no por el agente educativo. Reprochéd
también que se refiriera la existencia de una certificacion laboral que no se
objeto, bajo el entendido que la documental aportada no tenia ese caracter,
dado que unicamente consigna que el senor Montes Palomino presto los

servicios bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios.

Finalmente, acoté que el juzgador de primer grado no quiso observar
la ineptitud de la demanda, ignorando que se convino en la clausula 17 del
contrato que para resolver las controversias que se susciten entre las partes
primero se debe recurrir a los mecanismos alternativos de solucion de

conflictos, lo que no se hizo. En ese contexto, anadioé que el a quo no se dio
6
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cuenta de que no era el juez competente, sino el Juez de Pequenas Causas
Laborales, en razon del valor de todas las pretensiones al tiempo de

presentacion de la demanda.
5. ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Vencido el término de traslado concedido, en virtud de la Ley 2213 de

2022, las partes no allegaron escrito de alegatos.
II. CONSIDERACIONES

Los consabidos presupuestos procesales, demanda en forma,
capacidad de parte, capacidad procesal y competencia se hallan cumplidos
en el presente caso, motivo por el cual el proceso se ha desarrollado
normalmente, y, por ende, se impone una decision de fondo. Desde el punto
de vista de la actuacion, tampoco observa la Sala causal de nulidad que
pueda invalidar el proceso, de modo que ello obliga a adoptar una decision

de esa naturaleza.

La Sala resolvera los recursos en los estrictos términos en que estos
fueron formulados, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 712 de 2001,

que modifico el articulo 66-A del CPTSS.
1. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los antecedentes planteados, se tiene que los
problemas juridicos puestos en consideracion de esta Sala se contraen a
determinar si fue acertada o no la decision del juez de instancia en cuanto
declard la existencia del contrato de trabajo entre las partes, o si por el
contrario, esa pretension debi6 ser negada por inexistencia de
subordinacién. En caso afirmativo, si el actuar de la demandada estuvo
revestido de mala fe y si, por virtud de ello, debié concederse la sancion

moratoria solicitada por el demandante.
2. TESIS DE LA SALA

La solucion que viene al primer problema juridico es la avalar la
decision de primera instancia, en cuanto declaré la existencia del contrato
de trabajo, como quiera que en el plenario quedoé dilucidado con claridad

no solamente la prestacion personal del servicio, sino también, que estos se
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percibieron de manera subordinada, conforme a la linea jurisprudencial de

nuestro organismo de cierre.

Por otro lado, no se acogera el reproche formulado por la parte
demandante, dado que atendiendo lo reglado en el articulo 65 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, la decision del a quo respecto de no acceder al pago
de indemnizacion moratoria ordinaria es acertada, toda vez que la demanda
incoada fue reclamada luego de los 24 meses siguientes al fenecimiento del

contrato de trabajo.
3. DESARROLLO DE LA TESIS
3.1. Existencia del contrato de trabajo

Bajo el contexto que antecede, el tema a tratar es lo que la
Jurisprudencia denomina el contrato de trabajo realidad, que se estructura
en los eventos en que las partes titulan sus contratos, redactan sus
clausulas o las pactan verbalmente para que sus relaciones personales se
rijan por normas juridicas civiles, comerciales o administrativas, con el
proposito de sustraer los derechos en conflicto de la cobertura del derecho
del trabajo y la seguridad social; la labor del Tribunal se circunscribe en
auscultar si pese a los acuerdos de las partes los servicios se prestaron de
manera subordinada o lo fueron de manera auténoma e independiente. En
el primer caso la razoén estaria de parte del juez de primera instancia, en el

segundo, prosperarian los reparos de la demandada.

Es sabido que, el articulo 23 del CST prevé que para que exista
contrato de trabajo es indispensable la concurrencia de tres elementos: a)
la actividad personal, que implica de quien reclama la existencia del
contrato, demostrar que la actividad o servicio lo realizaba por si mismo; b)
la continuada subordinaciéon o dependencia, entendida como la facultad
que tiene el empleador de exigirle al trabajador el cumplimiento de 6érdenes
en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo, cantidad, calidad de
trabajo e imponerle reglamentos, y c) un salario como contraprestacion al

servicio prestado, pues el mismo tiene un caracter retributivo y oneroso.

Sin embargo, a efecto de cumplir con la carga de probar la existencia
del contrato de trabajo, resulta menester recordar, que al demandante no
se le impone la obligacion procesal de acreditar todos aquellos elementos;
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por el contrario, el articulo 53 de la C.P., insta que debe «primar la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales»;
adicionalmente, el articulo 24 del CST, concluye: «Se presume que toda

relacion de trabajo personal esta regida por un contrato de trabajo».

De manera que, demostrada la prestacion personal del servicio, obra
a favor de quien lo hizo la presuncion de haberlo sido bajo la égida de un
contrato de trabajo. Pero como esa presuncion es de estirpe legal, bien
puede ser derruida por la parte contra quien se opone, en este caso la
entidad demandada Apsefacom, y lo hara siempre que demuestre
procesalmente que ese servicio lo ejecuto el contratado con autonomia e

independencia, sin asomo de subordinacion.

En tal sentido, ha sido pacifica la jurisprudencia de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, que en providencia CSJ

SL1588-2022, dijo:

Sea lo primero recordar que tal y como lo ha reiterado esta Sala, para la
configuraciéon del contrato de trabajo se requiere que esté demostrada la
actividad personal del trabajador a favor del demandado, y en lo que respecta
a la continuada subordinacién juridica —que es el elemento caracteristico y
diferenciador de toda relacion de cardcter laboral-, no es menester su
acreditaciéon cuando la primera se hace manifiesta, pues en tal evento, lo
pertinente es hacer uso de la prerrogativa legal prevista en el articulo 24 del
Cédigo Sustantivo de Trabajo modificado por el articulo 2.° de la Ley 50 de
1990, seguin el cual «se presume que toda relacion de trabajo personal estd
regida por un contrato de trabajo».

De acuerdo con lo anterior, al actor le basta con probar en el curso de la litis
su actividad personal, para que se presuma en su favor el vinculo laboral, y
es al empleador a quien le corresponde desvirtuar dicha presuncion,
evidenciando que la relacién fue independiente y no subordinada.

En el mismo proveido, la alta corporacion trajo a colacion la tesis

sostenida desde sentencia CSJ SLSL16528-2016, donde se puntualizo:

Lo anterior significa, que al actor le basta con probar la prestacion o la
actividad personal, para que se presuma el contrato de trabajo y es a la
empleadora a quien le corresponde desvirtuar dicha presunciéon con la que
quedé beneficiado quien presta el servicio, que se traduce en un traslado de
la carga probatoria. Ello tiene fundamento en el cardcter tuitivo o protector de
las normas del derecho al trabajo, que le otorgan a quien alega su condicién
de trabajador, una ventaja probatoria consistente en probar la simple
prestacién del servicio a una persona natural o juridica, para que se presuma
esa relacion contractual laboral.

Asi las cosas, le corresponde al aparente empleador destruir tal presuncion,
mediante la acreditacién de que la actividad contratada se ejecuté o realizé
en forma auténoma, totalmente independiente y no subordinada, bajo un
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nexo distinto del laboral, lo que dependerd del andlisis de las pruebas del
proceso.

De otro lado, a efectos de tenerse por desvirtuada la presuncion de
existencia del contrato de trabajo, no basta las denominaciones que una o
ambas partes asignen al vinculo, atenerse al rotulo que aparece en los
documentos suscritos o creados para tal fin, sino que es necesario acudir a
la naturaleza misma de la relacion y la forma como se ejecuta el servicio
personal para hallar lo esencial del contrato en aplicacion del principio de
la primacia de la realidad sobre las formas previsto en el articulo 53 de la

Constitucion Nacional.

Es obligacion de los juzgadores dar vida al articulo 7 del CGP,
principio de legalidad, en guarda del debido proceso, la buena fe y la
confianza legitima para que los conflictos juridicos tengan similar definicion
como pretéritamente se ha hecho, que no conlleva al obedecimiento ciego
de una linea jurisprudencial, siendo valido apartarse de ella con nuevos
argumentos que abran las puertas a una mejor interpretacion, no siendo
licito apartarse mudamente o abstenerse de responder concretamente los
alegatos donde aquella fue mencionada. O, como en este caso, pasar de
largo sobre la linea jurisprudencial sentada por el organismo de cierre, sin

referirse a ella.

En ese sentido es del caso citar lo expuesto por la Corte!l:

“l...Jno sobra destacar que, en funcion de evaluar los indicios de la
subordinacion dentro de una relacién aparentemente auténoma, en sentencia
CSJ SL1439-2021, la Corte acudié a la Recomendacion 198 de la OIT.
Consideré que el sentenciador debe echar mano de los «datos fdcticos
relevantes que denoten el ejercicio de facultades empresariales de
organizacion, direccion y control de las condiciones de trabajo [...].

Agrego, que:

[...] Cuando el empleador organiza de manera auténoma SusS procesos
productivos y luego inserta al trabajador en ese admbito para dirigir y controlar
su labor, segun esos fines empresariales, se estard ante un indicio claro de
subordinaciéon. El trabajador que no tiene un negocio propio, una organizacion
empresarial suya con su _propia estructura, medios de produccion,
especializacion y recursos, sino que se ensambla en la de otro, carece de
autonomia. No se trata de una persona que desarrolla libremente y entrega
un trabajo para un negocio, sino que su fuerza de trabajo hace parte del
engranaje de un negocio conformado por otro.

Sobre el particular, la doctrina autorizada ha sefialado que el criterio en cita
tiene la peculiaridad de englobar una triada de conceptos: integracion,

1 CSJ SL3822-2022.
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organizacion y empresa. De modo tal que este indicio se traduce «en la
insercion o disponibilidad del prestador de servicios dentro del ambito de
direccion y organizacion del beneficiario, esto es, en la esfera de la empresa
a su cargo», premisa de la que se deriva suficientemente «el cardcter
dependiente o subordinado de la prestacion de servicios [...]”.

En otra providencia se explic62:

“l...]JAqui entra de nuevo en juego el criterio de la integracion en la
organizacion de la empresa, cuando quiera que al trabajador no se le
encomienda la entrega de un trabajo concreto para que lo desarrolle desde
su autonomia profesional, sino que se dispone (integra) su trabajo dentro del
ambito de organizacion del beneficiario para el logro de unos objetivos
empresariales u organizacionales [...]”.

También se dijos:

“l...]Debe recordarse entonces, que corresponde a los jueces en las instancias
garantizar la prevalencia del derecho sustancial (art. 228 CN), sobre las
meras formalidades, cuando se advierta una situaciéon que genera injusticias,
ello con el fin de proteger el minimo de derechos irrenunciables del trabajador,
y de contera garantizar la materializaciéon de objetivos superiores como el
orden justo y la prevalencia del derecho sustancial [...]”.

La Sala Civil Familia Laboral del Tribunal Superior de Valledupar?,
respetando esa linea de interpretacion compil6 algunos elementos que

denotan subordinacion en los conflictos de contrato de trabajo realidad:

“a) Que el servicio se preste segun el control y supervision de otra persona
(SL4479-2020).

b) La exclusividad (SL460-2021).

c) La disponibilidad del trabajador (SL2585-2019).

d) La concesiéon de vacaciones (SL6621-2017).

e) Aplicacién de sanciones disciplinarias (SL2555-2015).

f) Cierta continuidad del trabajo (SL981-2019).

g) El cumplimiento de una jornada u horario de trabajo (SL981-2019).

h) La realizacién del trabajo en los locales o lugares definidos por el beneficiario
del servicio (SL4344-2020).

i) El suministro de herramientas y materiales (SL981-2019).

j) El hecho de que exista un solo beneficiario de los servicios (SL4479-2020).
k) El desemperio de un cargo en la estructura empresarial (SL Rad

34.393 del 24 de agosto de 2010).

l) La terminacion libre del contrato (SL6621-2017)”

m) La integracion del trabajador en la organizacién de la empresa (SL4479-
2020 y SL5042-2020).

Finalmente, en la sentencia SL3436-2021, analizo el criterio de
integracion en la organizacion de la empresa y concluyo6 que es un indicador
abierto y complejo, el cual parte de considerar la empresa como una

actividad que combina factores humanos, materiales e inmateriales al

2 CSJ SL1439-2021.

3 CSJ SL1639-2022

4 Proceso Ordinario Laboral, demandante Cenith Garcia Santos, demandado Pacific Peroleum Energy S.A., Rad.
200113105 001 2018 00057 01. M.P. Hernan Mauricio Oliveros Motta, enunciados conforme a cita 5.
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mando de un titular, siendo un indicio de subordinaciéon cuando el
empresario organice de manera autonoma sus procesos productivos y luego
inserta al trabajador para dirigir y controlar su labor en pro de esos fines
laborales, por cuanto si el colaborador no tiene un negocio propio ni una
organizacion empresarial con una propia estructura, medios de produccion,
especializacion y recursos, se puede inferir que carece de autonomia porque
no se trata de una persona que «realice libremente un trabajo para un
negocio» sino que aporta «su fuerza de trabajo al engranaje de un negocio

conformado por otro».
3.2. Caso concreto

Como viene de historiarse, no esta en discusion que el actor celebro
diversos contratos con la demandada para que éste fungiera como agente
educativo y atendiera las estipulaciones contractuales, como apoyo al
programa de atencion integral a la primera infancia en el marco de la
estrategia “De Cero a Siempre”, en virtud de los contratos de aporte
suscritos entre Apsefacom y el ICBF. Lo que genera controversia es el
reproche de la parte demandada, segun la cual, no se evaluaron en debida
forma las pruebas que llevan a la conviccion de que esos servicios se

prestaron de forma insubordinada.

Acorde con los preceptos legales y jurisprudenciales expuestos,
revisado el acervo probatorio, se tiene que a folio 16 del expediente reposa
certificacion expedida por Sahuri Maria Emiliani Ruiz, en calidad de
Representante Legal de Apsefacom, en la que se seniala que José Luis Montes
Palomino «(...) presté sus servicios como Agente Educativo desde el 1° de
marzo hasta el 15 de diciembre de 2016, del programa MODALIDAD
FAMILIAR, por orden de prestacion de servicios (OPS) en el municipio de

Chimichagua — Cesar (...)».

Con la contestacion de la demanda se aportaron sendos contratos de
prestacion de servicios suscritos entre las partes, que reafirman la
prestacion de los servicios del demandante. Tales documentos, junto a la
aceptacion realizada por la enjuiciada al momento de ejercer su derecho de
defensa, activan en favor de la demandante la presuncion de subordinacion,

en los términos del articulo 24 del CST.
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En paralelo, obran como prueba los testimonios de Juan José
Cardiles Fragozo quien narro que fue companero de trabajo del actor. Que
el senor Montes Palomino tenia que hacer visitas domiciliarias todos los
dias, cumpliendo horario que se extendia hasta la noche, también segin
llamado que hiciera la contratante para dar alguna informacion, lo que
podia suceder a cualquier hora, segun el requerimiento, dado que también
hacia acompanamiento a la nutricionista y a los psicélogos. Explico que
todos los viernes hacian planeaciones con la coordinadora principal,
Maureen Pineda, donde les entregaban implementos como cartulinas,

cuadernos, diarios de campo, lapiceros, sillas, abanicos, entre otros.

Sostuvo que la empresa tuvo oficinas en el municipio de
Chimichagua, que el coordinador pedagogico del grupo era José Antonio
Medina, quien les impartia 6rdenes y ante quien debian dirigirse en caso de
requerir ausentarse, ademas de ser quien los capacitaba, debido a que

nosotros no podiamos improvisar.

Por su parte, la testigo Mirian Aide Cortez Tamayo manifesté conocer
al demandante por haber sido su companera de trabajo durante los mismos
extremos. Reseno que se reunian en las instalaciones de Apsefacom, donde
los capacitaban, les entregaban material de trabajo y las fotocopias, ademas
de una unidad de atencion a su disposicion, donde realizaban sus tareas.
Refirio que, en su condicion de agente educativo, no podia enviar a nadie
mas a trabajar y que, para ausentarse, debian pedir permiso al coordinador

pedagogico y luego a la coordinadora general.

Acot6é que cumplian un horario de 8 a 12 y de 2 a 6, que a veces se
ampliaba si los llamaban a una reunion en la empresa, dado que tenian que
acudir a la hora que los llamaran. Ratifico que recibia ordenes de su
coordinador pedagogico y, posteriormente, de la coordinadora general, que
era la senora Maureen. Explico que los capacitaban en la oficina
constantemente, los viernes hacian los cronogramas de trabajo que tenian
que cumplir al pie de la letra durante la semana y recibian supervision de
parte de los coordinadores, nutricionistas y psicologos. Que alli les daban

los temas correspondientes y los capacitaban.

Coincidi6 en que, al iniciar el contrato, Apsefacom le suministraba la

dotacion necesaria para el desempeno de la labor, tales como mesas, sillas,
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cavas, termos, abanicos, colchonetas, material didactico y de trabajo para
acondicionar las unidades de atencion, lo que incluia un chaleco verde que
identificaba a la entidad, con el logo del ICBF; y que, semanalmente, les

entregaban el material de trabajo y la merienda para repartir a los usuarios.

A esos testimonios la Sala les otorga pleno valor probatorio, como
quiera que sus deponentes laboraron al servicio de la demandada dentro de
los extremos temporales que el promotor ejercié sus servicios profesionales,
aunado a que, contrario a lo sostenido por el apelante, sus declaraciones se
caracterizaron por su coherencia y claridad, sin que se logre evidenciar

parcialidad o interés indebido en su relato.

A su turno, Diana Carolina Gaviria Martinez, citada por la
demandada, enuncié que en el contrato suscrito estaban relacionadas las
actividades sobre las cuales el actor tenia autonomia para su desarrollo,
pues realizaba una concertacion con las comunidades que iban a intervenir,
y bajo esa concertacion establecian el encuentro, pactaban la hora y el dia
segun la disponibilidad que tenia la comunidad a la que intervenian en ese

momento.

Agreg6 que los contratistas cumplen sus responsabilidades de
manera personal, pero que tenian la potestad y libertad de conseguir a una
persona para que los reemplace, siempre y cuando la actividad que se tiene
pactada se cumpla. Lo hasta aqui expuesto seria util para desvirtuar la
subordinacion presumida, sin embargo, la testigo continu6 explicando que
el actor recibi6 orientaciones e instrucciones que necesitaba para poder saber
que iba a hacer, y que aquello se justifica con la intenciéon de que las
temdticas que se le brinden a los usuarios o a la comunidad se ajusten a sus
necesidades. En ese sentido, hizo hincapié en que ellos deben tener claro
cual es el objeto del contrato y cual es la finalidad de nosotros como

asociacion al prestar un servicio como estos.

La misma testigo reiter6 que les brindaban a los contratistas unas
guias temdticas y unas orientaciones claras sobre cudl es la finalidad del
programa con las comunidades debido a que mds que brindarle a la
comunidad una cantidad de temas e informacion, es que realmente lo que le

brindemos sea de impacto para ellos y que, a diferencia de los otros
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programas de bienestar, este tiene un enfoque familiar, lo que quiere decir

que debemos brindar un acompanamiento bastante estricto a la familia.

Lo expuesto por la deponente va en consonancia con lo dicho por los
anteriores testigos, asi como con lo pactado en los contratos celebrados con
el demandante, que en su clausula cuarta dejo como actividad del Agente
Educativo las de [...] a) asistir y participar en el taller de formacion en el que
se daran las orientaciones necesarias para desarrollar el programa
“Modalidad Familiar”; b) Asistir a las reuniones de coordinacion y

capacitaciéon del programa, convocadas por el operador o por el ICBF |...]».

Tales realidades no permiten dar credibilidad a lo afirmado, en cuanto
a que el demandante tenia la posibilidad de designar un reemplazo para
ejecutar las actividades que le fueron encomendadas, teniendo en cuenta
que, segun se vio, la contratante capacitaba y supervisaba con celo el
contenido de las capacitaciones que daba el agente educador respectivo, por
lo que no puede pensarse que hubiera libertad para asignar a otra persona

que no tuviera esa formacion.

Notese que en este caso no se dieron las condiciones para considerar
al actor desarroll6 la obra como un contratista independiente, a la luz del
articulo 3 de la Ley 2351 de 1965, teniendo en cuenta que para ello se
requiere del profesional asumir todos los riesgos para realizarlos con sus
propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva, 1o que no
sucedia con el demandante, dado que se le impartian directrices, se le
suministraban las herramientas para el desarrollo de su labor y se

supervisaba su actividad.

Ademas, las jurisprudencias citadas enfatizan que trabajador
independiente es quien desarrolla un negocio propio, no quien se limita a
integrarse a una estructura organizacional empresarial ajena y hace
prosperar exclusivamente ese objeto social, en este caso el de Apsefacom
como operador del contrato con el ICBF, pues el actor estuvo presté a
cumplir los horarios dispuestos por los coordinadores, y disponible para el
acompanamiento a los nutricionistas y psicélogos, quienes capacitaban,

impartian ordenes, ejercian vigilancia y supervision. (SL981-2019 y SL4479-
2020).
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De conformidad con lo hasta aqui trasegado lo que se demuestra es
que el servicio se presto en presencia de varios indicios de existencia de una
relacion de trabajo, dado que se hizo segun el control y supervision de otra
persona, que hubo continuidad en el trabajo, asi como el cumplimiento de
una jornada, que la realizacion del trabajo se hizo en los lugares definidos
por el beneficiario del servicio, que le suministraron herramientas y
materiales, a la par que existio un solo beneficiario del servicio de parte de

un trabajador integrado en la organizacion de la empresa.

Sobre este ultimo aspecto, cabe destacar que, contrario a lo
manifestado por el apelante, la Corte Suprema de Justicia, en sentencias
como la CSJ SL3135-2022 dejo claro que el animo de lucro no es un
elemento de la esencia de la nocion de «empresa» y que, por lo mismo, las
entidades que no lo tienen si pueden ser identificadas como empresas que,
a la postre, estan llamadas a reconocer prestaciones como las que aqui se
reclaman, cuando se reunan los requisitos establecidos para tales efectos,
por lo que tal naturaleza de la demandada no implica, per se, que no tenga
una estructura organizacional definida y que desarrolle dinamicas de

capital y trabajo.

Asi entonces, debe decirse que, desde la perspectiva expuesta en
precedencia, tal como lo concluy6 el a quo, para la Sala no hay duda que la
demandada no demostré la autonomia e independencia del trabajador, no
destruy6 la presuncion de existencia de contrato de trabajo y, que la
relacion de trabajo no fue subordinada y, en este sentido, esta Colegiatura

debera confirmar el fallo de primer grado.
3.3. Sancion moratoria ordinaria - reclamacion extemporanea

La parte demandante reprocho la determinacion del juzgador de
primera instancia, de absolver a la demandada por concepto de
indemnizacion moratoria ordinaria, pues, a su juicio aquella procedia ante
el incumplimiento de la pasiva de sus obligaciones laborales, utilizando

contratos de prestacion de servicios para evadir su pago.

Al respecto, se avista que, en efecto, como lo refirio el juzgador de
primera instancia, la conducta asumida por Apsefacom no puede
entenderse revestida de buena fe, postura que hacia procedente la sancion

prevista en el articulo 65 del CST. Sin embargo, si bien el legislador prevé
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la imposicién de una indemnizacion por mora, limita su pago en el tiempo,
atendiendo al término transcurrido entre la finalizaciéon del contrato de

trabajo y la presentacion de la demanda.

Asi lo establecio la Corte Suprema de Justicia en sentencia CSJ

SL2805-2020:

Cuando no se haya entablado demanda ante los estrados judiciales, dentro
de los veinticuatro (24) meses siguientes al fenecimiento del contrato de
trabajo, el trabajador no tendra derecho a la indemnizacién moratoria
equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de mora en la solucién de los
salarios y prestaciones sociales, dentro de ese lapso, sino a los intereses
moratorios, a partir de la terminacién del contrato de trabajo, a la tasa
mdaxima de créditos de libre asignacion certificada por la Superintendencia
Financiera.

[-.]

Pero la reclamacién inoportuna (fuera del término ya sefialado) comporta para
el trabajador la pérdida del derecho a la indemnizacién moratoria. Sélo le (sic)
asiste el derecho a los intereses moratorios, contabilizados desde la fecha de
la extincion del vinculo juridico.

De modo que, tal como lo determiné el a quo, como quiera que la
demanda fue radicada mas de dos anos después de la finalizacion del
vinculo laboral, la enjuiciada solo debe pagarle los intereses moratorios
sobre las sumas adeudadas, en los términos de la decision de primera

instancia.

3.4. Prorrogabilidad de 1la competencia y clausula

compromisoria en asuntos laborales

Al final de su sustentacion, el vocero judicial de la demandada
enrostr6 como error al juzgador de primer grado, el haber avocado
conocimiento del asunto sin tener competencia para ello, en razon de la
cuantia de las pretensiones. En ese contexto, agregé que el sentenciador
ignor6 que en el contrato suscrito entre las partes se pactdé que las
controversias suscitadas entre los firmantes debian ser ventiladas
previamente a través de los mecanismos alternativos de solucion de

conflictos.

Al respecto, lo primero que debe decirse es que, a pesar de los deberes
y el papel que otorga el legislador al juez como director y garante del buen
curso del proceso, puede suceder que el sentenciador soslaye las
deficiencias presentadas en la demanda y la admita. Si ello es asi, la

convocada a juicio, en desarrollo de los principios de claridad y lealtad,
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propios de las partes en contienda entre si, y que estos le deben al
sentenciador, le corresponde advertir sobre las irregularidades o
deficiencias que luce la demanda, a través de la proposicion de la excepcion

previa correspondiente.

De cara a los reproches formulados, el articulo 16 del Codigo General
del Proceso senala que, salvo la falta de competencia por los factores
subjetivo y funcional, en los demas casos, el juez que asumio el
conocimiento de un proceso no podra desprenderse del mismo si esta
situacion no se hubiese discutido oportunamente. En ese sentido, si el juez
en un momento inicial del proceso o las partes en las oportunidades
procesales pertinentes no alegan o discuten la falta de competencia por
factores diferentes a los referidos, por ejemplo, los de cuantia y territorio,
ello no podra ser constitutivo de causal de nulidad o de remision a otro
funcionario judicial, en virtud del principio de preclusividad en materia de

saneamiento de las irregularidades y de prorrogabilidad de la competencia®.

Conceptualmente es lo que se conoce como el postulado de la
jurisdiccion perpetua que implica que una vez un determinado juez asume el
conocimiento de un asunto, queda alli fijada la competencia; en otras
palabras, mal puede el funcionario por iniciativa propia, declinar su
competencia, a menos que operen las salvedades anotadas. Notese que el
principio enuncia “jurisdiccién”, pero sin duda la cuestion es de competencia.

En palabras de la Corte Suprema de Justicia®:

... a quien se le radica el libelo con que se promueve tiene la carga de valorar
la legislacion vigente al momento de radicacion, a fin de adoptar la
determinacion de rigor en torno a su facultad o la de otra autoridad para
conocerlo.

(..)

No obstante, cuando el funcionario pasa por alto la ausencia de los factores de
asignacion expuestos, y aun asi decide rituar la litis, le corresponde de forma
congruente mantener incélume su valoracion, convirtiéndose asi en exclusiva
la facultad del enjuiciado para controvertirlo mediante los mecanismos legales,
lo que se traduce en que si esta ultima eventualidad no acontece, la
competencia adoptada resultard inalterable en virtud del principio de la
«perpetuatio  jurisdictionis», impidiéndole al juzgador desprenderse
posteriormente del legajo, pues esa renuncia transgrediria, entre otros, los
principios de eventualidad y economia procesal (...).

Ademds, es preciso sincronizar lo dicho con la norma atinente a la

5 Sentencia SC3678-2021, rad. N° 11001-31-03-010-2016-00215-01 del 25 de agosto de 2021, M.P. Octavio
Augusto Tejeiro Duque.
6 CSJ. AC-3226-2021.
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prorrogabilidad, dispuesta en el inciso segundo del precepto 16 del estatuto
adjetivo civil vigente, el cual establece que la «falta de competencia por factores
distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame en
tiempo, y el juez seguird conociendo del proceso. Cuando se alegue
oportunamente lo actuado conservard validez. Prevision que exhibe palmaria
e inequivocamente una autorizacion respecto a esos dos foros, y en linea logica,
la desestimacion en los demds casos.

Obsérvese que, descendiendo tales consideraciones al caso concreto,
al no haber sido invocado en la fase respectiva como excepcion previa, no
es procedente plantear en segunda sede la falta de competencia del juez en
razon de la cuantia, toda vez que a pesar de que se brindaron las
oportunidades para ello, contra la decision de cerrar la etapa de excepciones
previas y saneamiento en audiencia respectiva, no se interpuso recurso

alguno.

Por otra parte, frente al segundo reproche, se estima necesario
recordar que el articulo 100 del CGP establece como una de las excepciones
previas la existencia de compromiso o clausula compromisoria, esta ultima
referida a la facultad que otorga la ley para que quienes celebren un
contrato acuerden, desde ese mismo momento, que las diferencias que
eventualmente surjan en su cumplimiento sean dirimidas ante arbitros y

no ante los jueces ordinarios.

En materia laboral el articulo 51 de la Ley 712 de 2001, que modifico
el articulo 131 del Codigo Procesal del Trabajo tiene establecido que «La
clausula compromisoria solo tendrd validez cuando conste en convencion o
pacto colectivo, y el compromiso cuando conste en cualquier otro documento

otorgado por las partes con posterioridad al surgimiento de la controversia».

Segun la Corte Constitucional en Sentencia C-878-05, estas
limitantes tienen como finalidad proteger al trabajador como la parte débil
de la relacion laboral, «para que no renuncie a la justicia ordinaria al suscribir
individualmente la clausula compromisoria, salvo si ésta consta en
convencion o pacto colectivo, pues, en este caso, existe la presunciéon de que
su inclusion fue objeto de amplio debate sobre su conveniencia, por parte del

sindicato o de los representantes de los trabajadores, segun el caso».

Asi las cosas, para responder negativamente a las razones del
recurrente, basta resaltar que como atras quedo visto, en materia laboral,

el derecho a acceder a la jurisdiccion ordinaria no es disponible de manera
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individual por los trabajadores, pues es la misma ley la que le quita validez
a este tipo de acuerdos, al exigir que tales pactos tengan origen colectivo.
Restriccion que tiene explicacion en la necesidad de sustraerlos de la
posibilidad de que, aprovechando la necesidad de laborar, se les imponga
esta clase de acuerdos con el proposito de dificultar y hacer mas onerosa la

eventual reclamacion judicial de sus derechos.

Notese que, a mas de no estar contenida en una convencié o pacto
colectivo, la clausula que refiere el apelante prescribe que, en caso de
presentarse controversia o diferencias en la ejecucion del contrato, se
recurrird en primera instancia a los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos de acuerdo a los procedimientos legales establecidos para tal
efecto; texto que ni siquiera permite afirmar que lo acordado verse sobre

llevar el eventual litigio ante la justicia arbitral.

Ahora, si lo que interpreta el apelante de la clausula contractual es el
acuerdo de las partes de acudir a la conciliacion extrajudicial antes de poder
llevar el litigio al juez del trabajo, debe recordarse que la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-893 de 2001, declar6 inexequible el
articulo 38 de la Ley 640 de 2001, que disponia de tal medio como requisito

de procedibilidad en materia laboral.
En esa sentencia se dijo:

“Para la Corte las normas trascritas son inconstitucionales en los apartes que
se acusan, puesto que dada la naturaleza voluntaria de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos en general, y de la conciliacion laboral,
en particular, el legislador no podia establecerla como un requisito obligatorio
de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccion laboral, ademds porque al
hacerlo desconoce el derecho de los particulares de acceder libremente a la
administraciéon de justicia para solicitar la tutela judicial efectiva de sus
derechos.”

En esa medida, debe recordarse que en materia laboral no producen
ningun efecto las estipulaciones de las partes que desmejoren la situacion
del trabajador en relacion con lo previsto en la ley, tal como lo contempla el
articulo 43 del CST, por lo que la clausula contractual en cita resulta
claramente ineficaz, quedando sin sustento el contenido de los reproches

de la alzada.
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Por todo lo hasta aqui analizado, se confirmara la sentencia de
primera instancia y no se impondra condena en costas ante el fracaso de
ambos recursos.

En meérito de lo expuesto el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Valledupar, Sala Civil - Familia - Laboral, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia proferida el 11
de marzo de 2021, por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de

Valledupar, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta decision, vuelva el expediente a su lugar de

origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@@ﬁ%«

JESUS ARMANDO ZAMORA SUAREZ
Magistrado Ponente

EDUARDO JOSE CABELLO ARZUAGA
Magistrado

OSCAR MARINO HOYOS GONZALEZ
Magistrado
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