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DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 295 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Y PARA NOTIFICAR A LAS PARTES DE LAS ANTERIORES DECISIONES, EN

LA FECHA 27/08/2021 Y A LA HORA 8:00 A.M., SE FIJA EL PRESENTE ESTADO POR EL TERMINO LEGAL DE UN DIA SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS 5:00 P.M.

JUAN CAMILO GUTIERREZ GARCIA

SECRETARIO (A)




<R, Rama Judicial
I Consejo Superior de la Judicatura

v Republica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA

Rionegro-Antioquia, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

AUTO DE SUSTANCIACION No. 218
RADICADO N° 2013-00491

La doctora MARIA ELENA MANRIQUE HENAO mediante comunicacion allegada al
plenario el dia 14/09/2021 manifiesta que se encuentra impedida para continuar
desempefidandose como partidora en el proceso, dado su nombramiento como
Comisaria Cuarta de Familia del municipio de Rionegro a partir del 17 de marzo de

2017.

Por lo tanto, y para darle continuidad al tramite procesal, se DESIGNA Y SE NOMBRA
de la lista de auxiliares de la Justicia conforme a los articulos 507 y 49 del CGP a la
abogada LINA MARIA PEREZ CASTRO EN CALIDAD DE PARTIDORA quien se
localiza en la Carrera 21 N° 16-29 oficina 103 de la Ceja. Teléfono: 5535879 vy
celulares 3016549554 y 3016652409.

Notifiquesele el nombramiento en la forma ordenada por el articulo 49 del CGP,
advirtiéndole que el cargo es de obligatoria aceptacion, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacién por telegrama, o correo electrénico o por

cualquier otro medio, so pena de ser excluida del listado.

Una vez se dé la aceptacion del cargo por parte de la partidora designada, se le
enviard el link o enlace del expediente a fin de que en el término de treinta (30)

dias cumpla con el encargo.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LAURA RODRIGUEZ OCAMPO

JUEZ

Firmado Por:

Laura Rodriguez Ocampo
Juez
Promiscuo 02 De Familia
Juzgado De Circuito

Antioquia - Rionegro

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
69282521785b3ed6ebda36cadd975547157923d5d17db4be7981calleb72935¢

Documento generado en 26/08/2021 04:18:25 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA
Rionegro Antioquia, veintiséis (26) de
agosto de dos mil veintiuno (2021)

Proceso Ejecutivo de Alimentos

Demandante OLGA LUCIA LOPEZ GRAJALES y EUDES
ELOY BEDOYA LOPEZ

Demandado JOSE ARGELIO BEDOYA PATINO

Radicado 05615 31 84 002 2020 00313 00

Providencia Sustanciacion No 216

Decision Pone en conocimiento

Para los fines pertinentes a que haya lugar, se pone en conocimiento de
los demandantes, la respuesta allegada por la entidad Colpensiones,
relacionada con la medida cautelar decretada en contra del demandado
JOSE ARGELIO BEDOYA PATINO.

Respecto a la solicitud que hace la demandante, en relacion con el pago
de titulos, se informa que aun no figura ninguna consignacién, pues
segun la respuesta de Colpensiones, dichos descuentos empezaran a
efectuarse a partir del 30 de julio de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LAURA RODRIGUEZ OCAMPO
Juez

Firmado Por:

Laura Rodriguez Ocampo
Juez
Promiscuo 02 De Familia
Juzgado De Circuito
Antioquia - Rionegro

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364 /12

Codigo de verificacion:
3885244747d5e04bfed7e4134829a20a9b525e3dadb7a121ad56286fb
8711318
Documento generado en 26/08/2021 03:35:44 PM
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P N Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA

Rionegro, Antioquia, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO N° 540
RADICADO N° 2021-00318

Correspondid a esta dependencia judicial, por reparto virtual del Centro de Servicios
Administrativos de la localidad, el conocimiento del presente asunto de cancelacién de
registro civil, con tramite de jurisdiccion voluntaria, promovida, a través de apoderado

judicial, por el sefior DIEGO ANDRES IBANEZ VALDERRAMA.

CONSIDERACIONES

Luego del estudio correspondiente, encuentra el despacho que el libelo demandatorio
no cumple con algunos de los requisitos contenidos en los articulos 82 y siguientes del
Cdédigo General del Proceso en alianza con lo dispuesto en el Decreto 806 del 4 de junio
de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del

Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Rionegro,

Antioquia,

RESUELVE:



PRIMERO: INADMITIR la presente demanda, para que, en un término perentorio de cinco
(05) dias, la parte actora llene los requisitos de admisibilidad que a continuaciéon se

relacionan:

1.- se deberd aclarar la direccién del domicilio del demandante ya que en el
encabezado dice estar domiciliado en Rionegro y en el acdpite de notificaciones

refiere una direccion de Cucuta.

CONCEDER el término de cinco dias a la parte interesada para que subsane los requisitos
exigidos en la parte motiva de este auto, tal como dispone el inciso 3 del articulo 90 del

CGP, so pena de rechazo.

SEGUNDO: Reconocer personeria al abogado CARLOS HUMBERTO IBANEZ RODRIGUEZ
con T.P 103.320 del C. Sde la J,, para representar al solicitante en los términos del poder
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LAURA RODRIGUEZ OCAMPO
JUEZ

Firmado Por:

Laura Rodriguez Ocampo

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE RIONEGRO, ANTIOQUIA

Veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Proceso Accidn de Tutela. Sentencia General No. 177

Sentencia Tutela No. 74

Accionante GONZALO CARDONA CIRO
Accionado MINISTERIO DE SALUD -

SISBEN y SURA EPS
Radicado

05318 40 89 001 2021-00301-00
Tema Derecho a la salud y a la igualdad
Decision Se Niega la Tutela

El sefior GONZALO CARDONA CIRO, identificado con cédula de ciudadania N° CC.
15.429.395, mayor de edad y vecina de este municipio, actuando en nombre propio,
instaurd accion de tutela en contra de el MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION
SOCIAL vy el SISBEN, por la presunta vulneracion y para la proteccién de los DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA SALUD, Y A LA IGUALDAD

HECHOS

Como supuestos facticos en la accion tutela se relacionaron los siguientes:



Manifiesta que se encuentra afiliado con el SISBEN.

Se encuentra preocupado por los altos contagios de las Ultimas cepas de este virus
COVID 19 vy los altos riesgos de muerte, pero también le preocupa la poca
probabilidad de las vacunas que se estan poniendo en Colombia porgue conoce
personas que han fallecido o estan gravemente enfermos después de haberse

aplicado estas vacunas.

Afirma que ha investigado otras alternativas de vacunas y ha descubierto que la
vacuna SPUTNIK-V es la mas confiable, por la forma en que ha sido elaborada, con

mediante procedimientos bioldgicos que no producen enfermedades.

Asegura que las vacunas de Moderna, Pfizer y BioNtech, por ser fabricadas mediante
procedimientos sintéticos, han causado muchos efectos secundarios, en detrimento
de la salud del que se las aplique, en cambio la vacuna SPUTNIK V por su fabricacion
biolégica ha demostrado que no genera efectos secundarios en los cuerpos de los que
se la han aplicado, en paises como Palestina, Argentina, Venezuela, Hungria e Iran. La
alta cobertura de inmunizacion al virus y el no presentar efectos secundarios le

generan un alto grado de seguridad personal

Afirma que la vacuna SPUTNIK V ademas de su alta eficiencia es de bajo costo y su
proceso de conservacion es muy sencillo y que como ciudadano Colombiano su
derecho a la salud estd sujeto al libre albedrio y a elegir lo que mejor considere para
su cuerpo, ademas, que sus derechos a gozar de un estado de salud fisica, mental y
social estan sujetos a las elecciones que mejor considere, basados en estudios

exhaustivos que haga para lograr tal fin, llego a la conclusiéon que el estado



Colombiano debe apoyarme para tal logro, esto basado en principios de oportunidad,

eficiencia, calidad e integralidad.

Manifiesta que el Ministerio de Salud de Colombia debe adelantar didlogos vy
negociaciones con la embajada Rusa, pais fabricante de la vacuna SPUTNIK V, aspiro
a quienes me representan en este ministerio, tengan la voluntad politica de importar,
comprar, y aplicar esta vacuna a los miles de ciudadanos que asi los deseamos,
ademas el pais de Colombia ahorra millones de pesos en la compra de esta vacuna y
que acude a la accién de tutela es el Unico mecanismo con el que cuenta para la

proteccion de sus derechos.

[11.PRUEBAS APORTADAS CON LA TUTELA

Adjunta los enlaces a paginas de internet en las cuales se basd su investigacion:

https://sputnikvaccine.com/esp/about-us/
https://www.bbc.com/mundo/noticias-55902348
https://www.youtube.com/watch?v=gfy2hfPI0gq4&ab_channel=RTenEspa%C3%B1ol
https://www.youtube.com/watch?v=XtnGMxgBhW!I&ab_channel=Dr.Veller
https://www.redaccionmedica.com/secciones/industria/vacuna-pfizer-efectos-

hinchazon-facial-coagulos-estudio-ema-4291

IV.TRAMITE DE LA SOLICITUD:



La presente ACCION DE TUTELA se admitié mediante auto del 13 de agosto de 2021
providencia que se notificd a las entidades accionadas, MINISTERIO DE SALUD Y
SISBEN- el mismo dia DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION concediéndosele
el término de dos (2) dias para presentar el correspondiente informe. Asi mismo se
vinculé a SURA EPS, ya que si bien el demandante afirma estar afiliado al régimen
subsidiado, aparece en la pagina del ADRES como activo en el régimen contributivo

como beneficiario.

V. RESPUESTA DE LAS ACCIONANDAS

-SURA EPS:

“EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD (BPS) de EPS SURA, afirmando que el accionante
GONZALO CARDONA CIRO se encuentra afiliado en calidad de COTIZANTE ACTIVO
CON DERECHO A COBERTURA INTEGRAL .

Afirma que en cuanto a la autorizacién de la vacuna SPUTNIK V es importante tener
en cuenta que, en Colombia de acuerdo al ministerio de Salud y Proteccion Social, al
pais llegaran cuatro diferentes marcas de vacuna pertenecientes a los laboratorios
Pifzer, AstraZeneca, Janssen y Sinovac; su distribucién en los municipios, los tiempos
y las cantidades de entrega estan a cargo del Gobierno Nacional , lo cual esta
respaldado en el decreto 109 de 2021: El Ministerio de Salud y Proteccién Social es la
Unica entidad encargada de importar las vacunas contra el COVID - 19 que se apliquen

en la ejecucidon del Plan Nacional de Vacunacion.



Que el Articulo 27. Prohibe la comercializacion de las vacunas contra el COVID-19
adquiridas por el Gobierno Nacional. Las vacunas contra el COVID -19 adquiridas por
el gobierno nacional se aplicardn de manera gratuita a los habitantes del territorio
nacional respetando el estricto orden de priorizaciony NO podran ser comercializadas
en ninguna circunstancia, so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar y en
el tipo penal establecido en el articulo 374A del Codigo Penal. Por lo cual se debe
vincular al ministerio de salud a la admision, afirmando que las EPS se encuentran
imposibilitadas para suministrar otro tipo de vacuna diferente a las entregadas por el

ministerio de salud.

Que la EPS SURA de acuerdo al decreto 744 de 2021 expedido por el gobierno el cual
entro en vigencia el dia 02 de julio del presente afio, el cual indica que todas las
personas con morbilidades priorizadas, definidas por el decreto 630 de 2021 pueden
asistir al punto de vacunacion de la EPS para ser vacunas, esta vacunacion sera con
las vacunas antes mencionadas, las cuales son las autorizadas por el ministerio de

salud.

Por lo anterior, se evidencia que EPS SURA no se encuentra vulnerando derecho
fundamental alguno al accionante, razon por la cual solicita que se declare la

improcedencia de la accién de tutela”.

El MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL a pesar de habérsele notificado a
tiempo y haber confirmado la recepcién del mensaje mediante el cual se le envi6 el

escrito de tutela junto con el auto admisorio, no dio respuesta alguna.

Por su parte, el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION a través de su

representante legal, manifesté que el Sistema de Identificacién de Potenciales



Beneficiarios de Programas Sociales “Sisbén” es un instrumento fundamental en Ia
focalizacidon, pues identifica a la poblacién que requiere ser beneficiaria de los
subsidios o programas ofrecidos por el Gobierno nacional o local y la ordena de
acuerdo con su situacion econdmica y social, para garantizar que la inversion social
llegue a quien verdaderamente lo necesita. El Sisbén es una encuesta que permite
conocer las condiciones socioecondmicas de los hogares y los clasifica por su
capacidad para generar ingresos y calidad de vida. Se utiliza desde 1997 para focalizar

el gasto social hacia los mas pobres y vulnerables.

Que en el SISBEN existen 4 grupos a saber:

Grupo A; conformado por la poblacion con menor capacidad de generacion de
ingresos o poblacion en pobreza extrema;

Grupo B, compuesto por hogares pobres, pero con mayor capacidad de generar
ingresos que los del grupo A;

Grupo C, constituido por poblacién en riesgo de caer en pobreza (poblacion
vulnerable)

Grupo D, conformado por poblacién no pobre ni vulnerable.

A su vez, cada grupo esta compuesto por subgrupos, formados por una letra y un
numero, y que también se diferencian por su mayor o menor capacidad de generacion
de ingresos. De esta forma el grupo A esta conformado por 5 subgrupos (A1-A5), el B
por 7 (B1-B7), el C por 18 (C1-C18) y finalmente el grupo D por 21 subgrupos (D1-
D21). Amodo de ejemplo, una persona en el nivel Al tendrd una menor capacidad de

generar ingresos que la del A5.

Concluye afirmando que para el caso concreto, consultado en la base nacional

certificada y avalada por el DNP disponible en la pagina de esta entidad



(www.sisben.gov.co), el documento de identificacién asociado en el escrito de la
tutela arroja como resultado que a la fecha la informacion de GONZALO CARDONA
CIRO se encuentra en estado VALIDADO y su clasificacion corresponde al GRUPO D12
— NO POBRE, NO VULNERABLE. Y por tal razon solicita se DECLARE improcedente la
accion de tutela frente al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION vy en caso de
no prosperar dicha peticion, solicita a | Juzgado su desvinculacion del presente tramite

de tutela por encontrarse probada la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

VI. PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde entonces a esta Judicatura determinar, si conforme a lo manifestado
por el accionante y acorde con los antecedentes descritos, existe vulneracion a sus
derechos fundamentales susceptibles de ser amparados a través de la presente

accion constitucional.

VII.CONSIDERACIONES

La accion de tutela estd concebida por el articulo 86 de la Carta Politica, como un
mecanismo residual, preferente y sumario, que tiene toda persona para reclamar
ante cualquier juez de la republica, cuando resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de la autoridad publica, la protecciéon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales; el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de esta
norma, la hizo extensiva contra particulares que vulneren o amenacen cualquiera de
los derechos fundamentales consagrados en la Carta Politica. Dicho instrumento

opera siempre y cuando el afectado no disponga de otros medios para la proteccion



de los derechos conculcados o cuando, existiendo esos medios, la accion se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, los mecanismos y
recursos ordinarios de defensa no son suficientemente idoneos y eficaces para
garantizar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados o amenazados, o
el titular de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de

especial proteccion constitucional.?

CARACTER FUNDAMENTAL DEL DERECHO A LA SALUD

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no consiste
Unicamente en la ausencia de enfermedad o discapacidad (“Constitucion de la
Organizacién Mundial de la Salud”, aprobada en 1946). La doctrina constitucional ha
tratado ampliamente el tema del derecho a la salud, especificando bajo qué
circunstancia su prestacion es de orden fundamental. En fallo reciente, el alto tribunal

manifestd que:

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte
lo ha protegido por tres vias. La primera ha sido estableciendo su relacion
de conexidad con el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal
y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la Corte
identificar aspectos del ntcleo esencial del derecho a la salud y admitir su
tutelabilidad, la segunda ha sido reconociendo su naturaleza fundamental
en contextos donde el tutelante es un sujeto de especial proteccion, lo cual
ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto dmbito de servicios de salud
requeridos sea efectivamente garantizado, la tercera, es afirmando en
general la fundamentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un
dmbito bdsico, el cual coincide con los servicios contemplados por la
Constitucion, el blogue de constitucionalidad, la ley y los planes
obligatorios de salud, con las extensiones necesarias para proteger una
vida digna.?

1 Corte Constitucional. Sentencia T-177/11
2 Corte Constitucional. Sentencia T-760/08.



Se resalta, asi mismo, que el derecho a la salud estd intimamente ligado a otros
derechos humanos fundamentales y su realizacion depende, en gran medida, de la

realizacion de estos otros.

RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL EN
CUANTO AL PLAN NACIONAL DE VACUNACION

Mediante el Decreto109 del 29 de enero de 2021, se adoptd el Plan Nacional de
Vacunacion, y se establecio la poblacion objeto, los criterios de priorizacion, las
fasesy la ruta para la aplicacion de la vacuna, las responsabilidades de cada actor
tanto del Sistema General de Seguridad Social en salud, como de los
administradores de los regimenes especiales y de excepcion, asignandole
responsabilidades especiales al Ministerio de Salud y La Proteccion Social en los

siguientes articulos:

19.1. Elaborar los lineamientos técnicos para el desarrollo de la estrategia de
vacunacion contra el COVID-19en las diferentes etapas y componentes.

19.2. Definir los indicadores y las estrategias de seguimiento, monitoreo y
evaluacion para el cumplimiento dela meta de vacunacion a la que debe llegar
cada entidad territorial.

19.3. Realizar el monitoreo permanente y la evaluacion del Plan Nacional de
Vacunacion.

19.4. Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales y demds entidades
responsables de la implementacion del Plan Nacional de Vacunacion en el
desarrollo, ejecucion, evaluacion y seqguimiento de la vacunacion contra el
COVID-189.



19.5. Suministrar las vacunas, las jeringas para la aplicacion de las mismas y el
carné de vacunacion.

lgualmente, el mencionado decretd resalté que:

(...) Articulo 16. Aplicacion de la vacuna contra el COVID-19.
(...)
Pardgrafo 6. Debido a que la vacuna contra el COVID - 19 es un bien escaso y que

llegard al pais gradualmente, el prestador de servicios de salud garantizard la

vacunacion con la vacuna disponible, garantizando siempre que el esquema se

completard con la misma vacuna. {(...)

SOBRE LA INEXISTENCIA DE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Frente a este tema, la Corte Constitucional en sentencia T-130 de 2014 dispuso:
“El objeto de la accidn de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta y
subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad

publica o de los particulares”. Asi pues, se desprende que el mecanismo de

amparo constitucional se torna improcedente, entre otras causas, cuando no

existe una actuacion u omision del agente accionado a la que se le pueda

endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales en

cuestion...(subraya fuera de texto).

lgualmente, la Corte Constitucional, ha expresado en sentencia T-883 de 2008

que: “... partiendo de una interpretacion sistemdtica, tanto de la Constitucion,



como de los articulos 52 y 62 del mencionado Decreto, se deduce que la accidn
u omision cometida por los particulares o por la autoridad publica que vulnere o
amenace los derechos fundamentales es un requisito Iogico-juridico para la
procedencia de la accidn tuitiva de derechos fundamentales. En otras palabras,
no es procedente la accion de tutela cuando se acude a ella bajo una mera

suposicion, conjetura, o hipotética trasgresion a los derechos fundamentales”.

Asi las cosas, para que la accion de tutela sea procedente, se requiere como
presupuesto necesario de orden légico-juridico, que las acciones u omisiones que
amenacen o vulneren los derechos fundamentales existan y por ende no se
encuentren en el campo de las meras especulaciones o hipotesis.?

VIII. EL CASO CONCRETO

Se tiene que el sefior GONZALO CARDONA CIRO, interpuso accién de tutela, a fin de
gue le sea protegido su derecho fundamental a la salud, el cual, en su sentir, esta
siendo vulnerado por el MINISTERIO DE SALUD, Y el SISBEN. Como respaldo
probatorio de su solicitud allegd sendos links de paginas de internet que abordan el

topico de la vacuna sputnik vs las otras vacunas existentes en el mercado.

En ese estado de cosas constituye el punto neurdlgico de esta providencia el
determinar si a través de la accién de tutela se puede ordenar la aplicacién de una
vacuna determinada a un ciudadano que considera que las que actualmente ofrece

el gobierno no son seguras ni confiables.

Previo a abordar dicho tépico es menester verificar los requisitos de procedibilidad

de la accidon de tutela. En primer lugar, la legitimacidn en la causa se encuentra

3 Sobre este punto, puede consultarse la sentencia T-013 de 2007 (M.P. Rodrigo Escobar Gil)



acreditada en tanto es el ciudadano en nombre propio quien eleva la solicitud de
amparo ante la jurisdiccidn; por pasiva se entiende también acreditada en tanto es el
Ministerio de Salud es el ente encargado de desarrollar, implementary distribuir todo
lo relacionado con el plan de vacunacion, y pues es la EPS SURA, por ser |la entidad
gue regenta el régimen contributivo al que se encuentra adscrito el sefior CARDONA
CIRO. No aso se encuentra la legitimacién por pasiva del SISBEN- DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, toda vez que de conformidad con lo manifestado por
esta entidad, el sefior CARDONA CIRO no reune los requisitos establecidos para
pertenecer ala poblacién pobre o vulnerable; razdon por la cual habra de desvincularse

de la presente accién constitucional.

La inmediatez puede considerarse superada si se tiene en cuenta que la vacunacion
comenzo apenas este afio a mediados del mes de febrero y por tanto el término para
su interposicion es razonable. Ahora respecto a la subsidiariedad esta también debe
entenderse acreditada ya que estamos ante la supuesta vulneracion de un derecho
fundamental como la salud, siendo entonces la acciéon de tutela el mecanismo
llamado a resolver el asunto en cuestion. En ese sentido, el estudio de la
subsidiariedad deberd hacerse caso a caso y considerando las circunstancias

particulares en que se formuld el petitum tutelar.

El MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL ha sido claro en enfatizar que de no
aceptar la aplicacion de la vacuna contra el COVID-19, la EPS al momento de la cita
debera precisarle al paciente sobre lo descrito en la Resolucién 430 del 31 de marzo
de 2021, “Por la cual se actualizan los lineamientos técnicos y operativos para la
vacunacion contra el COVID-19 y se dictan otras disposiciones”, en el numeral 5.4.1
respecto del consentimiento informado para la vacunacién contra el COVID-19, v, si

su respuesta es negativa se dejara el registro en el mismo formato, indicandole a la



persona que no pierde su derecho de vacunarse cuando manifieste libre
auténomamente su voluntad en ese sentido y se le sefialara que para estos efectos
podran solicitar al prestador de servicios de salud que le agende una cita nuevamente

si asi fuere su decision.

En el plenario brilla por su ausencia criterio o concepto médico que prescriba que las
vacunas que existen en este momento a disposicién del publico no sean adecuadas o
suficientes para el sefior CARDONA CIRO, en razdn de x o y diagndstico, sin que sea
aceptable para este Despacho los argumentos presentados por esta de los cuales se
desconoce la autenticidad de sus fuentes y corresponden a simples articulos de
internet que de manera general tratan sobre las ventajas y desventajas de cada una
de las vacunas. En gracia de discusion, se considera que el concepto médico particular
y cientifico, es el Unico medio probatorio que eventualmente podria precisar que
determinada vacuna es perjudicial para un ciudadano de cara siempre a sus
circunstancias y patologias concretas, mas no simples especulaciones y documentos

apocrifos que hoy inundan la internet.

Es decir, si el sefior GONZALO CARDONA CIRO considera, por su criterio personal, que
las vacunas que hasta ahora vienen siendo aplicados no le son efectivas, podra acudir
en una proxima oportunidad si llegare a ingresar al pais la vacuna deseada, pues, por
ahora, no se encuentra obligado a adquirir su inmunidad por medio de las vacunas
existentes en el pais; asimismo, habra de indicarsele que la Unica autoridad encargada
de delimitar los lineamientos dentro del marco de inmunizacion contra el COVID-19
es el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, quien ha venido adelantado las

gestiones que se encuentran a su alcance para mitigar esta emergencia social.



Asi las cosas, encuentra esta Judicatura mas que evidente la inexistencia de una
vulneracién a los derechos fundamentales invocados por el accionante, maxime
cuando obra prueba suficiente que da fe de que la entidad accionada ha venido
adelantando cabalmente la gestion para mitigar esta emergencia sanitaria que ha
afectado la poblacion mundial, garantizando la efectividad del Derecho Constitucional
a la salud, en conexidad con la vida ( tratando de preservarla para todos los
colombianos) vy la igualdad pretendiendo que toda la poblacion tenga acceso a
cualquiera de las vacunas adquiridas por el MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION
SOCIAL, vacunas que si se miran en conjunto, son las que se estan aplicando y han

garantizado mayor efectividad a nivel mundial.

IX. CONCLUSION

Conforme a los lineamientos jurisprudenciales ya esbozados, ha sostenido la H. Corte
Constitucional que no es procedente conceder el amparo constitucional cuando no
se encuentre ninguna conducta atribuible al accionado, de la cual pueda
determinarse una presunta amenaza o violacion de los derechos fundamentales
invocados por el accionante como en este caso ocurrié, donde no se evidencia de
manera alguna vulneracion por parte del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, asi como tampoco, se evidencia tal vulneraciéon por parte de la EPS SURA,
quien solamente es la encargada de la ejecucién del Plan Nacional de Vacunacion, y
no de la Importacion y distribucién de las vacunas, siendo procedente su

desvinculacién, como ya se dijo.

Sin lugar a mas consideraciones, resulta pertinente negar el amparo invocado por el

sefior GONZALO CARDONA CIRO en contra del MINISTERIO DE SALUD Y EPS SURA, al



configurarse la inexistencia de la vulneracion frente a los derechos fundamentales

reclamados.

Una vez ejecutoriada la presente decision, de no ser impugnada, se remitira a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién.

EL JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA DE RIONEGRO, ANTIOQUIA,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,

X. FALLA:

PRIMERO: NEGAR el amparo invocado por el sefior GONZALO CARDONA CIRO
identificada con C.C. 15.429.395 en contra del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, EL SISBEN DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Y SURA EPS al
vislumbrarse la inexistencia de vulneracion de derechos constitucionales, conforme a

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR al EL SISBEN DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
en calidad de accionado de la presente tutela por las razones expuestas en la parte

motiva de este proveido.

TERCERO: DESVINCULAR a la EPS SURA en calidad de accionado de la presente tutela

por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

CAURTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mas expedito y eficaz
(Articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 y articulo 52 del Decreto 306 de 1992).



QUINTO: REMITIR el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual

revision, en caso de no ser impugnada esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LAURA RODRIGUEZ OCAMPO

JUEZ
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R, Rama Judidal
' " Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA

Rionegro, Antioquia, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO N° 538
RADICADO N° 2021-00316

Reunidos como se encuentran entonces los presupuestos de los articulos 82, 83 y 84 del Cddigo

General del Proceso, y la Ley 25 de 1992, el Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de verbal de CESACION DE EFECTOS CIVILES DEL MATRIMONIO
RELIGIOSO promovida por MARIA VENTURA QUINTERO RAMIREZ vy en contra de RODOLFO ABEL
IDARRAGA SALAZAR.

SEGUNDO: IMPARTIR a la demanda el tramite reglado en el articulo 368 y sucesivos del Cédigo

General del Proceso para los procesos verbales.

TERCERO: NOTIFICAR el presente auto a la parte demandada y cérrasele traslado de la demanda
por el término de veinte (20) dias, en la forma contemplada en el articulo 290 del Estatuto
Procesal, en concordancia con los arts. 6 y 8 del decreto 806 de 2020 para que, a través de

apoderado judicial idéneo, proceda a su contestacidn y ejerza el derecho de defensa que le asiste.
CUARTO: se reconoce personeria al abogado JOAQUIN DARIO DUQUE ZULUAGA, identificado con

la Tarjeta Profesional N° 119.279 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura para

representar a la parte demandante en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE
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R, Rama Judidal
' " Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA

Rionegro, Antioquia, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO N° 539
RADICADO N° 2021-00317

Reunidos como se encuentran entonces los presupuestos de los articulos 82, 83 y 84 del Cddigo

General del Proceso, y la Ley 25 de 1992, el Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de verbal de CESACION DE EFECTOS CIVILES DEL MATRIMONIO
RELIGIOSO promovida por FLOR DORANY RAMIREZ ARCILA vy en contra de FRANCISCO JAVIER
JIMENEZ VANEGAS.

SEGUNDO: IMPARTIR a la demanda el tramite reglado en el articulo 368 y sucesivos del Cédigo

General del Proceso para los procesos verbales.

TERCERO: NOTIFICAR el presente auto a la parte demandada y cérrasele traslado de la demanda
por el término de veinte (20) dias, en la forma contemplada en el articulo 290 del Estatuto
Procesal, en concordancia con los arts. 6 y 8 del decreto 806 de 2020 para que, a través de

apoderado judicial idéneo, proceda a su contestacidn y ejerza el derecho de defensa que le asiste.
CUARTO: se reconoce personeria al abogado JOAQUIN DARIO DUQUE ZULUAGA, identificado con

la Tarjeta Profesional N° 119.279 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura para

representar a la parte demandante en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE
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& N Rama Judicial
' Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA

Rionegro, Antioquia, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO N° 541
RADICADO N°® 2021-00319

Correspondid a ésta dependencia judicial, por reparto virtual del Centro de Servicios
Administrativos de la localidad, el conocimiento de la presente demanda con tramite de
“Verbal Sumario” de EXONERACION DE CUOTA ALIMENTARIA, promovida, a través de
apoderada por el sefior ANGEL JOSE UZMA MEJIA en contra de DANIEL UZMA LOPERA

CONSIDERACIONES

Luego del estudio correspondiente, encuentra el despacho que el libelo demandatorio
no cumple con algunos de los requisitos contenidos en los articulos 82 y siguientes del
Cdédigo General del Proceso en alianza con lo dispuesto en el Decreto 806 del 4 de junio
de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del

Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Rionegro,

Antioquia,

RESUELVE:
PRIMERO: INADMITIR la presente demanda con tramite de “Verbal Sumario” de
EXONERACION DE CUOTA ALIMENTARIA, para que, en un término perentorio de cinco



(05) dias, la parte actora llene los requisitos de admisibilidad que a continuacién se

relacionan:

1. Deberd sefialar el domicilio y direccion de notificacién del demandante y su
apoderada, ya que en el acapite de notificaciones no hace esta individualizacion.

2. Se debera allegar poder conferido en debida forma, ya que el aportado ni tiene
presentacion personal por el poderdante en los términos del art. 74 del C. G del
P., ni tampoco se anexd el canal digital por el que fue conferido en caso de
haberse hecho en los términos del art.5 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020,
requisito Ultimo para poder aplicar la excepcién a la presentacion personal
consagrada en este Ultimo decreto y tener por satisfecho el requisito de
autenticidad.

3. Debe allegarse documento que de cuenta que se agotd el requisito de

procedibilidad consagrado en el art.40 de la ley 640 de 2001.

SEGUNDO: CONCEDER el término de cinco dias a la parte interesada para que subsane
los requisitos exigidos en la parte motiva de este auto, tal como dispone el inciso 3 del

articulo 90 del CGP, so pena de rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Laura Rodriguez Ocampo
Juez

Promiscuo 02 De Familia
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA DE RIONEGRO ANTIOQUIA

Veinticinco (25) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Sentencia No. 176 Tutela No.15

Proceso Accién de Tutela

Accionante JONHY HERNAN HERNANDEZ SALAZAR en
representacion de su abuelo HECTOR HERNANDO
HERNANDEZ TABORDA con C.C. 698.897

Accionado REDVITALU.T

Radicado 05 318 40 89 002 2021 00329 01

Tema EXONERACION DE CUOTAS MODERADORAS

Decision CONFIRMA

Se procede a resolver la impugnacion interpuesta por REDVITAL U.T contra el fallo
proferido por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Guarne Antioquia, el
19 de julio de 2021, dentro de la tutela de la referencia por la supuesta
vulneracién del derecho fundamental a la salud de HECTOR HERNANDO
HERNANDEZ TABORDA.

HECHOS

Como sustento factico se tiene:

Indicd el accionante que su abuelo es afiliado a REDVITAL U.T. y presenta

antecedente de DIABETES MELLITUS, NO ESPECIFICADA SIN MENCION DE

COMPLICACION,

SENTENCIA. ACCION DE TUTELA: ACCIONANTE: JONHY HERNAN HERNANDEZ SALAZAR en representacion de su abuelo HECTOR
HERNANDO HERNANDEZ TABORDA con C.C. 698.897 ACCIONADO: EPS RED VITAL UT RADICADO: 05 318 40 89 002 2021

0032901

DEMENCIA SENIL, INSOMIO, ENFERMEDAD PULMONAR




OBSTRUCTIVA CRONICA, NO ESPECIFICADA, CON AMPUTACION DE MII,
HIPERTENSION ARTERIAL. Motivo por el cual el médico tratante le expidié orden
para que se le suministre: - PANALES DESECHABLES TALLA L PARA 3 CAMBIOS DE
PANAL AL DIA POR 3 MESES.

Por lo anterior, solicita la proteccién de los derechos fundamentales a la dignidad
humana, vida, igualdad, seguridad social, salud y que se ordene a la EPSS
suministrar los suplementos que requiere, le brinde atencion médica integral y se

le exonere de copagos.

PRUEBAS APORTADAS CON LA TUTELA

Como prueba se aportd:

Cédula de ciudadania.

Historia clinica

TRAMITE DE LA SOLICITUD:

Correspondid conocer en primera instancia de esta accién Constitucional al
Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Guarne, notificandose a la entidad
accionada REDVITAL U.T. y FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA. Se vinculé con posterioridad a la médica TANIA
GUTIERREZ JULIO adscrita a SUMMIMEDICAL sede Ferrocarril Bello para que se
indique cual fue el motivo por el cual no prescribid por pafiales solicitados por el
accionante. De quien no se recibid pronunciamiento alguno, razén para dar
aplicacion al articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, que reza: “Presuncién de
veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se
tendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que el juez

estime necesaria otra averiguacién previa”.

I ——
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REDVITAL U.T. indico que firmaron contrato con el El FONDO PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA para servir como prestadores de
servicios de salud del accionante y que el usuario solicita que se le suministre un
servicio que no se encuentra dentro del plan bdsico de salud. Lo anterior con la
finalidad de interponer limites financieros al sistema de salud, pues los recursos
son limitados. Agregan que la Corte Constitucional ha determinado que estos
pueden ser reconocidos cuando se demuestre la real incapacidad econdmica del

paciente para sufragar gastos médicos.

Es necesario que un especialista revise la prescripcidon y estipule la viabilidad del
uso de insumos. Frente a la exencién de copagos depende del Fondo Pasivo Social
de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. En cuanto el tratamiento integral dicen
que es una pretension indeterminada y abstracta. Se trata de derechos inciertos y
gue no han sido vulnerados por la entidad. Solicita Que sea negada la tutela, y su

desvinculacién.

FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA
indican que son una entidad adaptada a efectos de prestacién de servicios de
salud de orden nacional. Que desde el 01/10/2020 las atenciones en salud que
demanden los accionantes seran responsabilidad de SUMIMEDICAL S.A.S. Aclaran
que los pafiales desechables no se encuentran dentro del PBS. Estos insumos se
encuentran excluidos y son de responsabilidad de SUMIMEDICAL y que debe ser
demostrado la falta de capacidad econdmica. En cuanto el tratamiento integral
este deberd ser prestado segun las prescripciones del médico galeno tratante
adscrito a la red de prestadores. Solicitan archivar el presente caso por no existir

vulneracién alguna a derechos fundamentales

SENTENCIA OBJETO DE IMPUGNACION.

I ——
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Mediante sentencia del 19 de julio de 2021, el juez a quo considero:

“La negativa en no proporcionar el suministro de PANALES, vulnera la vida en
condiciones dignas del afectado, pues sus padecimientos no le permiten
movilizarse con propiedad, ni siquiera permanecer sentando . Aunque estos
insumos no fueron prescritos por el médico tratante, se ha pronunciado la Corte
Constitucional en varias oportunidades, afirmando que el “Juez de tutela deberd
abstenerse de exigir la misma, cuando sea evidente la necesidad de brindar el
servicio deprecado, ya que de no hacerlo las consecuencias negativas para el
accionante serian apenas obvias. Tal es el caso que sin existir prescripcion del
médico tratante se pueda inferir de alguno de los documentos aportados al
expediente, -sea la historia clinica o algun concepto del galeno-, la obligacion de
que se conceda lo requerido con necesidad, momento en el que deberd el juez de

tutela emitir la orden en tal sentido”

En el caso en estudio pudo verificarse en los hechos de la tutela y la misma
historia clinica que el accionante requiere de estos pafales, ya que se trata de una
persona de 85 aflos de edad que permanece postrado en una cama, quien
ademds de sus multiples padecimientos y avanzada edad, también le fue
amputado un miembro inferior. Estos insumos no puedan ser sustituidos por
otros que se encuentren incluidos en el plan obligatorio. También afirmd el
accionante en su libelo de tutela que no cuentan con la capacidad econdmica
para comprarlos directamente costearlo, cumpliendo asi los requisitos por lo que

se en este caso podran acudir a la accién de amparo”.

Respecto al tratamiento integral, el Despacho encontré procedente otorgar dicha
proteccion y por ende ordend a REDVITAL U.T. prestar el servicio de salud de
manera INTEGRAL al sefior HECTOR HERNANDO HERNANDEZ TABORDA, esto es,
brindando cuidado, suministro de medicamentos, practicas de rehabilitacién,
examenes para el diagndstico y el seguimiento, citas de control, asi como todo

otro componente que el médico tratante valore como necesario para el pleno

I ——
SENTENCIA. ACCION DE TUTELA: ACCIONANTE: JONHY HERNAN HERNANDEZ SALAZAR en representacion de su abuelo HECTOR
HERNANDO HERNANDEZ TABORDA con C.C. 698.897 ACCIONADO: EPS RED VITAL UT RADICADO: 05 318 40 89 002 2021
0032901



restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las dolencias que le
impiden llevar su vida en mejores condiciones, por su patologia actual de
“DIABETES MELLITUS, NO ESPECIFICADA SIN MENCION DE COMPLICACION,
DEMENCIA SENIL, INSOMIO, ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA,
NO ESPECIFICADA, CON AMPUTACION DE MII, HIPERTENSION ARTERIAL”, con ello
no se estan protegiendo derechos ni hechos futuros, sino garantizando de manera

efectiva este derecho fundamental a la salud.

Frente al tema de la solicitud de exoneracion de copagos y cuotas moderadoras,
el accionante referencid en su escrito la insuficiencia econémica tanto propia
como de su nucleo familiar, teniendo en cuenta el desarrollo jurisprudencial
respecto de la exoneracion de copagos y cuotas moderadoras del Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Concretamente las mas recientes sentencias T-115
de 2016 y T-405 de 2017, la manifestacion del accionante de que no cuenta con
los recursos econdmicos para sufragar el valor de los copagos y las cuotas
moderadoras constituye una afirmacién indefinida, invirtiendo con ello la carga de
la prueba en cabeza de la entidad accionada, en este caso de la REDVITAL U.T,,
quien debid acreditar que el afiliado si cuenta con capacidad econémica. No
obstante, en el presente caso la entidad accionada guardd silencio en este
sentido, por lo que no se demostrd por la entidad accionada la capacidad de pago

del accionante.

En virtud del principio de la buena fe se presumid por el Despacho que es cierta la
falta de capacidad de pago que indica el accionante, que el cobro de los copagos y
cuotas de recuperaciéon del sefior HECTOR HERNAN HERNANDEZ TABORDA,
realmente comprometen su MINIMO VITAL, vya que, el costo de las mismas
compromete la satisfaccion de las necesidades bdasicas de su nucleo familiar.
Motivos estos mads que suficientes para conceder la exoneraciéon de las cuotas de
recuperacion, ademads de que el cobro de estos no puede convertirse en una
barrera de acceso a los servicios de salud que requieren de manera urgente los

usuarios del servicio de salud.
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IMPUGNACION DEL FALLO

Ante la adversidad del fallo proferido en primera instancia, la entidad accionada
presenta su escrito de impugnacion reiterando que: “ Como ha sido informado al
despacho en la consideracion preliminar, es EL FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA quien funge como Asegurador del
usuario y en este orden de ideas conforme a lo normado en el ACUERDO
NUMERO 260 DE 2004 “Por el cual se define el régimen de pagos
compartidos y cuotas moderadoras dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud”, en su articulo 13,le asigha competencias para determinarlas
frecuencias de aplicacién de las cuotas moderadoras y copagos, para definir de
manera general el no pago de cuotas moderadoras en los casos de drdenes de
ayudas diagnodsticas o de formulas de medicamentos con dos o menos items,
para establecer los procedimientos de recaudo que mas se adapten asu
capacidad administrativa tales como bonos, estampillas, valeras o |la
cancelacién en efectivo, directamente o mediante convenios con las IPS en los
términos en que estas lo acuerden y ademas determina que la totalidad de los
recaudos por concepto de copagos y cuotas moderadoras pertenecen a la Entidad
Promotora de Salud, esta entidad es la responsable de eximir del pago de cuotas
moderadoras y copagos al usuario, por lo cual y como se informd inicialmente no
es competencia de Sumimedical S.A.S, quien funge Unicamente como prestadora
de servicios de salud, en virtud del contrato N°351 DE 2020, ser el sujeto
pasivo de dicha pretensiéon y menos aun asumir el pago de cuotas
moderadoras y copagos que se trasladan a las arcas del FONDO  DE

PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA.

También es importante sefior juez, informar que de acuerdo al contrato
N°351 DE 2020 conforme al anexo tecnico N°5 CONDICIONES
OBLIGATORIOCUMPLIMIENTO PRESTACION SERVICIOS DESALUD, en su numeral
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4. 2.1. Plan de Atencién Convencional Ferrocarriles y Puertos, se estipula: “A los
usuarios con plan de atencidon convencional, por ningin motivo se les debera
cobrar cuotas moderadoras y copagos”. Este es el caso del usuario quien es
afiliado PAC. Asi las cosas, y conforme a lo expuesto anteriormente, es EL
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, la
entidad competente para eximir del pago de cuotas moderadoras y copagos al
usuario, pues esta es la aseguradora y sobre ella recaen las competencias
conforme al ACUERDO NUMERO 260 DE 2004,en tal sentido, dentro de la
contratacion con la IPS Sumimedical S.AS, se eximio del pago a este usuario por
ser del plan PAC, pero en cualquier caso de emitirse instruccion de cobro sobre el
usuario, este depende del EL FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA y por lo tanto la orden de asumir dichos pagos de
cuotas moderadoras y copagos debe recaer sobre la entidad competente para
ello, en este caso ELFONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES
DE COLOMBIA.

CONSIDERA

El Articulo 86 de la Constitucién Nacional establece: “Toda persona tendra accion
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si mismo o por quien actle a su
nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por

la accion o la omisién de cualquier autoridad publica...”.

Si bien es cierto, que la accion de tutela no procede en principio, para la
proteccion de derechos cuando existe otro mecanismo judicial para la proteccion
de los mismos, se debe recordar que en casos excepcionales este mecanismo
procede de manera transitoria, para evitar un perjuicio irremediable, tal como lo

establece el Decreto 2591 de 1991, articulo 6, numeral 1: “Cuando existan otros
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(i)

recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de
dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las

circunstancias en que se encuentra el solicitante”.

PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si la decision adoptada en primera instancia es acertada al
conceder la exoneracién de cuotas moderadoras y copagos. Para resolver el
anterior problema se abordard los siguientes tépicos (i) caracter fundamental
autonomo del derecho a la salud, (ii) Naturaleza juridica de los copagos, las

cuotas moderadoras y causales de exoneraciény caso concreto.

CARACTER FUNDAMENTAL AUTONOMO DEL DERECHO A LA SALUD.

El derecho a la salud y a la seguridad social se encuentra consagrado en el articulo
48 de la Constitucién Politica, que define la seguridad social como “(...) un servicio
publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad en los términos que establezca la ley. Se garantiza a todos los

habitantes el derecho irrenunciable a la sequridad social (...)".

En desarrollo del mandato constitucional, se expidid la Ley 100 de 1993, donde se
reglamento el Sistema General de Seguridad Social en Salud, sus fundamentos,

organizacion y funcionamiento desde la perspectiva de una cobertura universal?.

En diversa jurisprudencia se ha estipulado, de conformidad con el articulo 49
Superior, que la salud tiene una doble connotacion: como derecho y como

servicio publico, precisando que todas las personas deben acceder a él, y que al

1 Articulo 152 de la Ley 100 de 1993.
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Estado le corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion

atendiendo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Sobre la naturaleza del derecho, inicialmente, la Jurisprudencia consideré que el
mismo era un derecho prestacional. La fundamentalidad dependia entonces, de
su vinculo con otro derecho distinguido como fundamental — tesis de la conexidad
—, ¥ por tanto solo podia ser protegida por via de tutela cuando su vulneracién
implicara la afectacion de otros derechos de cardcter fundamental, como el

derecho a la vida, la dignidad humana o la integridad personal.

Posteriormente, la Corte hizo un giro en su linea con la sentencias como la T-016
de 20072, y la T-760 de 2008, donde amplio la tesis de la siguiente manera: ”la
fundamentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un dmbito bdsico, el
cual coincide con los servicios contemplados por la Constitucion, el blogque de
constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios de salud, con las extensiones

necesarias para proteger una vida digna.”

En este contexto, estos derechos son fundamentales y susceptibles de tutela,
“declaracion que debe ser entendida con recurso al articulo 86 de la Constitucion

Politica que prevé a esta accién como un mecanismo preferente y sumario.”*

(i) NATURALEZA JURIDICA DE LOS COPAGOS, LAS CUOTAS MODERADORAS Y
CAUSALES DE EXONERACION

El articulo 187 de la ley 100 de 1993 establecid que los usuarios “estardn sujetos a

pagos compartidos, cuotas moderadoras y deducibles” para acceder a los beneficios

2M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
3 Sentencia T-760 de 2008, MP. Manuel José Cepeda Espinosa.
4Sentencia 1024 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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contenidos en los planes de salud. Los valores a cancelar tienen la finalidad, por una
parte, “racionalizar el uso de servicios del sistema” vy, por otra, “complementar la
financiacion del plan obligatorio de salud”. Ademas, la norma en comento
determina que “en ningun caso los pagos moderadores podrdn convertirse en
barreras de acceso para los mds pobres”. Por lo tanto, con el propdsito de “evitar la
generacion de restricciones al acceso por parte de la poblacion mds pobre, tales
pagos para los diferentes servicios serdn definidos de acuerdo con la estratificacion

socioecondmica”.

Sobre el particular, en ejercicio del control abstracto de constitucionalidad del
articulo referido, la Corte recalcé la prohibicion de que los pagos compartidos vy las
cuotas moderadoras puedan convertirse en un obstaculo para el acceso a los
servicios de salud. En este sentido, la Corte sefiald que “cuando una persona no
tiene los recursos economicos para cancelar el monto de dichas cuotas, la exigencia
de las mismas limita su acceso a los servicios de salud y, en el caso en que éstos se
requieran con urgencia, se pueden ver afectados algunos derechos fundamentales,
los cuales deben ser protegidos teniendo en cuenta su primacia frente a cualquier
otro tipo de derecho”. Aun asi, “es claro que si bien el sistema se fundamenta en el
principio de solidaridad y con base en este se cobran los copagos y cuotas
moderadoras, también es cierto que se aplica el principio de equidad y si el cobro de
los mismos afecta la salud, el minimo vital y la vida digna de los usuarios, se deben
dejar de aplicar las normas que permiten dichos recaudos, con el fin de salvaguardar

derechos superiores”.>

En suma, la jurisprudencia constitucional concluyd que las cuotas moderadoras vy
los pagos compartidos son necesarios para el sostenimiento del sistema, v pero “no
pueden convertirse en una barrera para que las personas que no cuentan con los
recursos economicos para cubrirlas puedan recibir un tratamiento médico, de tal
manera que de existir una controversia alrededor de este asunto, ésta debe

dirimirse a favor de la proteccion de los derechos fundamentales.”

5T 509 de 2017
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Adicionalmente, el Consejo Nacional de Salud expidié el Acuerdo 260 de 2004, el
cual tiene por objeto fijar el régimen de pagos compartidos y cuotas moderadoras
al interior del Sistema General de Seguridad Social en Salud, regulacién que a su vez
fija la diferencia conceptual entre los elementos estudiados. Asi, los copagos son los
aportes que tienen como propdsito de financiar el sistema de salud y deben ser
cancelados Unicamente por los beneficiarios para cubrir una parte del servicio
prestado (art. 1 y 3 Acuerdo 260 de 2004). En cambio, las cuotas moderadoras
tienen por objeto “regular la utilizacion del servicio de salud y estimular su buen
uso, promoviendo en los afiliados la inscripcion en los programas de atencion
integral desarrollados por las EPS”, valores que deben ser cancelados tanto por los

afiliados cotizantes como por los beneficiarios.

Cabe acotar que, con relacién a las normas resefiadas, la jurisprudencia de la Corte
ha construido un precedente conforme al cual se establecen las hipdtesis en que
debe eximirse al afiliado de realizar los pagos compartidos y cuotas moderadores.
Estos casos son: “(i) cuando la persona que necesita con urgencia un servicio médico
carece de la capacidad econdmica para asumir el valor de los pagos moderadores,
la entidad encargada de garantizar la prestacion del servicio de salud deberd
asegurar el acceso del paciente a éste, asumiendo el 100% del valory (ii) cuando una
persona requiere un servicio médico y tiene la capacidad econdmica para asumirlo,
pero tiene problemas para hacer la erogacion correspondiente antes de que éste sea
suministrado, la entidad encargada de la prestacion deberd brindar oportunidades y
formas de pago al afectado, para lo cual podrad exigir garantias adecuadas, sin que
la falta de pago pueda convertirse en un obstdculo para acceder a la prestacion del
servicio No obstante, “se encuentran por fuera de esta hipotesis las personas que
tienen la capacidad econdmica para asumir el valor de la cuota moderadora y la

capacidad para realizar efectivamente el pago antes de recibir el servicio requerido,
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puesto que en estos eventos dicha cuota no constituye un obstdculo para acceder al

servicio médico, lo que hace improcedente el amparo por via de tutela.”®

CASO CONCRETO

De manera preliminar es necesario resaltar que no se aprecia alguna causal de
nulidad que invalide el presente tramite constitucional, especialmente, frente a la
competencia para resolver el asunto. También, que segun el inciso 2 del articulo 32
del Decreto 2591 de 1991, el juez que conozca de la impugnacion estudiara el
contenido de la misma, cotejandolo con el acervo probatorio y con el fallo, si a su
juicio este carece de fundamento, procederd a revocarlo, mientras que si lo

encuentra ajustado a derecho lo confirmara.

Anexo al libelo genitor, se encuentra copia de la historia clinica que respalda las
afirmaciones del accionante en cuanto al diagndstico de su abuelo de “DIABETES
MELLITUS, NO ESPECIFICADA SIN MENCION DE COMPLICACION, DEMENCIA SENIL,
INSOMIO, ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA, NO ESPECIFICADA,
CON AMPUTACION DE MII, HIPERTENSION ARTERIAL” y segun se deduce de la
historia clinica, esta en estado de postracion por lo que requiere el uso de pafiales,

situacién que fue abordada por el juez a quo, y que no fue motivo de impugnacion.

Resulta entonces que el punto de inconformidad es netamente del orden
administrativo, pues el sefior Jorge Luis Rocha Paternina, en calidad de
representante legal de SUMIMEDICAL S.A.S., alega que ellos son solo una entidad
prestadora de salud, y conforme al acuerdo 260 DE 2004, esa orden debe darse es
al FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

qguien funge como Asegurador del usuario.

Revisada la jurisprudencia de la exoneracién de cuotas moderadoras y copagos

resalta como el objetivo de la Corte ha sido desplazar a estas cuando constituyen

®ibid
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una barrera para el acceso efectivo a los servicios de salud, situacién que insiste en
desconocer la parte impugnante. Si bien este resalta que al sefior Hector
Hernando Hernandez Salazar de acuerdo al contratoN°351 DE 2020 conforme
al anexo tecnico N°5 CONDICIONES OBLIGATORIOCUMPLIMIENTO PRESTACION
SERVICIOS DE SALUD, en su numeral 4. 2.1. no se le hace cobro de cuota
moderadora y copago, también es cierto que la orden de la accion de tutela fue
entregar unos insumos, pafales, que estan por fuera del PBS, y que muy
seguramente seran objeto de cuotas moderadoras por parte de la EPS RED VITAL
UT vy es en razén a esto que el juez a quo dio la orden que mas se ajustaba a las

necesidades del afectado.

En otras palabras, siendo la EPS RED VITAL UT, la entidad prestadora de salud, es
esta entidad y no la aseguradora la llamada a no hacer el cobro de cuota
moderadora al usuario, ya como se compense o se haga el recobro de esos pagos
es un asunto netamente administrativo que no puede ir en mella de los derechos

del sefior Hernandez Salazar.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Rionegro -
Antioquia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada en primera instancia de tutela por el

Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Guarne — Antioquia, el dia 19 de julio de

2021.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision a las partes, por el medio mas expedito.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente a la Honorable

Corte Constitucional, para su eventual revision.
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NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Laura Rodriguez Ocampo
Juez
Promiscuo 02 De Familia
Juzgado De Circuito

Antioquia - Rionegro

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez

juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario

2364/12

Cdédigo de verificacion:

8e3dfff7165f3f228f86e9f92327884a0104574af0cdb8de70a625dedc8f52¢c9

Documento generado en 26/08/2021 10:45:20 AM

Valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

SISTEMA ACUSATORIO PENAL

Distrito Judicial de Antioquia

Consejo Superior
de la Judicatura

ACTA DE AUDIENCIAS
FUNCION DE CONOCIMIENTO
051486000277201200261

, 26 08 [ 2021 , 26 08 | 2021
FECHA INICIACION ~ FECHA FINALIZACION ~
DIA | MES ANO DIA | MES ANO
JUZGADO |JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO FAMILIA MUNICIPIO | RIONEGRO
Nombre del Juez (a) LAURA RODRIGUEZ OCAMPO
NOMBRES 1¢" APELLIDO 20 APELLIDO
Hora Iniciacién: 11:15 Hora Finalizacion: 11:52
VIRTUAL (hora militar ) (hora militar)
OD O \ 0 N -
0 516 4 8 6 0 0 0 2 7 |7 2 0 1 2 0 0 |2 6 |1
(Bﬁf\ﬂé) Nzlgxﬁgo Entidad Unidad Receptora Aio Consecutivo

2. NUMERO INTERNO (NI

2012 |0 |0]|]2]|6]|1

Aino Consecutivo

INDICIADO, IMPUTADO O ACUSADO - TIPO DE AUDIENCIAS

NOMBRE Y APELLIDOS Sexo Detenido | Asistié

. : F M SI NO | SI | NO
T.I 970901-90220 JULIAN FELIPE RUIZ REYES X X X
T.I 960229115786 | DUGLAS ISRAEL BELTRAN BELTRAN X X X

, HORA HORA
NOMBRE AUDIENCIA Caod. DECISION RECURSO INIC. | FINAL.

(militar) (militar)
1. PRECLUSION SE PRECLUYE 'é:FfI‘DUSAL 1 ART 332 NO 11:15 | 11:52

4. DELITO (S

1. HURTO CALIFICADO 239, 240 C.P MUNICIPIO DE RIONEGRO
TOTAL Indiciados, Iqfytados o 1 TOTAL, FEMENINO 0 TOTAL, MASCULINO | 1
acusados
CALIDAD PARTICIPANTE NOMBRE Y APELLIDOS CEDULA TELEFONO
DEFENSOR PUBLICO CARLOS ENRIQUE HERNANDEZ 3113752381
FISCAL 108 LOCAL DIANA MARIELA BENITEZ CADAVID 3014005386

Siendo las 11:15 de la mafiana se da inicié a la audiencia de preclusiéon dentro del caso en referencia y
se le da la palabra a la fiscal quien solicita la preclusion por prescripcion de la acciéon penal por el delito
de hurto calificado ARTS 239 Y 240, la delegada fiscal solicité la preclusiéon conforme los articulos 331
Y 332 del C.P.P

1. EXISTE CONSTANCIA QUE EL TESTIGO EN CONTRA DE LOS ADOLESCENTES FALLECIO Y NO ES POSIBLE
CONTINUAR CON LA INVESTIGACION POR DICHA CIRCUNSTANCIA.

2.POR PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, PARA AMBOS POR HABER SUPERADO LOS 5 ANOS DESDE
EL INICIO DE LA ACTUACION INVESTIGATIVA.

Se le da la palabra al delegado de la defensoria publica, quien esta de acuerdo con la solicitud.

1. Se declara la preclusion.
2. Se dispone archivo de la carpeta
3. Se notifica por estrados
Se les da la palabra a las partes y no se presenta recurso alguno.
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