<P, Rama Judicial

i Can:?.l.'_'in 5‘LI|J-|!'I"jDr dela ]udimlu ra JUZGADQ VEINTITRES (23) PENAL MUNICIPA!.
—— CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA

U chﬂb]im die Colombia [23pmcbt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono 2841685

Calle 16 N° 7- 39 Piso 8 Edificio Convida

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTITRES (23) PENAL MUNICIPAL
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C.

Juez: Luz Angela Corredor Collazos
Radicacion: 110014009023202300122
Accionante: Yaritsa Paola Casallas Rivera
Accionado: Famisanar EPS

Motivo: Accién de tutela 1° instancia
Decision: Tutela - Improcedente

Bogotd D. C., treinta (30) de mayo de dos mil veintitrés (2023).
1. ASUNTO

El Juzgado Veintitrés (23) Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de Bogota D.C., decide
sobre la accién de tutela instaurada por YARITSA PAOLA CASALLAS RIVERA, en nombre
propio, en protecciéon de sus derechos fundamentales de peticién, seguridad social, minimo vital y
vida digna, cuya vulneracién le atribuye a FAMISANAR EPS.

2. HECHOS

Indica la demandante que el 16 de diciembre de 2022 nacié su hija M.N Vanegas Casallas,
encontrandose activa en el régimen contributivo en calidad de independiente de Famisanar EPS,
razon por la cual, se vio en la necesidad de suspender sus funciones laborales y radicar la solicitud
de reconocimiento de la licencia de maternidad ante la entidad de salud accionada, sin obtener
respuesta alguna.

Agrega que se acercé a la sede administrativa de la EPS, donde le informaron que ya habfa salido la
resolucién en la que no aceptaban el pago de la licencia en cita, sin permitirle observar la misma
respuesta.

Por consiguiente, solicita la proteccién de los derechos fundamentales invocados, y se ordene dar
respuesta a la peticién incoada y cancelar el concepto de licencia de maternidad y lactancia.

3. ACTUACION PROCESAL

3.1.  Mediante auto del 23 de mayo de 2023, el Despacho avocé el conocimiento de la presente
accién constitucional, disponiendo correr traslado de la misma a la accionada FAMISANAR EPS,
y vinculadas MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE
TRABAJO, SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD y a la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, para
que en el término improrrogable de un (1) dfa contado a partir del recibido de la respectiva
notificacién, se pronunciaran y allegaran los documentos que consideran pertinentes.

Adicionalmente, se negé la medida provisional deprecada por la accionante CASALLAS RIVERA,
al no reunirse los requisitos del articulo 7 del Decreto 2591 de 1991.

Por ltimo, se decreté como prueba de oficio requerir a YARITSA PAOLA CASALLAS RIVERA,
para que allegara el escrito petitorio y la constancia de radicacién ante la EPS accionada.

3.2. El Director de Operaciones Comerciales de FAMISANAR EPS, refiri6 que el
reconocimiento y pago del concepto de licencia de maternidad fue negado debido a que el aporte en
salud se efectud de forma extemporanea, contrario a lo expuesto en el articulo 2.2.3.2.1, al cancelar
los periodos de febrero, abril y julio de 2022 posterior al plazo otorgado.

Por dltimo, manifesté6 que la accién constitucional resulta improcedente al no demostrarse un
perjuicio irremediable y no ser el tramite adecuado para solicitudes pecuniarias.

3.3 La Asesora de la Oficina Juridica del MINISTERIO DEL TRABAJO, solicito la
desvinculaciéon de la entidad por falta de legitimacién en la causa por pasiva y ausencia de
responsabilidad imputable del ente ministerial.

Pese a firmar no ser el responsable, indico que uno de los principios fundamentales en materia laboral

recae en la proteccién especial de la mujer y la maternidad, en consonancia con el articulo 53 de la
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Constitucién Politica de Colombia, siendo asi que, el pago de la licencia de maternidad y lactancia le
corresponde efectuarlo a la Entidad Promotora de Salud, la cual cuenta con la posibilidad de ejercer
el recobro de las sumas pagadas ante el Sistema de Seguridad Social en Salud Integral.

Finalmente, esbozo que la Corte Constitucional ha sefialado la posibilidad de que se reconozca de
manera proporcional el pago de la licencia de maternidad, en los eventos que los que la madre
trabajadora no cuenta con el perfodo de cotizacién exigida por la ley, conforme con la sentencia T-
530 de 2007 y T-174 de 2011.

3.4.  En su oportunidad, la Jefe de la Oficina Juridica de la SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD, indico que la demandante se encuentra activa y afiliada en salud a Famisanar EPS en
calidad de cotizante.

Refirié que, Famisanar EPS es obligada y responsable en sufragar la licencia de maternidad y
lactancia de la accionante de conformidad con la Ley 1822 de 2017.

Concluyendo en solicitar desvincular a su representada por falta de legitimacién en la causa por
pasiva, al no vulnerar derecho fundamental alguno, y no incurrir en ninguna responsabilidad objeto
de reproche en el tramite tutelar.

3.5. El Apoderado de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES, sostuvo que la licencia de
maternidad debe ser cancelada por la entidad promotora de salud donde se encuentra afiliada la
accionante de acuerdo con el articulo 207 de la Ley 100 de 1993, concepto sobre el cual se puede
cobrar ante la ADRES, conforme con el articulo 2.6.1.1.2.10 del Decreto 780 de 2016.

Agrega que, incluso cuando no ha cancelado oportunamente el aporte a salud, habra lugar al
reconocimiento de la licencia de maternidad siempre que a la fecha de parto se haya cancelado la
totalidad de las cotizaciones, acorde con el articulo 2.1.18.1. del Decreto 780 de 2016.

En consecuencia, solicita su desvinculacién de la accién de amparo de su representada, al no
transgredir los derechos fundamentales de la accionante.

3.6.  El Apoderado del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, solicita declarar
la improcedencia de la accién en contra de su representada por falta de legitimacién en la causa por
pasiva, argumentando que en la estructura del Sistema de Seguridad Social existen organismos de
vigilancia y control, al cual pertenece el Ministerio de Salud y Proteccién Social y otras como las
instituciones prestadoras de servicios de salud, ultimas que se encargan de la prestacién de los
servicios de salud, frente a la que los usuarios pueden acceder al paquete del Plan de Beneficios en
Salud y lo dispuesto en la Ley 1751 de 2015.

Reitera que, el reconocimiento y cancelacién de la licencia de maternidad y lactancia estd a cargo de
las entidades promotoras de salud de acuerdo con el articulo 268 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia

De conformidad con las previsiones del articulo 86 de la Carta Politica, en concordancia con los
articulos 1°, 37 y 42 del Decreto 2591 de 1991, y el Decreto 306 de 1992, asi como con el numeral
1° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1938 de 2017, la suscrita juzgadora es competente para
resolver la presente accién de tutela.

4.2, Naturaleza de la accién de tutela

El 4mbito conceptual que enmarca el campo de aplicacién de la accién de tutela, esta dado tanto en
la consagracién que de ella hace nuestra Constitucién Politica en el articulo 86, como su desarrollo
normativo en los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 que lo reglamentan. En efecto, de esa
normatividad surge esa figura juridica, que puede definirse como una institucién especial cuya
finalidad es proteger los derechos y libertades fundamentales de la persona, mediante un
procedimiento judicial preferente y sumario, cuando aquellos resultan vulnerados o amenazados por
la accién u omisién de cualquier autoridad publica o de particulares.

4.3.  Problema juridico a resolver

Se trata de establecer a la luz de los preceptos legales y constitucionales, si FAMISANAR EPS,
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vulnero o amenaza con vulnerar los derechos fundamentales invocados por YARITSA PAOLA
CASALLAS RIVERA, al no cancelarle el rubro de licencia de maternidad.

5. DEL CASO EN CONCRETO

Sea lo primero sefialar que conforme lo establece el articulo 86! de la Carta Politica, la accién de
tutela es un mecanismo constitucional de cardcter residual, preferente y sumario, cuyo objeto es la
proteccién judicial inmediata de los derechos fundamentales de la persona que lo solicita directa o
indirectamente, con ocasién de la vulneracién o amenaza que sobre estos se ha causado por
autoridades publicas o excepcionalmente por particulares; siendo un recurso que se encuentra
supeditado a los requisitos de legitimidad por activa y pasiva, de inmediatez y subsidiariedad.

Para el caso en conocimiento del Despacho, se acredité la legitimacién tanto por pasiva como por
activa. En el entendido que, es la sefiora YARITSA PAOLA CASALLAS RIVERA, quien acude al
amparo constitucional en proteccién de sus derechos fundamentales, es decir se cumple con los
presupuestos del art. 10 del Decreto 2591 de 1991; al igual que FAMISANAR EPS, para ser objeto
pasivo de la tutela, por cuanto se trata de una entidad incluida en el numeral 1° del articulo
2.2.3.1.2.1. del Decreto 1983 de 20172, respecto de la cual la accionante se encuentra en una situacién
de subordinacién.

Adicionalmente, se vislumbra satistecho el requisito de inmediatez por cuanto la accién de tutela se
interpuso en un tiempo prudencial, dado que, entre la actuacién presuntamente vulneradora de los
derechos de CASALLAS RIVERA esto es la decisién negativa de cancelarle la licencia de maternidad
y lactancia, transcurrié un tiempo oportuno y adecuado al interponer la accién de tutela el 23 de
mayo de los corrientes.

Frente al requisito de subsidiariedad, recuérdese el cardcter de residual de la accién de tutela, siendo
procedente como mecanismo principal de proteccién de derechos cuando 1) el afectado no dispone de
otro recurso judicial dentro del ordenamiento juridico; o (11) pese a disponer del mismo, éste no resulte idéneo
o particularmente eficaz para la defensa de los derechos amenazados o vulnerados. Aunado a ello, se tiene
que la tutela opera como medio transitorio cuando, aunque existan mecanismos ordinarios vigentes,
sea necesario evitar la consumacién de un perjuicio irremediable, el cual se configura ante la prueba
siquiera sumaria de su inminencia, urgencia, gravedad e impostergabilidad.

Al respecto, se vislumbra que YARITSA PAOLA CASALLAS RIVERA, se encuentra en una
condicién de debilidad manifiesta al momento de presentar la accién constitucional y, por lo tanto,
se halla en riesgo de sufrir un perjuicio irremediable. Ello en el entendido que, siendo trabajadora
independiente y cotizante, dio a luz a su hija M.N Vanegas Casallas el 16 de diciembre de 2022, sin
contar actualmente con recursos econémicos para solventar tanto sus necesidades basicas como las
de su hija recién nacida; siendo esas condiciones de vulnerabilidad que la llevan a ser un sujeto de
especial constitucional, y que originan que la intervencioén del juez constitucional deba ser inmediata,
maxime cuando no se avizora la presencia de ningin otro mecanismo judicial con la idoneidad y
eficacia requerida para evitar el desamparo de sus derechos fundamentales o la irreparabilidad in
natura de las consecuencias que conllevan la falta de su minimo vital.

Sumado a lo anterior, el juez constitucional esta facultado para conocer de este asunto, siempre que
se retinan las exigencias relevantes determinadas por la H. Corte Constitucional, estas son:

“primero, que la accion se interponga dentro del afio siguiente al nacimiento y segundo, que se compruebe
por cualquier medio la afectacion del minimo wvital de la madre y su hijo. Asi mismo la Corte ha
establecido que la licencia por maternidad hace parte del minimo vital, la cual estd ligada con el derecho
Sundamental a la subsistencia, por lo que se presume que su no pago vulnera el derecho a la vida digna™.

Sin pasar por alto que en la sentencia T-530 de 2007 la Alta Corporacién Constitucional dispuso
que:

L ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados 0 amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera
de inmediato cumplimiento, podré impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares encargados de la prestacién de un servicio puablico o
cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o
indefension.

2 No. 1° del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1983 de 2017

% Sentencia T-278 de 2018 de la Corte Constitucional
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“la verificacion de los requisitos legales para su procedencia no puede ser tan rigurosa y por tanto,
debe prevalecer la aplicacion de las normas superiores que regulan la proteccion doblemente reforzada
por la calidad de sujetos de especial proteccion que tiene la madre cabeza de familia y el hijo, frente
aquellas normas que determinan que el periodo de cotizacion debe ser igual al de la gestacion”

En ese entendido, de los elementos allegados al Despacho, se observa que la menor nacié el 16 de
diciembre de 2022 y la accién de tutela fue radicada formalmente el 28 de mayo de la presente
anualidad, raz6n por la cual, se encuentra superado el primer requisito, dado que transcurrié menos
de un afo entre el nacimiento y la interposicién de la accién constitucional de amparo; en cuanto a
la segundo presupuesto, existen supuesto que permiten presumir la afectaciéon del minimo vital de
la parte accionada y de su hija recién nacida, puesto que lleva més de 05 meses sin percibir ingreso
alguno; aspectos que hace visible la afectacién a los derechos fundamentales de la madre y su hija.

En primer lugar, conforme con el articulo 48 de la Constitucién Politica, el derecho fundamental a
la seguridad social es un servicio ptiblico de caracter obligatorio que se debe prestar bajo la direccién,
coordinaciéon y control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

En el mismo sentido, el articulo 84 de la Constitucién Politica determina que, cuando un derecho es
reglamentado de manera general, las autoridades no pueden establecer ni exigir requisitos
adicionales para su ejercicio. A su vez, el articulo 29 dispone que el debido proceso se aplicard a toda
clase de actuaciones. Eso significa que, para resolver el alcance de los derechos de los ciudadanos, se
deben observar las leyes preexistentes y la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Asf las cosas, la licencia de maternidad conllevaba doble connotacién econémica encaminada a
reemplazar los ingresos que percibia la madre, con el fin de asegurar la continuidad en la cobertura
de sus necesidades vitales y las de su hijo, y la proteccién integral y especial a favor de esta y de su
hijo recién nacido, debido a que garantiza la institucién familia a través del otorgamiento de
prestaciéon que tienen por finalidad la recuperacién de la madre y el cuidado del menor, asf como,
disponer de un espacio propicio para iniciar las relaciones familiares en condicién de calidad y
dignidad humana.

Espiritu de proteccién regulado en el ordenamiento interno en el articulo 43 de la Constitucién
Politica, este establece:

“(...) La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después
del parto gozard de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia”

En simultdnea, en la regulacién internacional por medio del articulo 10 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos y Sociales y Culturales, el cual reconoce expresamente una proteccién especial
para las madres después del parto asociada con el pago de la licencia de maternidad. De igual forma,
en el articulo 11.2.b de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, en la que indica que, con el fin de impedir la discriminacién contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados
deben tomar medidas adecuadas para implementar la licencia de maternidad, esta debe incluir el
sueldo pagado y las prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad
o los beneficios sociales.

Esta proteccién especial a la maternidad, se concreté en los articulos 227, 236 y 237 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Visto lo anterior, el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad y lactancia depende del
cumplimiento de los requisitos consagrados en el articulo 2.2.3.2.1 del Decreto 1427 de 2022, el cual
establece:

“(...) Articulo 2.2.3.2.1 Condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad. Para
el reconocimiento y pago de la prestacion econdmica derivada de la licencia de maternidad conforme a
las disposiciones laborales vigentes, se requerird que la afiliada, acredite las siguientes condiciones al
momento del parto:

1. Estar afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante y en estado
activo.
2. Haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion.

4 Accién de tutela No. 110014009023202200122
Accionante: Yaritsa Paola Casallas Rivera


mailto:j23pmcbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

5 Rama Judicial

Can:?.l.'_'in S‘LIIJ-EI"jﬂ-r dela judimlu ra JUZGADQ VEINTITRES (23) PENAL MUNICIPA!.
—— CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA
chﬂb]im die Colombia [23pmcbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono 2841685
Calle 16 N° 7- 39 Piso 8 Edificio Convida

3. Contar con el certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de la red de la entidad
promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

Habrd lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando el pago de la totalidad de
las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacion se haya realizado mdximo en la fecha limite
de pago del periodo de cotizacion en el que inicia la licencia junto con sus intereses de mora,
cuando haya lugar.

A las afiliadas que hubieren cotizado por un periodo inferior al de la gestacion, se les reconocerd 'y pagard
proporcionalmente como valor de la licencia de maternidad, un monto equivalente al niimero de dias
cotizados frente al periodo real de gestacion, salvo lo previsto en el articulo 2.2.3.2.3 de este Decreto,
para las trabajadoras independientes con un ingreso base de cotizacion de un salario minimo legal
mensual vigente. (...)”

Frente a la interrupcién de cotizacién durante el periodo de gestacién, desde el 2007 la
jurisprudencia de la Corte Constitucional determino que:

“se _formularon dos hipdtesis fdcticas que definen tratamientos diferentes en cuanto a la orden del
pago, dependiendo del tiempo dejado de cotizar: (i) cuando una mujer deja de cotizar al
SGSSS menos de dos meses del periodo de gestacion, y cumple con las demds
condiciones establecidas en la ley y la jurisprudencia, se ordena el pago total de Ia
licencia de maternidad. (i1) cuando una mujer deja de cotizar al SGSSS mds de dos meses del periodo
de gestacion, y cumple con las demds condiciones establecidas en la ley y la jurisprudencia, se ordena el
pago proporcional de la licencia de maternidad al tiempo cotizado™

En cuanto a los contribuyentes independientes, actualmente la normatividad aplicable recae en el
articulo 2.2.3.2.3 del Decreto 1427 de julio 29 de 2022, la cual reza:

“Cuando la trabajadora independiente, con ingreso base de cotizacion de un salario minimo mensual
legal vigente, haya cotizado un periodo inferior al de gestacion, tendrd derecho al reconocimiento de la
licencia de maternidad, conforme a las siguientes reglas:

1. Cuando ha dejado de cotizar hasta por dos periodos, procederi el pago completo
de la licencia.

2. Cuando ha dejado de cotizar por mds de dos periodos, procederd el pago proporcional de la
licencia, en un monto equivalente al nitmero de dias cotizados que correspondan frente al periodo
real de gestacion.

En ningiin caso, la licencia de maternidad podrd ser liquidada con un Ingreso Base de Cotizacion
inferior a un (1) salario minimo mensual legal vigente” (Negrilla fuera del texto original).

De ese modo, de conformidad con los elementos pertinentes y aportados en el tramite tutelar, se
encuentra acreditado que la sefiora YARITSA PAOLA CASALLAS RIVERA estando afiliada a
FAMISANAR EPS de forma independiente, acorde a la afirmacién de la accionante y la parte
accionada, dio a luz a su hija M.N Vanegas Casallas el 16 de diciembre de 2022, razén por la cual se
expidi6 el certificado de licencia de maternidad No. 0009481248 a favor de la accionante, por parte
de la médico Ana Eleonora Rojas adscrita a Famisanar EPS. Debido a esto, solicito sufragar a su
EPS el rubro de la licencia de maternidad, siendo esta negada al argumentar que el aporte de los
meses de febrero, abril y julio de 2022, fueron realizados de forma extemporénea, razén para no
acceder al beneficio de la licencia requerida por parte de la entidad promotora de salud demanda.

En ese orden, sin lugar a duda alguna, resulta evidente la vulneracién de los derechos fundamentales
deprecados por la accionante, YARITSA PAOLA CASALLAS RIVERA, puesto que, en la respuesta
de la entidad accionada, ésta omite el segundo inciso del articulo 2.2.3.2.1 del Decreto 1427 de 2022,
el cual refiere que, la madre a la fecha de iniciar la lactancia debfa estar al dia en su obligacién en
salud, para acceder a la licencia en cuestion, situacién que en efecto acaecid, a pesar de haberse
retrasado en la temporalidad de gestacién comprendida en los meses de abril y julio de 2022, razén
por la cual, la accionante cuenta con derecho a devengar el rubro de la licencia de maternidad de

forma completa.

Asi las cosas, FAMISANAR EPS cuenta con la facultad de ejercer el cobro por el montén
comprendido de la licencia de maternidad asignada a la demandante ante la ADMINISTRADORA
DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES, conforme con el articulo 2.2.3.4.4 del Decreto 1427 de 2022.

4 Sentencia T-053 de 2007 de la Corte Constitucional
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Por otro lado, en segundo lugar, en cuanto al derecho de peticién, resulta necesario verificar el
cumplimiento del requisito de trascendencia ius fundamental del asunto, el cual se consagra en el
articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, senalando: “foda persona tendrd accion de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actiie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad piiblica o de los particulares” (Negrillas fuera de texto)

Al respecto, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la Corte Constitucional ha
reitero que “El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria de los
derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision
de cualquier autoridad piiblica o de los particulares”. Asi pues, se desprende que el mecanismo de
amparo constitucional se torna improcedente, entre otras causas, cuando no existe una
actuacion u omision del agente accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza
o vulneracion de las garantias fuindamentales en cuestion (Negrilla y subrayado fuera del texto
original)™.

De ese modo, en relaciéon al derecho fundamental de peticién, la accién de tutela se torna
improcedente para que se ordene a la entidad accionada, emitir respuesta clara, precisa, congruente
y de fondo a la peticién incoada, en razén a que, conforme con los elementos allegados, no se
evidencia el escrito petitorio y la notificacién de la peticién por correo electrénico o personalmente
a la parte accionada, como lo afirmo la accionante, a pesar de solicitarse como prueba de oficio en el
auto admisorio de la demanda, imposibilitdndole dar respuesta dentro del el término legal dispuesto
por el ordenamiento juridico, para asf, garantizar su derecho fundamental de peticién, a través de
una respuesta clara, precisa, congruente y consecuencial.

Respecto a la ausencia del escrito petitorio y la notificacién al accionado, la formulacién de la peticién
parte de comprobar la existencia de la peticién y que efectivamente la autoridad o el particular
reciban la peticién, para correlativamente poder exigir la obligacién de recibirla, tramitarla y
responderla de acuerdo con los estdndares establecidos por la jurisprudencia.

En ese orden, ante la ausencia de pruebas necesarias para verificar los requisitos de procedibilidad
de la acciéon de tutela frente al derecho fundamental de peticién, a pesar de ser solicitados los
documentos como prueba de oficio, se establece que la entidad accionada no tuvo conocimiento del
escrito de peticién, asi como tampoco fue notificada eficazmente del contenido del mismo, razén por
la cual, por sustracciéon de materia no le es exigible dar respuesta al mismo.

De contera, el Despacho procedera amparar el derecho fundamental de seguridad social, minimo
vital y vida digna y, en cuanto al derecho fundamental de peticién, se declarard improcedente el
amparo constitucional, por ausencia del requisito de trascendencia ius fundamental del asunto, conforme
a las razones expuestas en precedencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO 23 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C., administrando justicia, en nombre de la Reptblica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales ala seguridad social, minimo vital y vida digna
de YARITSA PAOLA CASALLAS RIVERA, por los motivos expuestos en las consideraciones de
la presente decision.

SEGUNDO. ORDENAR a FAMISANAR EPS que en el TERMINO IMPRORROGABLE DE
CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes a la notificacién de esta decisién, proceda a
sufragar el rubro completo de la licencia de maternidad a favor de YARITSA PAOLA CASALLAS
RIVERA, para lo cual, la entidad promotora de salud cuenta con la facultad de ejercer el cobro de
dicho concepto ante la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES.

TERCERO. DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela promovida por YARITSA
PAOLA CASALLAS RIVERA respecto al derecho de peticién, conforme a la parte motiva de este
provisto.

CUARTO. DESVINCULAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
MINISTERIO DE TRABAJO, SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD y a la
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD -ADRES, por falta de legitimacién en la causa por pasiva en el presente caso.

QUINTO. COMUNIQUESE a los interesados que contra la presente decisién procede la
IMPUGNACION ante el inmediato superior dentro de los tres (8) dfas siguientes a la notificacién
de la misma, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato, conforme lo preceptiael inciso primero
(1°) del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO. En firme la presente decisién, se REMITIRA el cuaderno original de Tutela ala Corte
Constitucional, para su EVENTUAL REVISION.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE el contenido del fallo a las partes de conformidad con lo dispuestoen
los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese y Ciimplase.
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Luz Angela Corredor Collazos
Juez
Juzgado Municipal
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