ACCION DE TUTELA # 11001-40-88-060-2022-0011-00
ACCIONANTE: JORGE SILVA

APODERADO: JUAN DAVID CASTILLA BAHAMON
ACCIONADA: REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 60 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE
BOGOTA

Bogotéd, D.C., nueve (9) de febrero de dos mil veintidds (2022)

OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a resolver en primera instancia la accidén de

tutela instaurada por el profesional JUAN DAVID CASTILLA BAHAMON en

calidad de apoderado judicial de JORGE SILVA en contra del REGISTRO

UNICO NACIONAL DE TRANSITO, por la presunta vulneracién del derecho

fundamental de peticidn.

HECHOS

El1 Doctor JUAN DAVID CASTILLA BAHAMON indicd que su prohijado JORGE

SILVA, para el 27 de diciembre elevd derecho de peticién ante el

REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO respecto de la orden de

comparendo con No. 47189000000030284104, pero a pesar de haber
trascurrido el término que concede la ley para dar respuesta no se ha

emitido contestacidén alguna.

Resaltd que si bien es cierto, el decreto 491 de 2020 en su articulo
5 dispuso la ampliacidédn del plazo de las respuestas a los derechos de
peticidén, también lo es que en su paradagrafo se establecid que dicha
ampliacién no aplicaria cuando en el derecho de peticidédn fuera

relativo a la efectividad de otro derecho fundamental.

PRETENSIONES DEL APODERADO Y EL ACCIONANTE

Con fundamento en los hechos narrados, el accionante solicitd a este
despacho; (i) Se ampare el derecho fundamental invocado; ii) Ordenar

al REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO, gque en un término no mayor a
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cuarenta y ocho (48) horas

pasado 27 de diciembre.

de respuesta a la peticidén elevada

RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

Patricia Troncoso Ayalde en
CONCESION RUNT S.A.,
2021,

indicdé que su

diciembre de dio respuesta a la

anterior.

Respuesta Radicado RUNT R202133890 & Descargar uardar en OneDrive

Respuesta Radicado RUNT R202133890
centro informacion <centroinformacion@runt.com.co>

Parz: entidades+|D-17736@juzto.co

Bogoti D.C. 28 de diciembre de 2021

Sefiorfa)
JORGE

Ciudad.
REFERENCIA  Racicado RUNT R202133890
TEMA Asunto; Derecho de Peficion
SUBTEMA  Funcional
Respetado(a) seiior() Jorge:

En atencion a su solicitud, recibida por 2 concesidn RUNT S.A. el 27 de diciembre de 2021, mediante Ia cual su despacho, soicita |...)
SOULTUD

: Solclone me e o
e 2 vl iy Unecy o o FIUNT.

Dl sedorcr Nsteral o eacl i, aokelth i ek & trave o b rradic © ke 28
ikl ekl st o i dmcciones

(..) debemos sefialarie lo siguiente.

En afencitn a ls confinuas soliciudes allegadas. por varios ciudadanes a la Concesion RUNT SA. a fravés de su empresa sobre el histdrico de direcciones de domiciio
regisiradas en |a base de datos RUNT, debemas reiterarle que, para facilidad del ciudadano, desde &l dia 18 de octubre del afio 2017, a fravés de la aplicacion de la pagina web
del RUNT: fodo fitular da la informacidn puede llevar a cabo directamente la solicitud de consulta, achuslizacion,
'madificacidn o comreceion de los datos personales relacionados con directiones, feléfono o correo elecirdnico.

Esta aplicacidn fue disefiada por la Concesidn, con el aval del Ministerio de Transporte y en cumplimiento del articulo 15 de la Ley 1755 de 2015 “por medio de a cual se reguls ef
Derecho Fundaments! de Peticion™ [...] en la cual se sefiala que para dar respuesta clara y de fondo a los derechos de peficion se pueden poner a disposicion de los ciudadanos
instrumentos estandarizados para facilitar su diigenciamiento.

Mediante esia misma aplicacion fodos los titulares de Ia informacidn, después de validar su identificacin, ambién pueden consultarta en linea y de forma grafuits, encontrandose
un espacio dispuesto para la informacion de direcciones anteriores.[1] Esta aplicacion le mostrard todas les direcciones que fueron registradas ante los organismos de fransito, y
desde el 12 de octubre de 2017, también si fueron modificadas desde la aplicacion dispuesta por el RUNT.

Respuesta Radicado RUNT R202133890 - Descargar < iardar en OneDrive

Debemos sefialarie que, la informarién sefialada en la apiicacion le senvird 2 fodo ciudadano de certificacion anke cuslquier autondad, siendo ests la manera de oblener la
informacién o el certificado solicitado, pues el itular de |a informacion debe ufiizar ks hemramientss estandarizadas que la concesion ha dispuesio 3 fravés de su pégina web para
respander de forma segura, sistemdfica y de fondo, las solicitudes elevadas por los ciudsdanos, todo en cumplimiento de | Ley 1755 de 2015.

Ahors, si el filar de la informacion no puede o no quiere obiener la mencionada informacion © caphura de panialla 3 fravés de nuestra pigina web, usted debe saber que,
mediante e comunicado 118 del 13 de sepliembre de 2017 la Concesién RUNT S A_, comunich a los Organismas de Trinsito del pais que dispuso la nueva funcionalidad
“Personas Naturales Direcciones”. la cusl les permile realizar sin resiricziones las consultas de direcciones de los ciudadanos regisirados en el sistema RUNT. salvaguardanda
los lineamientos de lo sefialando en la Ley 1843 de 2017, por lo que usted podré sobctaria anie cuslquier organisma de iransito del pais.

Habiéndole informado entonces el mecanismo estandarizado que ha dispuesto la Concesion RUNT para que fodo ciudadano después de validar su ideniificacion pueda realizar la
consulta de forma gratuita del histérica de sus direcciones de domicilo regisirado por los Organismos de Transito en el Sistema RUNT, damos copia de esta respuesta a cada una
de las direcciones que han sido creadas con el doming de su empresa (JUZT0.CO), para que cada tiular de Ia infarmacidn personal pueda realizar este proceso sin femor a que
sus daos sean revelados por personas que no han auorizadas, fodo respetando los principios de seguridad, finalidad, proporcionalidad y auiorizacin de la Ley 1581 de 2012.

121 st s o s s i s oifiearien s =n b plassoms RUNT reaizotes a i s 16 e sepiember e 2017 estin sisn conseniags

FAVOR ACUSAR RECIBO
La Goncesién RUNT S.A. remite.en In oportunidad debid la utela /o derecho de peticién.

Cardialmente,

'YESID GERARDO ROJAS WILLS
Jefe de Servicios de Informacidn

CENTRO DE INFORMACION
PRX 567000

RUNT &0

PGSO ONICO MACKNAL CETIASTE i Cimara Colomblana o 3 infraestructura

Bogosi, Catambia

- Ol

AVISO LEGAL: El presente coreo electrinico no representa |a opinidn o &l consentimiento oficial de |a CONCESION RUNT SA. Este mensaje puede contener informacién
confidendial [a cual no puede ser usada ni divulgada a personas distintas de su destinatario. Est prohibida la retencidn, grabacion, utiizacion, aprovechamiento o divulgacion con
cualquier propésito y puede ser penalizada legalmente. Si por ermor recibe este mensaje, por favor notificar de inmediato por esta misma via al remitente y proceder a su

representada

peticidn

su calidad de Gerente Juridica de

para el 28

elevada el

GO Ouulfar comeo electrnico  Cf
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comespondencia.judicial
<correspondencia,

Respuesta Radicado RU.
- E1KB

Bogota D.C., 2 de febrero de 2022

Sefiores i
JUZGADO SESENTA PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA

Referencia: Accion de Tutela 2022
0011
Accionante: JORGE SILVA

ionado: Concesion RUNT S.A

Patricia Troncoso Ayalde, identificada con cédula de ciudadania
No. 38.263.295 de Ibagué, en mi calidad de Gerente Juridica, de la
sociedad CONCESION RUNT SA. enfidad idenfificada con NIT
900.153.453, encontrindome dentro del tmmino, doy contestacit

Ia accién de tulela de la referencia, en los siguientes téminas:

CITUD ESPECI DESPACHO

= Ocultar comeo electrénico

R202202938 T 2022-0011 ACC JORGE SILVA -
ATENCION DP HECHO SUPERADO

Sefiores. )
JUZGADO SESENTA PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
(CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA

I ud

Referencia: Accion de Tutela 2022
o

Accionanie: JORGE SILVA
Accionado: Concesion RUNT 5.A

Patricia Troncoso Ayalde, identificada con cédula de ciudadania

5 de Ibagué, en mi calidad de Gerenle Juridica, de la
sociedad CONCESION RUNT SA_ enfidad idenfificada con NIT
900.153.453, encontrandome dentro del témino, doy contestacin a
la accién de tulela de la referencia, en los siguienles términos:

i1

[ Rhd

el

la
de
27
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En la respuesta emitida al ciudadano, se le informa de forma clara,
precisa y de fondo, que para la verificacién de la informacidédn de
direcciones asociadas a un ciudadano, el RUNT tiene dispuesta una
funcionalidad a través de la pagina web del RUNT:

http://www.runt.com.co/ciudadano/actualizacion-de-datos-en-runt, en

el qgque las personas naturales pueden llevar a cabo directamente la
verificacidén, solicitud de actualizacidén, modificacidé4n o correccidn
de los datos personales relacionados con direcciones, teléfono o
correo electrdbdnico, previa su validacidn, le gque restringe el acceso

por terceras personas. Mediante esta misma aplicacidén el actor, como

todos los titulares de 1la 1informacidn, después de validar su

identificacidén, puede consultarla e, incluso, actualizarla, de ser

necesario.

Refirid que el profesional JUAN DAVID CASTILLA BAHAMON ha interpuesto

ya varios derechos de peticidén y tutelas solicitando informacidén de
direcciones asociadas a diferentes comparendos, pero sin contar con
la debida autorizacidén para ello, maxime si se tiene en cuenta que es
informacidén personal y reservada, ademds que puede ser consultada
directamente por los ciudadanos a través de su pagina sin la

necesidad de recurrir a representacién alguna.

Manifestd su preocupacidn por las multiples acciones de tutela que la
entidad JUZTO o) DISRUPCION AL DERECHO viene radicando en
representacién de diversos ciudadanos, planteando la supuesta
vulneracién del derecho fundamental de peticidén por parte de 1la

CONCESION RUNT S.A., con el argumento de la falta de respuesta a

derechos de peticidn radicados pero que carecen de total veracidad.

Requirid que se conmine al actor a realizar la consulta de sus datos
personales a través de la pagina web del RUNT, pues es el medio
idéneo y eficaz mediante el cual puede acceder a los datos requeridos

sobre su historial de direcciones.

Concluyé solicitando se declare que el REGISTRO UNICO NACIONAL DE

TRANSITO, no ha vulnerado los derechos fundamentales de JORGE SILVA.



https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.runt.com.co%2Fciudadano%2Factualizacion-de-datos-en-runt&data=04%7C01%7Cj60pmgbt%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C5c3f18b85972412d7dcd08d9e66c9ce2%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637794176462722332%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=gKRZAsNnkhmDok%2FkXBx2hnjXr96X%2BuKrm8UeVUWrdkA%3D&reserved=0
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CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucidén Nacional establecid la tutela como
un procedimiento preferente y sumario para la proteccidédn inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, bien sea gque resulten
vulnerados o amenazados por accidén u omisidén de una autoridad publica
o de un particular. Instrumento constitucional que guarda armonia con
los articulos, 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos! y 25 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos?.

COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer la presente accidn de tutela,
conforme a lo previsto en el decreto 2591 de 1991, decreto 1382 de

2000 y articulo 2.2.3.1.2.1 del decreto 1069 de 20153.

PROCEDENCIA

Se ha establecido jurisprudencialmente que es la accidén de tutela la
llamada a proteger el fundamental derecho de ©peticidn, cuando
autoridades publicas o privadas se nieguen a contestar dentro del
término sefialado por la Ley, cuando no sea congruente la respuesta
con la solicitud, cuando esa respuesta carezca de argumentacidn legal

o cuando la respuesta no sea dada a conocer al petente.

En el presente asunto existe legitimidad en la causa por pasiva, pues
se le corrid traslado del tramite sumario de la accidén de tutela al

REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO, por ser dguien presuntamente

estaba trasgrediendo el derecho fundamental de peticidédn. Aunado a
ello, también se cumple con el requisito de legitimidad en la causa

por activa, pues fue JORGE SILVA guien elevd la peticidén objeto de

estudio.

! Aprobado mediante Ley 74 de 1968

2 Aprobado mediante Ley 16 de 1972

3 A los jueces municipales les serédn repartidas para su conocimiento en primera instancia, las acciones
de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad publica del orden Distrital o municipal y contra
particulares
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DEL DERECHO DE PETICION

La Corte a través de sus fallos? ha recordado el alcance y contenido
del derecho fundamental de peticidén, determindndolo como un mecanismo
efectivo de la democracia participativa y con el cual se garantizan
otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacidn,

a la participacidén politica y a la libertad de expresién.

También se ha determinado por la jurisprudencia Constitucional, gque
el nlUcleo esencial del derecho de peticién reside en la resolucidn
pronta y oportuna de la —cuestidén, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se
reserva para si el sentido de lo decidido, debiendo esa respuesta
entonces cumplir con los requisitos de oportunidad, de claridad,
precisidén y congruencia, ademas, que debe ser puesta en conocimiento

del peticionario.

Con la expedicidén de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 “Por medio de 1la
cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidédn y se sustituye un
titulo del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, quedd regulado el ejercicio del derecho de peticidn

frente a particulares en sus articulos 32 y 33.

Asi pues, la Ley 1755 de 2015 establece que las peticiones ante
particulares se rigen por las mismas reglas generales de aquellas
dirigidas a las autoridades, consagradas en el Capitulo I de 1la
citada norma, que entre otros, sefiala que la peticidn puede ser
presentada verbalmente, por escrito o por cualquier medio iddneo, vy
que el particular debe respetar los términos de respuesta segun 1lo

dispuesto en el articulo 14 de la misma.

De la entrada en vigencia de la citada ley, se extrae que es posible
interponer derecho de peticién ante particulares en los siguientes
supuestos: (i) frente a organizaciones privadas -aunque no tengan
personeria Jjuridica- cuando se requiere para el ejercicio de un

derecho fundamental; (ii) frente a personas naturales, cuando exista

4 Sentencia T-019 de 2008 y T-332 de 2015, entre otras.
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una relacidén de indefensidén, subordinacidén o la persona natural se
encuentre ejerciendo wuna funcién o posicién dominante frente al
peticionario y el derecho de peticidén se ejerza para la garantia de
otro derecho fundamental; (iii) frente a instituciones privadas por
parte de usuarios y en las condiciones previstas en el articulo 33 de

la citada ley.

Por ultimo, debe seflalarse que a través del Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020 debidamente prorrogado, se adoptaron medidas de
urgencia para garantizar la atencidén y la prestacidn de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares gque cumplen
funciones publicas y se tomaron medidas para la proteccidn laboral vy
de los contratitas de prestacién de servicios de las entidades
plblicas en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social vy
Ecoldégica ocasionada por la pandemia originada por la enfermedad

Covid - 19, establecid en su articulo 5:

“Articulo 5. Ampliacidén de términos para atender las peticiones.
Para las peticiones que se encuentren en curso O que se radiquen
durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran 1os
términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,

-

asi:

Salvo norma especial toda peticidén deberd resolverse dentro de

los treinta (30) dias siguientes a su recepciodn.

Estard sometida a término especial 1la resolucidén de 1las

siguientes peticiones:

(1) Las peticiones de documentos y de 1informacidén deberan
resolverse dentro de los veinte (20) dias siguientes a su

recepcion.

(11) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a
las autoridades en relacidn con las materias a su cargo deberan
resolverse dentro de 1los treinta y cinco (35) dias siguientes a

su recepcion.
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(iii) Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver 1la
peticién en los plazos aqui sefialados, 1la autoridad debe
informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento
del término sefialado en el presente articulo expresando 1los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en
que se resolvera o darda respuesta, que no podrd exceder del

doble del inicialmente previsto en este articulo.

Pardgrafo. La presente disposicidon no aplica a las peticiones

relativas a la efectividad de otros derechos fundamentales”.

PROBLEMA JURIDICO

Resolver si el REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO vulnerd el derecho

fundamental de peticién de JORGE SILVA, al no dar respuesta a

solicitud elevada el 27 de diciembre de 2021.

Para iniciar, se debe indicar que en este asunto se presentan dos
situaciones que requieren un minucioso estudio de manera diferente;
el primero de ellos, es lo correspondiente a los términos del derecho
de peticidén y el segundo lo que respecta a la peticidn en temas de

indole administrativo.

En primera medida se debe indicar a JORGE SILVA y a su apoderado

judicial que para este estrado Jjudicial no existe vulneracidén alguna
de derecho y por ello no se tutelard el fundamental de peticidn, pues
si bien es cierto para el 18 de enero de 2022 se cumplieron con 1los
15 dias que se concede en la normatividad que rige el tema, no menos
cierto es que conforme con lo dispuesto en el articulo 5 el Decreto
491 expedido el 29 de marzo de 2020 debidamente prorrogado, se tiene
que debido a la pandemia gque agobia al mundo entero y mientras
persista la vigencia de 1la Emergencia Sanitaria, se ampliaron 1los
términos para atender las peticiones dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcidn, siendo el dia 30 el 8 de febrero de 2022,

sumado al hecho que para el 28 de diciembre de 2021, ya se habia dado
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respuesta a solicitud elevada el 27 de diciembre anterior, diferente

a lo que refiere el accionante a través de su apoderado judicial.

Sea el momento para indicarle al profesional en derecho JUAN DAVID

CASTILLA BAHAMON vy a su prohijado JORGE SILVA, que en este asunto no

se puede indicar gque no se puede dar aplicacién a lo dispuesto en el
Pardgrafo del articulo 5 del Decreto 491 de 2020 y el que a su letra
reza “La presente disposicidén no aplica a las peticiones relativas a
la efectividad de otros derechos fundamentales”, porgque en el libelo
no se vislumbra ni se prueba como se vulnera el derecho al debido
proceso, pues el apoderado judicial solo se 1limitdé a invocarlo como
trasgredido, olvidando que la carga probatoria estd en cabeza de
quien pretende hacer valer sus afirmaciones. Frente a la situacidn
planteada, de conformidad con la Sentencia T-131 de 2007 en la que se
hizo referencia al tema de la carga de la prueba en sede de tutela,
se afirma el principio “onus probandi incumbit actori” que rige en
esta materia, y segun el cual, la carga de la prueba incumbe al
actor. Asi, quien pretenda el amparo de un derecho fundamental debe
demostrar los hechos en que se funda su pretensidén, a fin de que la
determinacién del juez obedezca a la certeza y conviccidn de que se

ha violado o amenazado el derecho.

Por uUltimo, se tiene que el profesional en derecho y su prohijado, no
pueden pretender que se tenga como trasgredido el derecho fundamental
al debido proceso, porgue supuestamente no se le brinddé respuesta
dentro de un término de 15 dias o cuadl es la concordancia con el

debido proceso.
Contra esta sentencia procede la impugnacidédn conforme lo establece el
articulo 31 del decreto 2591 de 1991, esto es, dentro de los tres (3)

dias siguientes a la correspondiente notificaciédn.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA (60) PENAL MUNICIPAL CON

FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucidn,
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RESUELVE

PRIMER O: NEGAR la pretensién elevada y por ende no tutelar el

derecho fundamental de peticidén invocado por el profesional JUAN

DAVID CASTILLA BAHAMON en calidad de apoderado Jjudicial de JORGE

SILVA en contra del REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO; conforme a

las razones expuestas en el cuerpo de esta decisiédn.

S EGUND O: CONTRA esta sentencia procede la impugnacién conforme

lo establece el articulo 31 del decreto 2591 de 1991, esto es, dentro

de los tres (3) dias siguientes a la correspondiente notificacién.

T ERCE R O: En caso de no ser impugnado este fallo dentro del

término previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, se

remita a la Corte Constitucional para su revisidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
M% LENA' MORENO GUERRERO
EZ

Firmado Por:

Mery Elena Moreno Guerrero
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Penal 060 Control De Garantias
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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