ACCIONANTE: LAURA MILENA ALFONSO RAMIREZ
APODERADO: JUAN DAVID CASTILLA BAHAMON
ACCIONADA: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
ACCION DE TUTELA # 11001-40-88-060-2022-0048-00

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 60 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE
BOGOTA

Bogotéd, D.C., tres (3) de mayo de dos mil veintidds (2022)

OBJETO DE LA DECISION

Dictar sentencia de primera instancia en la accidén de tutela interpuesta

por el profesional JUAN DAVID CASTILLA BAHAMON en calidad de apoderado

judicial de LAURA MILENA ALFONSO RAMIREZ, en contra de los SERVICIOS

INTEGRALES DE MOVILIDAD - SIM, vinculando por este despacho al CONSORCIO
CIRCULEMOS DIGITAL y a la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD por la

presunta vulneraciédn del derecho fundamental de peticidn.

HECHOS

El Doctor JUAN DAVID CASTILLA BAHAMON indicdé que su prohijada LAURA

MILENA ALFONSO RAMIREZ para el pasado 8 de marzo de 2022, mediante

correo electrédnico, instaurd derecho de peticidén ante los SERVICIOS

INTEGRALES DE MOVILIDAD - SIM respecto de la orden de comparendo con

11001000000016169942, en lo gque respecta a las copias digitales de 1los
tramites realizados por la accionante ante esa entidad, la direccidn
registrada en trédmite del 18 de enero de 2018, el historial de 1las
direcciones registradas en todo tramite adelantado por parte de la
accionante, copia del formulario donde indicdé su direccidén y el
historial de direcciones registradas por parte de la accionante en el
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Registro Unico Nacional de Transito RUNT, pero a pesar de haber
trascurrido el término que concede la ley para dar respuesta, mas aun
a la fecha de presentacidédn de la accidén de tutela, no se ha emitido

contestaciédn alguna.

PRETENSIONES DEL ACCIONANTE

Con fundamento en los hechos narrados, el accionante solicitdé a este
despacho; i) Se ampare el derecho fundamental invocado; ii) Ordenar a

los SERVICIOS INTEGRALES DE MOVILIDAD - SIM, para que en un término no

mayor a cuarenta y ocho (48) horas de respuesta a la peticidédn elevada

el pasado 8 de marzo.

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

Maria Isabel Hernandez Pabdén en su condicidédn de Directora de

Representacién Judicial de la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MOVILIDAD,

indicd que en el afio 2021, se celebrd contrato de concesidn No. 2519 de

2021 entre la entidad accionada y el CONSORCIO CIRCULEMOS DIGITAL,

vinculada en el presente tramite constitucional, siendo esta Ultima
quien asumid todas las funciones ejercidas por los Servicios Integrales
para la Movilidad - SIM delegando por lo anterior, las funciones
relacionadas con el manejo de Registro Distrital Automotor — RDA, siendo

la llamada a suministrar la informacidén requerida.

Indicd, que verificando las bases de datos de la SECRETARIA DISTRITAL

DE LA MOVILIDAD y su sistema de correspondencia, respecto a la solicitud

presente en la accidédn constitucional de tutela, y en lo referente al

comparendo No. 11001000000016169942, estos no arrojan resultados.
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Busqueda Expediente
BUSQUEDA CLASICA

| Radicado ] No. Identificacion | 1032453813 Expediente \:”

D Buscar Funcionarios |

DATOS DEL
@ Buscar Por ‘ | CONTRATO D Buscar

Contrato

| Bisqueda General [ Buscar Ciudadanos [ Buscar en Entidades [ Buscar en Empresas

” DATOS DEL COMPARENDO ” || Buscar Placa ” "] Buscar Licencia ” | Buscar Comparendo H O Cadigo de Comparendo ”

| Buscar en Radicados de | Todes los Tipes (-1,-2,-3,-5, . . .) ¥| Medio de Recapcién | Tados los Madios de Recepcién v ||

| Desde (dd/mm/yyyy) Hasta (dd/mm/yyyy) |
Dependencia Actual | Tadas las Dependencias ]

L

Radicado temporal

Generar archivo .xls (excel)

RADICADOS ENCONTRADOS

Radicado Fecha Radicacion Expediente Asunto Tipo de Documento  Tipo Dignatarioc Nombre
20225400984856 w 20225401350010000015E 3€cePor la cual se ordena el embargo de bienes3a€é No definido Ciudadano :'{:L’E'QE';ILE‘
20226120710022 24-02-2022 10:33 Derecho de peticién (LD-20226) de LAURA MILENA ALFONSO RAMIREZ - comparendo No definida Cimdadans, LAURA MILEI

AM No. 11001000000016160042 RAMIREZ
20226120720692 24-03-2022 11:27 Derecho de peticion (LD-20329) de LAURA MILEMA ALFONSO RAMIREZ - comparendo Documentos de - LAURA MILE!

AM 20224009990010000001E 1y, '41001000000020554243 apoyo Ciudadane RAMIREZ
20223204290801 20-04-2022 10:23 ;5555441 350010000092E ACCION DE TUTELA 2022-00208 Comunicaciones Ciudadano ALFoNsg  LAURA MILEI

AM oficiales RAMIREZ

Conforme con lo anterior el pasado 25 de abril, remite alcance a la
respuesta emitida, aportando e indicando que se instauro derecho de
peticidén por la accionante en la presente accidén de tutela, dirigido

hacia la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MOVILIDAD, el 8 de marzo de 2022.

Indicd, que mediante radicado 20226120719022 de 24 de abril de 2022, se

remitié la respuesta en esta misma data, a la peticién descrita

anteriormente siendo remitida al correo electrdénico entidades@juzto.co,

junto con los anexos considerados como pertinentes.

x| TR
$sC

2022400434101

Contacto Ciudadano <contactociudadano@movilidadbogota.gov.co>

BOGOTADLG.

Derecho de peticion (LD-29326) de LAURA MILENA ALFONSO RAMIREZ -
comparendo No. 11001000000016169942

entidades@juzto.co <entidades@juzto.co> 8 de marzo de 2022, 13:58

Responder a: entidades+LD-29326@juzto.co
Para: judicial@movilidadbogota.gov.co
Cc: contactociudadano@movilidadbogota.gov.co, entidades@juzto.co. agendamientovirtual@movilidadbogota.gov.co

Sefiores,

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA

Por medio del presente se radica Derecho de peticion de LAURA MILENA ALFONSO RAMIREZ, quien se identifica con
CCNo. 1032453819 sobre el comparendo No. 11001000000016169942

Cordialmente.

-3 Derecho_de_peticion_documentos LD-29326.pdf
260K

SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MoviLIDAD unes

Al contestar Cite el No_ de radicacion de este Documento

Bogota D.C.., abril 24 de 2022
Seiior(a)

Disrupcion Al Derecho Sas
Carrera 16 88 81 Oficina 504-2
CP: 110221

Email: entidades@juzto.co
Bogota - D.C.

REF: RESPUESTA AL RADICADO 20226120719022

Respetados sefiores DISRUPCION AL DERECHO S.A.S, reciba un cordial saludo
de la Secretaria Distrital de Movilidad

La Secretaria de Movilidad es una Entidad comprometida con la Politica Distrital de
Servicio al Ciudadano y con los lineamientos de eficiencia, eficacia, fransparencia y
rendicion de cuentas, practicas del buen gobiemo. Para nuesiro equipo, son
fundamentales la satisfaccion de los ciudadanos y las sugerencias que realicen, con
miras al mejoramiento de la atencion prestada.
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César Danilo Sanabria Palacio en su condicién de abogado de la

Subgerencia Juridica del CONSORCIO CIRCULEMOS DIGITAL indicd que tal

como lo enuncidé la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, el consorcio

asumidé entre otros la prestacidédn de los servicios administrativos del
registro distrital automotor, de conductores y de tarjetas de operacidn,
siendo de esta manera que, a partir del 1 de marzo de 2022 el CONSORCIO
CIRCULEMOS DIGITAL reemplazdé al antiguo Consorcio SIM, siendo el

competente para recibir y dar tradmite a las peticiones interpuestas por
los ciudadanos, referente a los vehiculos que se encuentren matriculados

en Bogotad D.C.

Indicé, que en consulta del Registro Distrital Automotor de Bogotéa
(RDA), se encontraron dos derechos de peticién a los gque se les
asignaron los radicados 7500481585 y 7500481586, de fecha 9 de marzo

del afio en curso, referentes al vehiculo de placas REM056.

Indicd, gque mediante radicado C.J.M.3.1.2.793.22 de 24 de marzo de 2022,
se emitid respuesta y alcance a las peticiones descritas anteriormente,

siendo remitida a los correos electrdnicos entidades+1d-29320@juzto.co

y entidades@juzto.co, el cual fuere el suministrado en una de las dos

peticiones instauradas.

25/4/22, 8:29 Correo: Luisa Penagos - Outlook

VEHICULO AUTOMOTOR DE PLACA REMO56 - CC1032453819

Derechos Peticion <derechos.peticion@circulemosdigital.com.co>
Jue 24/03/2022 18:41

Para: entidades@juzto.co <=entidades@juzto.co>entidades+LD-23320@juzto.co <=entidades+LD-23320@juzto.co=>

[ﬂj 2 archivos adjuntos (1 MB)
REMOS56- ADJUNTO.pdf; REMO56 (C.C 1032453819).pdf;

= wETANILLA SrICa e Lina mMacias Espafic

ERViCIO Abogodo de Anoyo

Indicd, gque mediante radicado C.J.M.3.1.2.2209.22 de 25 de abril de
2022, se dio alcance a la respuesta emitida el pasado 24 de marzo, en

la cual se incluye en la remisidén el correo electrdnico entidades+LD-

29327Q@juzto.co, dado que éste por error, no fue relacionado al momento

de enviar la respuesta el pasado 24 de marzo, siendo el correo anterior
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el referido para notificaciones por parte de la accionante, en el

derecho de peticidédn objeto de la presente accidn.

25/422, §:33 Correo: Derechos Peticion - Outlook

ALCANCE RESPUESTA DERECHO DE PETICION REMOS6 —

Derechos Peticion <derechos peticion@circulemosdigital.com.co=>

Lun 25/04,/2022 S:32

Para: entidades@jurto.co <entidades@jurto.co>entidades+ LD-29327 @ jurto.co <entidades+ LD -
29327&@juzto.co>

@ 1 archivos adjuntos (2 MEB)
CoLML 2.1.2.2209.22 - REMOS6.pdf;

Buen dia.

Reciba un cordial saludo de Circulemos Digital, Concesionario de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota
para la prestacidn de los serwvicios administrativos de los Registros Distritales Automotor v nmno automotor, de

Conductores, de Tarjetas de Operacidn y demas registros de transito y transporte.

Por medio de la presente y en atencidn a su peticidn, este Consorcio adjunta al presente correo, el oficio
CIAM.3.1.2.2209.22 mediante el cual se da alcance al comunicado C.J.M. 3.1.2.793.22 del 24 de marzo de 2022,
mediante el cual se did repsuesta a su peticidn.

Adicionalmente informamos gue el correc asignado por este Consorcio para la recepcidn de correspondencia
concerniente a drdenes de embargos, desembargos, acciones de tutela, derechos de peticion entre otros

es: Contactenos@circulemosdigital.com.co

Cordialmente,

Luisa Femanda Penagos Gonzalez

A G
ERVICIO Abogada Derechos de Peticion

Consorcio Girculemos Digital.

Concluyeron solicitando que, por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE LA

MOVILIDAD, se declare improcedente la accidén de tutela dado que el
mecanismo de proteccidn corresponde a la Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo y a la Jurisdiccién Coactiva, de igual manera solicitando
que ésta, no debe ser parte del extremo litigioso y se declare la
excepcién de falta de legitimacidén en la causa por ©pasiva,

desvinculandola de la presente actuacidn.

Por parte del CONSORCIO CIRCULEMOS DIGITAL, se concluyd solicitando

que, se niegue la presente accidén de tutela por operar el fendmeno de

carencia actual de objeto por hecho superado.

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucidén Nacional establecid la tutela como un
procedimiento preferente y sumario para la proteccidén inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, bien sea que resulten
vulnerados o amenazados por accidén u omisidédn de una autoridad publica

o de un particular. Instrumento constitucional que guarda armonia con
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los articulos, 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos! y 25 de la Convencidédn Americana sobre Derechos Humanos?.

COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer la presente accidn de tutela,
conforme a 1lo previsto en el decreto 2591 de 1991, decreto 1382 de 2000
y articulo 2.2.3.1.2.1 del decreto 1069 de 20153.

PROCEDENCIA

Se ha establecido Jjurisprudencialmente que es la accidén de tutela la
llamada a proteger el fundamental derecho de peticidén, cuando
autoridades publicas o privadas se nieguen a contestar dentro del
término sefialado por la Ley, cuando no sea congruente la respuesta con
la solicitud, cuando esa respuesta carezca de argumentacidén legal o

cuando la respuesta no sea dada a conocer al petente.

En el presente asunto existe legitimidad en la causa por pasiva, pues
se le corridé traslado del trémite sumario de la accidén de tutela al

CONSORCIO CIRCULEMOS DIGITAL por ser dguienes presuntamente estaban

trasgrediendo el derecho fundamental de peticidén. Aunado a ello, también
se cumple con el requisito de legitimidad en la causa por activa, dado

que el profesional JUAN DAVID CASTILLA BAHAMON en calidad de apoderado

judicial de LAURA MILENA ALFONSO RAMIREZ, quien presentdé la peticidn

objeto de accidén de tutela.

Atendiendo que en la presente actuacidn se invocd el derecho referido,
este estrado judicial considera pertinente realizar una breve resefia

del mismo, para asi continuar con el caso en concreto.

! Aprobado mediante Ley 74 de 1968
2 Aprobado mediante Ley 16 de 1972

3 A los jueces municipales les serén repartidas para su conocimiento en primera instancia, las acciones de
tutela que se interpongan contra cualquier autoridad publica del orden Distrital o municipal y contra
particulares
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DEL DERECHO DE PETICION

La Corte a través de sus fallos! ha recordado el alcance y contenido
del derecho fundamental de peticidn, determindndolo como un mecanismo
efectivo de la democracia participativa y con el cual se garantizan
otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacidn,

a la participacidén politica y a la libertad de expresidn.

También se ha determinado por la jurisprudencia Constitucional, que el
nicleo esencial del derecho de peticidn reside en la resolucidn pronta
y oportuna de la cuestidn, pues de nada serviria la posibilidad de
dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el
sentido de lo decidido, debiendo esa respuesta entonces cumplir con los
requisitos de oportunidad, de claridad, precisién vy congruencia,

ademds, que debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

Con la expedicién de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 “Por medio de la
cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidén y se sustituye un
titulo del Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, quedd regulado el ejercicio del derecho de peticidn

frente a particulares en sus articulos 32 y 33.

Por uUltimo, debe sefialarse que el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
por el cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencidn
y la prestacidédn de los servicios por parte de las autoridades publicas
y los particulares que cumplen funciones publicas y se tomaron medidas
para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacidn de
servicios de las entidades pUblicas en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecoldgica ocasionada por la pandemia originada por

la enfermedad Covid - 19, establecidé en su articulo 5:

! Sentencia T-019 de 2008 y T-332 de 2015, entre otras.
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“Articulo 5. Ampliacidén de términos para atender las peticiones.
Para las peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen
durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran 1os

términos sefalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion deberd resolverse dentro de 1los

treinta (30) dias siguientes a su recepciodn.

Estard sometida a término especial la resolucidén de las siguientes

peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacidn deberdn
resolverse dentro de 1los veinte (20) dias siguientes a su

recepcidn.

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a
las autoridades en relacidén con las materias a su cargo deberdn
resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su

recepcion.

(iii) Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticidn
en los plazos aqui seflalados, la autoridad debe Iinformar esta
circunstancia al 1interesado, antes del vencimiento del término
seflalado en el presente articulo expresando los motivos de 1la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera
o darda respuesta, que no podrda exceder del doble del inicialmente

previsto en este articulo.

Pardgrafo. La presente disposicién no aplica a las peticiones

relativas a la efectividad de otros derechos fundamentales”.

CASO EN CONCRETO

El problema juridico para resolver en el presente fallo es si por parte

de los SERVICIOS INTEGRALES DE MOVILIDAD - SIM hoy CONSORCIO CIRCULEMOS

DIGITAL, (contrato de concesidn No. 2519 de 2021), se vulnerd el derecho
8
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fundamental de peticién de LAURA MILENA ALFONSO RAMIREZ, al no dar

respuesta dentro de los términos establecidos, al derecho de peticidn

elevado para el pasado 8 de marzo.

Hecha tal apreciacidén y verificando la responsabilidad subjetiva de la

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD y la concesién CONSORCIO CIRCULEMOS

DIGITAL, referente a la reclamacién de la respuesta del derecho de
peticidén instaurado el 8 de marzo de 2022, se tiene que indicar que si
bien es cierto hasta la interposicién de la presente acciédn
constitucional, no se habia dado contestacidén real y formal a las
peticiones elevadas por considerarse que dicha respuesta no se habia
puesto en conocimiento de la petente dentro del término otorgado por la
Ley Estatutaria 1755 de 2015 y el articulo 5 el Decreto 491 de 2020,
para que tome las medidas o acciones que considere pertinentes, tal
situacidén ha variado, pues segun informacién suministrada bajo 1la

gravedad de juramento por el CONSORCIO CIRCULEMOS DIGITAL, y tal como

se evidencia en el libelo y en los elementos materiales probatorios
aportados, se tiene que para el pasado 25 de abril, se le puso en
conocimiento a la accionante y su apoderado, la respuesta a la peticidn
objeto de esta accidén constitucional, en forma clara, concreta y de

fondo.

Conforme con 1lo anterior, aunque si bien es cierto el oficio de
respuesta data del 24 de marzo de 2022, éste fue notificado a la

accionante mediante el correo electrdénico entidades+LD-29327@juzto.co,

referido por esta en la respectiva peticidn solo hasta el pasado 25 de
abril, siendo requisito necesario una efectiva remisidn para que en
consecuencia el petente conozca y tenga el pleno conocimiento de la
respuesta otorgada pero, a pesar de no haberse otorgado la respuesta

oportuna, la finalidad de la peticidén ya estd més que satisfecha.

Entonces, de acuerdo a lo obrante en el libelo y material probatorio
allegado, esa vulneracidn pregonada al momento de interponerse la accidn
de tutela fue interrumpida, cesada y terminada dado el actuar del

CONSORCIO CIRCULEMOS DIGITAL, al haberse otorgado respuesta a la

peticidén elevada el pasado 8 de marzo, por lo que superada esa situaciodn

9
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de hecho que origina la violacidén o amenaza al derecho fundamental
reclamado, la accidédn de tutela pierde eficacia y por lo tanto su razdn

de ser, originadndose la CARENCIA DE OBJETO POR HECHO SUPERADO pues

durante el tramite de la accidén de tutela se demostrd que esa eventual

vulneracidén que origind la interposicidn de la accidn, ha cesadol.

En Sentencia 358 del 2014, la Corte Constitucional sefiald que “la
carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el
momento de la interposicidn de la accidn de tutela y el momento del
fallo se satisface por completo la pretensidén contenida en la demanda
de amparo, razdén por la cual cualquier orden judicial en tal sentido se
torna innecesaria. En otras palabras, aquello que se pretendia lograr
mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo
diera orden alguna. Respecto a la carencia actual de objeto por hecho
superado, la Corte ha indicado que el propdsito de la accidn de tutela
se 1limita a la proteccidén 1inmediata y actual de 1los derechos
fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de las autoridades publicas, o de 1los particulares en
los casos expresamente consagrados en la ley. Sin embargo, cuando la
situacidén de hecho que origina la supuesta amenaza o vulneracidn del
derecho desaparece o se encuentra superada, la accidon de tutela pierde
su razon de ser, pues en estas condiciones no existiria una orden que
impartir. Por otro lado, la carencia actual de objeto por dafio consumado
se presenta cuando la vulneracidn o amenaza del derecho fundamental ha
producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accidn de tutela,
de modo tal que ya no es posible hacer cesar la violacidn o impedir que
se concrete el peligro, y 1lo unico que procede es el resarcimiento del

dafio causado por la vulneracidén del derecho fundamental”.

Ante este panorama, como quiera que el objeto generador de la pretensidn
ha sido superado, se declarard la cesacidén de la accidn, relevando al
Despacho de entrar a realizar consideraciones de fondo, por cuanto
procede la aplicacién del articulo 26 del Decreto 2591 de 1991, que

contempla la cesacidén del procedimiento cuando estando en curso la

1 Ver entre otras, Sentencia T-1130 de 2008.
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tutela, por parte de la accionada se realice la actuacidn que se

pretende.

Es importante ilustrar al profesional JUAN DAVID CASTILLA BAHAMON en

calidad de apoderado judicial de LAURA MILENA ALFONSO RAMIREZ, que la

Corte Constitucional en sentencia T-419 de 2013, indicé que "“La

respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni tampoco se concreta

siempre en una respuesta escrita. En contrario, debe remitirse la

informacién solicitada por el peticionario o la explicacién de las

razones que impiden dar respuesta de fondo a lo pedido”.

Contra esta sentencia procede la impugnacién conforme lo establece el
articulo 31 del decreto 2591 de 1991, esto es, dentro de los tres (3)

dias siguientes a la correspondiente notificaciédn.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA (60) PENAL MUNICIPAL CON

FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE

PR IMER O: DECLARAR la cesacidén de la presente actuacidn tutelar

instaurada por el profesional JUAN DAVID CASTILLA BAHAMON en calidad de

apoderado judicial de LAURA MILENA ALFONSO RAMIREZ, en contra de la

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD y la vinculada CONSORCIO CIRCULEMOS

DIGITAL frente al derecho de peticidn por haber operado el fendmeno del
hecho superado; conforme a las razones expuestas en el cuerpo de esta

decisidn.

S EGUND O: CONTRA esta sentencia procede la impugnacidén conforme lo

establece el articulo 31 del decreto 2591 de 1991, esto es, dentro de

los tres (3) dias siguientes a la correspondiente notificaciédn.
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TERCERO: En caso de no ser impugnado este fallo dentro del término

previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, se remita a la

Corte Constitucional para su revisidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MER A MCRENO GUERRERO
Juez
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