REPUNLICA DF COLOMAIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PURLIGCO
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JUZGADO SETENTA Y CUATRO (74) PENAL MUNIGIPAL GOM FUNCM
DE CONTROL DI GARANTIAS

Bogota D.C., veintidds (22) de abril del dos mil veirtiuteg (2071)

ACCION DE TUTELA
“INCIDENTE DE DESACATO"

Radicacion: — No 2020117
Accionanta;  Norbay Silva Loniza
Acclonado EPS Madimas
Dacision, Abstonarsa de  Abrir Tramita Incidental  pee
Dasacato
1. ASUNTO:

Procede el Despacho judicial a resolver sobre aperturar o no el tramite de
incidente de desacato propuesto por el ciudadano NORBEY SILVA LOAIZA,
quien actta en nombre propio, en contra de la EPS Medimas, por el presunto
incumplimiento de la decision emanada por este despacho el 10 de noviembre
de 2020.

2. HECHOS MOTIVO DE TRAMITE INCIDENTAL

2.1. Este Despacho Judicial, mediante proveido de fecha diez (10) de
noviembre de dos mil veinte (2020), amparo a favor de NORBEY SILVA
LOAIZAL, el derecho fundamental impetrado en la accién constitucional y en
consecuencia dispuso

“TUTELAR el derecho fundamental de peticlén, invocado por NORBEY SILVA
LOAIZA, quien obra en nombre propio. En consecuencia, so ORDENARA al
representante legal de Medimas EPS, director o quien haga sus veces. que en un
término no superior a 48 horas, contadas a partir de la nolificacion de la presente
decisién, proceda a dar respuesta a la pelicién elavada el 10 de marzo de 2020, a fin
de entregar la documentacién para iniciar el trdmite contenido en el articulo 29 y 30 del
decreto 1352 de 2013 (Calificacién de Pérdida de Capacidad Laboral), y que se
coordine una cita para ser valorado por parte de la Junta Regional de Invalidez".
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2.2, No obstante, el pasado veintiocho (28) de enero, el accionante allegé escrito
al correo institucional de este Estrado Judiclal, mediante el cual solicité aperturar
el trdmite incidental en contra de la EPS Medimas ya que, no ha dado respuesta
a su peticién de fecha 10 de marzo de 2020, considerando que continua latente la
vulneracion al derecho de peticion.

3. ACTUACIONES PROCESALES

3.1. Este Despacho Judicial, mediante auto del veintinueve (29) de enero de
dos mil veintiuno (2021), previo a disponer la apertura del incidente de que trata
el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, requirié y oficio al representante legal
y/o quien haga sus veces de la EPS Medimds, a fin de que expusiera las
razones por las que presuntamente no ha dado cumplimiento a la orden de
amparo de la accién de tutela de la referencia.

3.2. Dentro del término de Ley, la EPS Medimas allegé respuesta manifestando
que, ha realizado los trdmites administrativos con el fin de dar total
cumplimiento al fallo de tutela, que se requiri6 al rea de medicina laboral quien
le ratifico la respuesta dada el pasado 19 de noviembre de 2020 por medio
fisico y electrénico al sefior NORBEY SILVA LOAIZA; que revisados los
sistemas de informacién se evidencia que el accionante fue trasladado a la
EPS Famisanar. Que con respecto a la respuesta de la solicitud de calificacion
de pérdida de capacidad laboral frente al diagnéstico trastorno de disco lumbar
y otros, con radiculopatia, la entidad promotora de salud realizo la revisién al
caso en concreto, dando tramite efectivo de valoracion por medicina laboral el
10 de enero de 2018, el médico bajo valoracién emitié orden de calificacién de
origen de la patologfa trastorno de disco lumbar y otros, con radiculopatia, bajo
dictamen No. 14010545 con fecha del 09 de febrero, debidamente notificado a
las partes interesadas ARL, Fondo de Pensiones, empleador y al sefior
NORBEY SILVA LOAIZA, que por ser una calificacién de origen con resultado
obtenido en primera oportunidad por Medimas EPS de origen laboral, la ARL
Positiva apelo dicho dictamen quien pago los honorarios; Medimas EPS en
aras de que surtiera el debido proceso, envié el expediente por controversia
ante la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota con fecha de

remision 27 de junio del 2018.

Agrega que posteriormente la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de
Bogot4, envié citacién de entrega del dictamen en controversia No. 14010545
con fecha 09 de febrero de 2018 evaluando el diagnostico m511 trastorno de
disco lumbar y otros, con radiculopatia de origen laboral, apelada por ARL
Positiva y como es de conocimiento del accionante, la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez de Bogoté definié el origen del diagnéstico emitiendo
el dictamen 3251274-7709 con fecha 14 de diciembre de 2018, m511 trastorno
de disco lumbar y ofros, con radiculopatia de origen comun, que de igual
manera la ARL Positiva tuvo conocimiento; que Medimas EPS dio gestién al
requerimiento solicitado por el sefior NORBEY SILVA LOAIZA, ante la Junta
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Regional de Calificacién de Invalidez donde se defini6é el origen de la patologia
en diciembre del 2018; que no es posible para esa EPS de tramite a la solicitud
nuevamente, y le sugiere al accionante elevar su peticién ante su EPS actual
Famisanar y/o su administradora de fondo de pensiones.

4. COMPETENCIA

Al tenor de las previsiones contenidas en el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991, este Despacho Judicial es competente para decidir sobre el tramite
incidental.

5. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Las anteriores explicaciones permiten constatar que en el presente
asunto no hay lugar a aperturar el tramite incidental, como seguidamente se
expone:

2. Uno de los elementos basicos del Estado Social de Derecho es el
derecho a acceder a la administraciéon de justicia referida en el articulo 229
Fundamental, cuyo ambito de aplicacién conlleva el cabal cumplimiento de las
decisiones judiciales. Es en este marco constitucional que resulta imperativo
asegurar el exacto cumplimiento de las decisiones que para la proteccion de
los derechos fundamentales adopte el juez constitucional dentro del marco de
accion de tutela, de manera que la orden que profiere para protegerlos debe
ser cumplida pronta y cabalmente.

3. Es asi, como se establece la figura del desacato siendo éste un
mecanismo de creacién legal, procedente a peticion del interesado, con el que
dispone el juez constitucional para lograr la proteccion de los derechos
fundamentales y que origina la posibilidad de imponer ciertas sanciones con el
propésito de obtener el cumplimiento de lo ordenado en el fallo. EI fundamento
legal del incidente de desacato esta consagrado en los articulos 52 y 27 del
Decreto 2591 de 1991, en virtud de los cuales se establece:

Artlculo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un
Jjuez proferido con base en el presente Decreto, incurrira en desacato
sancionable con arresto hasta de seis (6) meses y multa hasta de
veinte (20) salarios minimos mensuales, salvo que en este Decreto ya
se hubiere seffalado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio
de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancién ser4 impuesta por el mismo juez mediante tramite
incidental y seré consultada al superior jerérquico quien decidiré dentro
de los tres dlas siguientes si debe revocarse la sancién.

Artlculo 27. (...) El juez podré sancionar por desacato al responsable y
al superior hasta que cumplan su sentencia (...)
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4. La jurisprudencia constitucional ha precisado que la imposicién o no de
una sancion en el curso del incidente de desacato puede llevar a que el
accionado se persuada del cumplimiento de la orden de tutela, de manera que
cuando se empiece a tramitar un incidente de desacato y el accionado,
reconociendo que se ha desatendido lo ordenado por el juez de tutela, quiere
evitar la imposicién de una sancion, deber4 acatar la sentencia. De igual forma,
en el supuesto en que se haya adelantado todo el procedimiento y decidido
sancionar al responsable, éste podra evitar que se imponga la multa o el
arresto, cumpliendo el fallo.

5. En este orden de ideas, el incidente de desacato debe entenderse
como un instrumento procesal para garantizar plenamente el derecho
constitucional a la administracién de justicia del accionante (art. 229 C.P.),
puesto que éste permite la materializacién de la decisién emitida en sede de
tutela.

6. En el sub examine, el Despacho establece que para este momento
procesal la EPS Medimas, acredité el cumplimiento del fallo judicial proferido
por este Juzgado el 10 de noviembre de 2020.

En este orden de ideas, se tiene que la respuesta emanada por parte de la
Direccién de Medicina Laboral de la entidad accionada, es coherente con la
peticion que hace NORBEY SILVA LOAIZA y la misma le fue enviada al
peticionario el 19 de noviembre de 2020 y el 04 de febrero de 2021 a la
direccion de notificacion electrénica nsl_eu@hotmail.com. De lo anterior
concluye este estrado judicial que existe un pronunciamiento de fondo, claro,
preciso y congruente a la solicitud y cumplimiento con lo ordenado por este
estrado judicial, independientemente de que la respuesta sea positiva o
negativa_a las pretensiones del aqui accionante Con los argumentos
expuestos, conllevan a este Despacho a abstenerse de sancionar por
desacato al Representante legal o quien haga sus veces de la mencionada
entidad, por considerar que han cumplido el fallo de tutela.

7. Con lo anterior, se advierte la existencia de un hecho superado,
evitando con ello la imposicién de sancién alguna.

8. En consecuencia, este Despacho Judicial se ABSTIENE de iniciar
tramite incidental.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SETENTA Y CUATRO PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA

D.C.

RESUELVE
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PRIMERO: ABSTENERSE de dar apertura al incidente desacato
propuesto por NORBEY SILVA LOAIZA, contra de la EPS Médimas, de acuerdo

con lo descrito en precedencia.

SEGUNDO: ANUNCIAR que contra la presente decisién no procede

recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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