
República de Colombia 

 

Rama Judicial del Poder Público 

JUZGADO CINCUENTA Y UNO (51) CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTÁ D. C. 

Bogotá D.C, primero (1) de junio de dos mil veintitrés (2023) 

 

Ref.- 110014003051-2023-00389-00 

 

Efectuada la revisión de los documentos báculos de la acción, se observa que las 

facturas electrónicas no reúnen los requisitos para ser consideradas títulos valores. 

 

En efecto, la normatividad especial en el artículo 13 de la Ley 1122 de 2007, literal 

d) expresa: “Las Entidades Promotoras de Salud EPS de ambos regímenes, pagarán los 

servicios a los Prestadores de Servicios de Salud habilitados, mes anticipado en un 100% 

si los contratos son por capitación. Si fuesen por otra modalidad, como pago por evento, 

global prospectivo o grupo diagnóstico se hará como mínimo un pago anticipado del 50% 

del valor de la factura, dentro de los cinco días posteriores a su presentación. En caso de 

no presentarse objeción o glosa alguna, el saldo se pagará dentro de los treinta días (30) 

siguientes a la presentación de la factura, siempre y cuando haya recibido los recursos del 

ente territorial en el caso del régimen subsidiado. De lo contrario, pagará dentro de los 

quince (15) días posteriores a la recepción del pago. El Ministerio de la Protección Social 

reglamentará lo referente a la contratación por capitación, a la forma y los tiempos de 

presentación, recepción, remisión y revisión de facturas, glosas y respuesta a glosas y 

pagos e intereses de mora, asegurando que aquellas facturas que presenten glosas queden 

canceladas dentro de los 60 días posteriores a la presentación de la factura”. Y el parágrafo 

quinto de la misma disposición, según el cual: “Cuando los Entes Territoriales o las 

Entidades Promotoras de Salud, EPS o ARS no paguen dentro de los plazos establecidos 

en la presente ley a las Instituciones Prestadoras de Servicios, estarán obligadas a 

reconocer intereses de mora a la tasa legal vigente que rige para las obligaciones 

financieras.”. 

 

Así mismo, señala la Ley 1438 de 2011, que en el artículo 56, dice: “Pagos a los 

prestadores de servicios de salud. Las entidades promotoras de salud pagarán los servicios 

a los prestadores de servicios de salud dentro de los plazos, condiciones, términos y 

porcentajes que establezca el Gobierno Nacional según el mecanismo de pago, de acuerdo 

con lo establecido en la Ley 1122 de 2007. “El no pago dentro de los plazos causará 

intereses moratorios a la tasa establecida para los impuestos administrados por la Dirección 

de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN. “Se prohíbe el establecimiento de la 

obligatoriedad de procesos de auditoría previa a la presentación de las facturas por 

prestación de servicios o cualquier práctica tendiente a impedir la recepción. “Las entidades 

a que se refiere este artículo, deberán establecer mecanismos que permitan la facturación 

en línea de los servicios de salud, de acuerdo con los estándares que defina el Ministerio 

de la Protección Social. “También se entienden por recibidas las facturas que hayan sido 

enviadas por los prestadores de servicios de salud a las entidades promotoras de salud a 

través de correo certificado, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1122 de 2007, sin 

perjuicio del cobro ejecutivo que podrán realizar los prestadores de servicios de salud a las 

entidades promotoras de salud en caso de no cancelación de los recursos.”  



Ahora bien, el artículo 774 del C. de Co., dispone que: “La factura deberá reunir, 

además de los requisitos señalados en los artículos 621 del presente Código, y 617 del 

Estatuto Tributario Nacional o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, los 

siguientes: a) La fecha de vencimiento. En ausencia de mención expresa en la factura de 

la fecha de vencimiento, se entenderá que debe ser pagada dentro de los treinta días 

siguientes a la emisión, b) la fecha de recibo, con la indicación del nombre, o identificación 

o firma de quien es el encargado de recibirla y c) el emisor o prestador del servicio, deberá 

dejar constancia en el original de la factura, del estado del pago del precio o remuneración 

y las condiciones del pago si fuere el caso” (Se destaca). 

 

A su turno, dispone el Decreto 1154 de 2020 artículo 2.2.2.53.2 numeral 9 que: 

“Factura electrónica de venta como título valor: Es un título valor en mensaje de datos, 

expedido por el emisor o facturador electrónico, que evidencia una transacción de 

compraventa de un bien o prestación de un servicio, entregada y aceptada, tácita o 

expresamente, por el adquirente/deudor/aceptante, y que cumple con los requisitos 

establecidos en el Código de Comercio y en el Estatuto Tributario, y las normas que los 

reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan”. (se destaca). 

 

Y la regla 2.2.2.5.4 de ese Decreto precisa que: 

 

“Aceptación de la factura electrónica de venta como título valor. Atendiendo a lo indicado 

en los artículos 772, 773 y 774 del Código de Comercio, la factura electrónica de venta 

como título valor, una vez recibida, se entiende irrevocablemente aceptada por el 

adquirente/deudor/aceptante en los siguientes casos:  

 

1. Aceptación expresa: Cuando, por medios electrónicos, acepte de manera expresa el 

contenido de ésta, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo de la mercancía o 

del servicio.  

 

2. Aceptación tácita: Cuando no reclamare al emisor en contra de su contenido, dentro de 

los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de recepción de la mercancía o del servicio. 

El reclamo se hará por escrito en documento electrónico. 

 

PARÁGRAFO 1. Se entenderá recibida la mercancía o prestado el servicio con la 

constancia de recibo electrónica, emitida por el adquirente/deudor/aceptante, que hace 

parte integral de la factura, indicando el nombre, identificación o la firma de quien recibe, y 

la fecha de recibo”.  

 

En efecto, estudiadas las facturas electrónicas (MA 37 – MA 43 – MA 63 – MA- 53- 

MA 56- MA 60 y MA 64) - que se aportan, la parte demandante pretende obtener el 

pago de las sumas de dinero que le adeudan por concepto de los servicios de salud 

que le presto a los afiliados, sin embargo, fácilmente se vislumbra que no cumplen 

los requisitos legales art 56 Ley 1438 de 2011 y tampoco tienen fuerza ejecutiva, 

como quiera que en ellas no aparece la constancia de recibo electrónica, como 

tampoco contiene la firma de emisor conforme el artículo 772 del C.Co. que se 

puedan tener como aceptadas ni expresa o tácitamente según el Decreto 1154 

antes mencionado.  

 

En consecuencia, este despacho dispone: 

 

1.- NEGAR la orden de pago solicitada en el libelo introductorio, por las razones 

expuestas.  



 

2.- ORDENAR la entrega de los anexos de la demanda sin necesidad de desglose. 

 

3.- Por secretaria elabórese oficio, con los datos necesarios a la Oficina Judicial, 

para que se realice de manera equitativa la compensación necesaria de repartos, 

de conformidad con lo previsto en el artículo 7° del Acuerdo 1472 del 26 de junio de 

2002 emanado del C.S. de la Judicatura 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 

 

HERNANDO GONZÁLEZ RUEDA 
Juez 
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