REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA CUARTA DE DECISION LABORAL

REF. ORDINARIO DE HOLMES ARMANDO LENIS
. VS. COLPENSIONES
RADICACION: 760013105 005 2019 00400 01

Hoy, 24 de marzo de 2023, surtido el tramite previsto en la Ley 2213 de 2022,
la SALA CUARTA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI, integrada por los magistrados MONICA
TERESA HIDALGO OVIEDO, quien la preside en calidad de ponente, LUIS
GABRIEL MORENO LOVERA y CARLOS ALBERTO OLIVER GALE, en
ambiente de escrituralidad virtual, resuelve el recurso de APELACION
formulado por la parte demandada y el grado jurisdiccional de
CONSULTA en su favor, respecto de la sentencia dictada por el JUZGADO
QUINTO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI, dentro del proceso ordinario
laboral que promovié HOLMES ARMANDO LENIS contra COLPENSIONES,
de radicacién No. 760013105 005 2019 00400 01, con base en la ponencia
discutida y aprobada en Sala de Decision llevada a cabo el 01 de marzo de
2023, celebrada, como consta en el Acta No 13, tal como lo regulan los
articulos 54 a 56 de la ley 270 de 1996.

En consecuencia, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, procede a resolver la apelacién y la consulta en esta

que corresponde a la
SENTENCIA NUMERO 99

SINTESIS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION

Las pretensiones del demandante en esta causa, estan orientadas a obtener
de la jurisdiccién una declaracion de condena contra la entidad convocada
COLPENSIONES, por lo siguiente -expediente virtual, archivo: 01Expediente, f.
16-:
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PRETENSIONES

PRIMERO:  Se declare, por medio de sentencia, que las semanas comprendidas entre
18/02/1971 al 20/02/1973, que corresponde a 101.46 semanas, certificado de Bonos
pensionales por el EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA, deben ser registradas en la historia
laboral del seior HOLMES ARMANDO LENIS, por parte de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion anterior, declarar que el seior HOLMES
ARMANDO LENIS, es beneficiario del régimen de transicién contenido en el Articulo 36
de la Ley 100 de 1993 y por tanto la normatividad aplicable en su caso es la contenida en el
Acuerdo 049 de 1190 aprobado por el Decreto 758 de 1990.

TERCERO: Como consecuencia de las declaraciones anteriores, se ordene a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, reconacer , liquidar y
pagar la PENSION DE VEJEZ al seiior HOLMES ARMANDO LENIS, a partir del momento 21
de Febrero de 2019, fecha de solicitud de la pensi6n de vejez.

CUARTO:  Se condene a la entidad demandada al pago de RETROACTIVO PENSIONAL,
desde 21 de Febrero de 2019 hasta la fecha en que haga efectivo el pago efectivo de la
prestacién econdmica solicitada.

QUINTO: Se condene a la entidad demandada al pago de los INTERESES MORATORIOS a
la tasa mds alta vigente permitida por la Ley, en los términos del articulo 141 de la Ley 100 de
1993, a partir del 21 de Junio de 2019,

SEXTO:: Se condene a la entidad demandada a pagar las agencias en derecho y las costas
procesales Las demas que ultra y extra petita se prueben en el curso del proceso.

PRETENSION SUBSIDIARIA:
Que condene ala Demanda al pago de la INDEXACION de las sumas reconocidas.

Los antecedentes facticos de este proceso referidos a la demanda (fl. 15 ib.),
giran en torno a que, el actor nacié el 05 de abril de 1952, cumplié los 60 afios
el 05 de abril de 2012, que el 21 de febrero de 2019 solicité la pension de vejez
a Colpensiones, prestacion negada por resolucion del 13 de mayo de ese ano;
que es beneficiario del régimen de transicién por tener mas de 40 afnos al 01
de abril de 1994, mismo que conservé por tener mas de 750 semanas a la
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, considerando el tiempo de servicio

al Ejército Nacional.

Refiere que cumple los requisitos del Acuerdo 049 de 1990 para tener derecho
a la pension de vejez, pues cumplié los 60 afnos y tiene 583 semanas en los
20 anos anteriores al cumplimiento de la edad, ademas de sobrepasar las
1000 semanas de cotizacion. Agrega que la demandada no consider6 el
periodo comprendido entre el 18/02/1971 y el 20/02/1973 correspondiente a

101,46 semanas con el Ejército Nacional.

Por su parte, Colpensiones al contestar la demanda -archivo:

03ContestacionColpensiones-, se opone a las pretensiones, arguyendo que, el
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actor no cumple con la totalidad de los requisitos legales para acceder a la

pension de vejez pretendida.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La decision de primera instancia fue proferida por el Juzgado Quinto Laboral
del Circuito de Cali, por cuya parte resolutiva dispuso:
(...)

Sentencia No. 11

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de mérito propuestos por
COLPENSIONES a fravés de apoderada judicial.

SEGUNDO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, representado por el doctor JAIME DUSS' AN CALDERON o por
quien haga sus veces, a pagar en favor del sefior HOLMES ARMANDO LENIS,
la pensidon de vejez a partir de refiro del servicio del Municipio de Guacari,
con tfrece mesadas. Se autoriza a COLPENSIONES a descontar los aportes a
seguridad social.

TERCERO: CONDENAR a |la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, representado por el Doctor JUAN MIUEL VILLA LORA o por
quien haga sus veces, a pagar en favor del senor HOLMES ARMANDO LENIS,
a pagar los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, a
partir del mes siguiente de la presentaciéon de la novedad de retiro del
servicio y hasta que se efectué la inclusion en némina.

CUARTO: Costas a cargo de la parte vencida en juicio, incluyase en la misma
el valor de 4 SMMLYV, por concepio de agencias en Derecho.

SEXTO: En caso de no ser apelada la presente providencia, remitase el
expediente H. Tribunal Superior de Cali- Sala Laboral, a fin de que se surta el
grado jurisdiccional de consulta.

(...)
Lo anterior, tras observar la A quo que, el actor es beneficiario del régimen de

transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el que conservo hasta el afio
2014 por tener mas de 750 semanas a la vigencia del Acto Legislativo 01 de
2005y que, reunio los requisitos de edad y cotizaciones exigidos por el Decreto
758 de 1990, al contar con 60 anos y 594,43 semanas en los 20 afios
anteriores al cumplimiento de la edad, incluido el tiempo de soldado acreditado
con el Ejército Nacional, ademas de un total de 1031,71 semanas al 31 de
diciembre de 2014 y 1221 semanas para cuando solicitd la pension el 21 de
febrero de 2019.

Consider6 ademas que, la mesada pensional quedaba supeditada a que el
actor presentara la novedad de retiro del cargo que ejerce, en tanto que,
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continua cotizando y vinculado laborando al servicio del Municipio Guacari. Y,
en cuanto a los intereses de mora, ordend su reconocimiento desde el mes

siguiente en que el actor presente la novedad de retiro del servicio.

APELACION

La apoderada de la parte demandada apel6 la decision frente a la condena por
intereses moratorios, sefialando que conforme al articulo 141 de la Ley 100 de
1993 y la jurisprudencia (sentencias C601 de 2000 y SU 065 de 2018),
proceden solo en el caso de mora o retardo en el pago de mesadas
pensionales, lo que no ocurre en este caso. Asi las cosas, solicita se revoque

la sentencia.

CONSULTA

Igualmente, por haber resultado desfavorable la sentencia a Colpensiones, se
impone a su favor el grado jurisdiccional de consulta, de conformidad con el
articulo 69 del C.P. del T. y S.S. y las orientaciones jurisprudenciales de la
Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia respecto de la

interpretacién del citado canon legal.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN LA SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia del 03 de marzo de 2023, el Despacho ordend correr
traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusion, tal como lo
dispone la Ley 2213 de 2022.

Dentro del término, el(la) apoderado(a) de Colpensiones, a través de memorial
allegado al correo electronico de la Secretaria de la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Cali, present6 alegatos de conclusion, ratificandose en lo expuesto
en la contestacion de la demanda, solicitando sea revocada la decision de

instancia. La parte actora guardo silencio.

CONSIDERACIONES:

El punto a resolver en esta sede, se circunscribe a establecer si el demandante
tiene derecho a la pensién de vejez bajo el auspicio del régimen de transicion
del articulo 36 de la ley 100 de 1993, en la forma decidida en la primera

instancia.
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En el sub examine, se acredita que Colpensiones, nego al actor la pension de
vejez a través de la Resolucion SUB 114083 del 13 de mayo de 2019 -
expediente virtual, archivo: 01Expediente, fls. 9 a 10-, al considerar que, si bien el
afiliado era beneficiario del régimen de transicién del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, no lo conservé mas alla del 31 de julio de 2010 por no tener 750
semanas a la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 y, en consecuencia,
analizé el derecho bajo los presupuestos del articulo 9° de la Ley 797 de 2003,
encontrando que no reunia las semanas minimas por tener solo 1132; decision
confirmada en apelacion por Resolucion DPE 4125 del 07 de junio de 2019

(fls. 12-13 ib.), reiterando los argumentos iniciales.

Relativo al citado régimen de transicion, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
sefala que la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o
las semanas cotizadas y el monto de la mesada, de quienes al entrar en

vigencia el sistema tuvieran 40 o mas afnos si son hombres 0 15 o mas afos

de servicios cotizados —equivalentes a 750 semanas-, sera el establecido en el

régimen anterior al cual se hallen afiliados, y las demas condiciones vy

requisitos serian los previstos en la misma Ley.

Resulta pertinente resaltar que, el Sistema General de Pensiones de la Ley 100
de 1993 entré a regir a partir del 01 de abril de 1994, y para los servidores
publicos del orden departamental, municipal y distrital el 30 de junio de 1995 -
articulo 151 ibidem-. Ahora bien, por haber nacido el demandante el 05 de abril
de 1952 (fl. 4 ib.), se tiene que, es beneficiario del régimen de transicién del
articulo 36 de la citada ley, pues a cualquiera de estas fechas tenia mas de 40
anos de edad, mismo que conservo hasta el 31 de diciembre de 2014, al
acreditar 829,57 semanas al 29 de julio de 2005 —vigencia del Acto Legislativo
001 de 2005-, conforme a cuadro anexo que forma parte de la decisién y, en
consecuencia, le es aplicable el Acuerdo 049 de 1990, como lo considerd la juez

de instancia.

Ahora bien, para esta Sala de Decision la sumatoria de tiempos de servicios
publicos y periodos cotizados como trabajador(a) del sector privado, para el
reconocimiento de la pension aun bajo el Acuerdo 049 de 1990, resulta avante;
posibilidad que se deriva del paragrafo del articulo 36 de la citada ley 100 que
preve: “Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que trata el inciso
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primero (1°) del presente articulo se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las
Cajas, fondos o entidades de sequridad social del sector publico o privado, o el tiempo
de servicio como servidores publicos cualquiera sea el numero de semanas cotizadas o
tiempo de servicio”. Sin que pueda esgrimirse que dicha interpretacion resulte de
una lectura aislada del paragrafo del referido articulo’, pues la trasmutacion entre
semanas y aportes o tiempos de servicios, es viable al encarnarse en una
persona sujeto de derechos sociales. Ningun fraccionamiento puede darse en la
aplicacién del régimen anterior (Acuerdo 049 de 1990 o Ley 71 de 1988), puesto
el régimen de transicion solo conservo la cifra numérica del tiempo laborado o

semanas cotizadas.

En consecuencia, para tales efectos, es posible tener en cuenta no solo los
cotizados al Seguro Social sino todos los laborados al sector publico como con
claridad, también lo prevé el articulo 13 de la ley 100 de 1993. Esta posicion
fue adoptada por la Corte Constitucional en la sentencia SU-769 de 2014 y
reiterada en sentencias T-408 de 2016 y T-256 de 2017, y acogida por la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en sede de tutela en
decision STC1987 del 16 de febrero de 2017.

Y, recientemente, por la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 1947 del
01 de julio de 2020, radicacion 70918, MP Ivan Mauricio Lenis Gémez, a
través de la cual dicha Corporacion modifica su criterio frente al tema de la

sumatoria de tiempos publicos y semanas cotizadas, sefalando:

“...Sumatoria de tiempo de servicios publicos con o sin cotizacion al ISS
en el marco del Acuerdo 049 de 1990

En este punto, es oportuno sefalar que la jurisprudencia de esta Corporacion
ha adoctrinado la improcedencia en la sumatoria de semanas cotizadas al
Instituto de Seguros Sociales con tiempos de servicios publicos a efectos de
conceder la pension de vejez contemplada en el Acuerdo 049 de 1990, bajo el
entendido de que esta normatividad no previé expresamente tal posibilidad,
como si lo hizo unos afios atras la Ley 71 de 1988. En este sentido, la Sala
predico que la pension de vejez del Acuerdo 049 de 1990 solo podia
configurarse con el cumplimiento de las edades minimas alli previstas y un
minimo de 500 semanas de cotizacién en los 20 afios anteriores a éstas o 1000

1 Sentencia del 10 de marzo de 2009, radicacion 35792, reiterada en la CSJ SL, 18 sep. 2012, rad.
44867 ., en la que la Sala de Casacion Laboral expreso: “Para la Corte, el entendimiento sugerido por el
recurrente, que dice apoyar en los principios que orientan la seguridad social en Colombia, resulta
contraria al texto explicito del citado articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y supondria una excepcién no
contemplada en esa disposicion, que fraccionaria la aplicaciéon, en materia de semanas de cotizacion,
del régimen anterior al cual se hallaba afiliado al beneficiario, pues supondria que para efectos de
establecer el numero de semanas cotizadas se aplicaria dicho régimen, pero para contabilizarlas se

tomaria en cuenta lo establecido por la sefialada ley 100, lo cual no resulta congruente”.
M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 6
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semanas en cualquier época, bajo el presupuesto que éstas fueran
efectivamente aportadas al ISS y en los términos fijados por sus reglamentos.

Asimismo, la jurisprudencia de la casacion del trabajo resalté que el legislador
en el afio 1993 dispuso el computo de tiempos publicos y privados para el
acceso a la pension de vejez, a través de lo dispuesto en el paragrafo 1.° del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, solo que éste resultaba aplicable a las
pensiones gobernadas en su integridad por esta normativa.

(...)

No obstante, ante un nuevo estudio del asunto, la Corte considera pertinente
modificar el anterior precedente jurisprudencial, para establecer que las
pensiones de vejez contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por el Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable por via del régimen
de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden consolidarse con semanas
efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los tiempos
laborados a entidades publicas.

Para modificar tal criterio jurisprudencial, debe destacarse que tal como lo ha
indicado la jurisprudencia de esta Corporacion, el régimen de transicion de la
Ley 100 de 1993 tuvo como finalidad esencial proteger las expectativas
legitimas de quienes estaban proximos a pensionarse, a fin que estuvieran
cobijados por la legislacion precedente, en los aspectos definidos por el
legislador.

Este tipo de regimenes se prevé en los sistemas de seguridad social a fin de
que los cambios legislativos en materia pensional no sean abruptos para los
ciudadanos, sino que su aplicacidn sea progresiva y gradual y no se afecten
las expectativas legitimas de quienes se encontraban cerca de consolidar los
derechos prestacionales. Es el establecimiento de condiciones de transicion lo
que garantiza la aplicacion ultraactiva de la disposicion anterior, se reitera, en
algunos aspectos definidos por el propio legislador.

Especificamente, el régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 implicé una proteccion especial para quienes se encuentran
cobijados por éste, en el sentido de que la normativa anterior aplicable tendria
los mencionados efectos ultraactivos solamente en los aspectos de edad,
tiempo y monto, pues el resto de condiciones pensionales se encuentran
regidas por las disposiciones de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicion precedente solo opera para las
pensiones de transicion en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la
forma de computar las semanas para estas prestaciones se rige por el literal f)
del articulo 13, el paragrafo 1.° del articulo 33 y el paragrafo del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, que disponen expresamente la posibilidad de sumar
tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto de aportes
a cajas, fondos o entidades de prevision social.

En efecto, el literal f) del articulo 13 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 establecen que para el reconocimiento de las pensiones se tendra en
cuenta la suma de las semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales o a
cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de
servicio que se haya prestado en calidad de servidor publico, cualquiera que
sea el numero de semanas o el tiempo de servicio. En el mismo sentido, se
reafirma, el paragrafo 1.° del articulo 33 de dicho precepto consagra la validez
de los tiempos como servidor publico para el computo de las semanas.

Esta lectura es acorde justamente con las finalidades propias de la Ley 100 de
1993, como ley del Sistema Seguridad Social Integral, pues esta requlacion
permitié que las personas pudieran acumular semanas aportadas o tiempos
servidos al Estado, indistintamente, para efectos de consolidar su pensiéon de
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vejez, bajo el presupuesto de que los aportes a seguridad social tengan soporte
en el trabajo efectivamente realizado.

Lo anterior permite reconocer que, durante su trayectoria profesional, las
personas pueden estar unos tiempos en el sector publico o en el sector privado,
dado que ello hace parte de las contingencias del mercado laboral y lo relevante
es que el Estado permita tener en cuenta lo uno y lo otfro para el acceso a
prestaciones econdémicas, pues, en ultimas, lo que debe contar es el trabajo
humano. La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de la propia
Ley 100 de 1993, que contemplé diversos instrumentos de financiacion, tales
como los bonos pensionales, los calculos actuariales o las cuotas partes, que
permiten contabilizar todos los tiempos servidos y cotizados para efectos del
reconocimiento de las prestaciones economicas, sin distincion alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transicion previstas en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior entendimiento,
puesto que éstas pertenecen evidentemente al sistema de seguridad social
integral y, como tal, pese a tener aplicacion ultraactiva de leyes anteriores en
algunos aspectos como tiempo, edad y monto, en lo demas siguen gobernadas
por dicha ley, que, finalmente, es la fuente que les permite su surgimiento a la
vida juridica y a la que se debe remitir el juez para su interpretacion.

En tal direccidn, asi debe entenderse el pardagrafo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, que permite la sumatoria de tiempos publicos y privados, por
cuanto _es _inusual que un pardqrafo no haga relacion a la tematica
abordada por una norma, como en este caso serian las pensiones
derivadas del régimen de transicion, de modo tal que el computo previsto
en este paragrafo es predicable tanto para las prestaciones de Ley 100 de
1993 como las originadas por el beneficio de la transiciéon de esta
normatividad.

Es de resaltar que este cambio de criterio jurisprudencial de la Sala esta acorde
a mandatos superiores y a la defensa del derecho a la seguridad social en tanto
garantia fundamental de los ciudadanos, asi reconocida por diferentes
instrumentos internacionales, tales como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de 1966 y el Protocolo de San Salvador de 1988, que, ademas de
estar ratificados por Colombia, hacen parte del denominado ius cogens...”
Por los anteriores motivos que comparte esta Corporacion, habra de
considerarse los tiempos de servicio publico para el reconocimiento de la

prestacion con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990.

En igual sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucional frente a la
posibilidad de acumular el tiempo de la prestacion del servicio militar
obligatorio con los periodos cotizados en el ISS-Colpensiones, en virtud del
Acuerdo 049 de 1990, sobre lo cual puntualizé en sentencia T-063 del 08 de
febrero de 2013, MP. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez:
“En conclusion, como se infiere de lo expuesto, esta Corporaciéon ha dicho que
es una obligacién del ISS acumular el tiempo de servicio no cotizado en alguna

otra entidad publica, como ocurriria con el tiempo destinado a la prestacion
del servicio militar obligatorio, para efectos de acceder al reconocimiento
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de una pension de vejez en los términos previstos en el Acuerdo 049 de
1990. Esta obligacion se fundamenta en el principio constitucional de
favorabilidad y en la aplicacion del régimen de transicion consagrado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Finalmente, en criterio de la Corte, el
desconocimiento de este deber supondria una vulneracion de los derechos al
debido proceso y a la sequridad social, mas alla del deber que existe de trasladar
la respectiva cuota parte pensional, para efectos de mantener la sostenibilidad
financiera del sistema. {(...)

En consecuencia, se considera igualmente el tiempo de servicio publico
acreditado con el empleador MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL entre el 18 de febrero de 1971 y el 20 de enero de
1973, por 703 dias, equivalentes a 100,43 semanas, acreditado con el
certificado de informacion laboral para bono pensional vistos a folios 5 y 6 del

expediente virtual -archivo: 01Expediente-. Veamos:

OAYEiBE LA ENTIDAD CkRYIFICADO;; .

CRA 3! 13.3¢ Departamento BOGOTA

11140799 orreo Elacionco;  archivo@mindef

DATOS DE LA ENTIDAD EMPLEADORA

EJERCITO NACIONAL Nit

DATOS DEL EMPLEADO

se ocuTert [ Documanto > 470191

LENIS Segundo Apelido Primer Nombre. MOLMES

PERIODOS CERTIFICADOS

[P—
Huta Toose | mpose
corge res Fareda Aporte
o [ouwanans| vecutscion |Emptesds
Seguisad Soc
v | morwn Juon M o

Dilucidado lo anterior, y de acuerdo con lo que informa la prueba allegada al
proceso, se tiene que el demandante cumplié los 60 anos de edad el 05 de
abril de 2012, y acredita en los 20 afios anteriores a esa calenda -entre el 05
de abril de 1992 y el 05 de abril de 2012- un total de 593,85 semanas, que le dan

derecho a causar la pension de vejez desde el 05 de abril de 2012, para

cuando reune ambos requisitos minimos, ello con fundamento en el articulo

12 del Acuerdo 049 de 1990, tal y como lo consideré la juez de instancia.

Frente al numero de mesadas a que tiene derecho el actor, se tiene que su
pensidon se causa el 05 de abril de 2012, esto es, después del 31 de julio de
2011 -fecha limite establecida por el Acto Legislativo 01 de 2005 para conservar la
mesada 14-y, en consecuencia, como bien se determind en la sentencia, tiene
derecho solo a la mesada adicional de diciembre, es decir 13 mesadas

anuales.
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Ahora bien, en cuanto a la fecha de disfrute del derecho, se tiene que, el
articulo 13 del Acuerdo 049 de 1990, aplicable al caso, establece que la
prestacion se reconoce a solicitud de parte interesada reunidos los requisitos
minimos legales, pero para el disfrute “sera necesaria su desafiliacién al régimen”,
teniendo en cuenta hasta la ultima semana cotizada para este riesgo; y el
articulo 35 ibidem prevé que las pensiones por invalidez y vejez del Seguro
Social “se pagaran por mensualidades vencidas, previo el retiro del asegurado del

servicio o del régimen (...)".

Conforme se desprende de los actos administrativos en mencion y de la
historia laboral arrimada al informativo, en el presente asunto se tiene que, el
demandante presenta cotizaciones con el Municipio de Guacari hasta el 30 de
noviembre de 2022, sin que se haya allegado prueba de su desvinculacion con
dicho empleador, motivo por el cual la A quo dispuso que el disfrute de la
pension de vejez seria a partir de la fecha del retiro del servicio, aspecto no

controvertido.

La anterior decision se acompasa con lo establecido por el articulo 128 de la

CP, el cual establece:

“...ARTICULO 128. Nadie podra desempenar simultaneamente mas de
un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por
la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades
territoriales y el de las descentralizadas...”

Frente a la percepcién simultanea de salarios como empleado publico y
mesadas pensionales, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia se ha pronunciado en varias oportunidades, expresando que son

incompatibles. Veamos:

- En sentencia del 15 de octubre de 2014, radicacion 44770, SL14531-
2014, MP. Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo, dijo la Corporacion:

“(...) El quid del asunto que ocupa la atencion de la Sala, estéd centrado en
dilucidar si_un servidor publico que se desafilia del sistema _general de
pensiones por reunir los requisitos para adquirir el derecho a la pension,
pero _continua vinculado con la entidad publica, tiene derecho a percibir
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simultaneamente las mesadas pensionales y los salarios que se causan

con posterioridad a la desafiliacion.
()
En este orden de ideas, la tendencia jurisprudencial es a considerar la necesaria

armonizacion de los preceptos que prescribian la incompatibilidad del salario
con las pensiones a cargo del Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones,
con las normas que rigen el sistema de seguridad social integral, para concluir
que esa prohibicion ha sido atenuada, y en principio cabria el disfrute
Simultaneo de la pension de vejez, con el salario por servicios prestados en una
entidad privada, o incluso en una de caracter publico, que es el caso bajo
estudio, por lo que, se itera, para su disfrute, no seria necesario el retiro del
servicio, tal como lo sefiala la censura y la razén por la cual los cargos son
fundados.

No obstante lo anterior, el recurso no prospera, porgue en instancia y en
virtud del mandato contenido en la Ley 344 del 27 de diciembre de 1996 -
Diario Oficial No. 42.951- referida a la racionalizaciéon del gasto publico, se
arribaria_ a la_misma_conclusién absolutoria del Tribunal, tal y como se
procede a explicar:

En efecto el art. 19 de la ley en comento, expresamente consagra lo siguiente:

Sin perjuicio de lo estipulado en las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de
1994, el servidor publico que adquiera el derecho a disfrutar de su pension de
vejez o jubilaciéon podra optar por dicho beneficio o continuar vinculado al
servicio, hasta que cumpla la edad de retiro forzoso. Los docentes universitarios
podran hacerlo hasta por diez afios mas. La asignacion pensional se empezara
a pagar solamente después de haberse producido la terminacion de sus
servicios en dichas instituciones.

La preceptiva transcrita, deja ver con absoluta claridad, que no_hay viabilidad
alguna para que un _servidor publico pueda percibir_simultaneamente,
pensién de vejez o de jubilacién y salarios a causa de continuar
vinculados en dicha calidad; esto es, debera optar por cualquiera de los dos
derechos pero no de ambos a la vez, en tanto los mismos y por razones de
racionalizacioén del gasto publico, son excluyentes, tal y como lo precisé ésta
Sala de la Corte, en sentencia CSJ SL, 23 de mar. 2011, rad. 37959, reiterada
en sentencia CSJ SL1914-2014...”

- En sentencia del 03 de agosto de 2016, radicacion 46807, SL10671-2016,

MP. Dr. Rigoberto Echeverri Bueno, dijo la Corporacioén:

“(...) Frente a los reproches juridicos endilgados por la censura, esta
Corporacién se ha venido pronunciando para sefalar que aun_cuando la
pensioén de vejez otorqada por el Instituto de Sequros Sociales no tiene el
caracter de asignacion proveniente del tesoro publico, tal como lo alega
acertadamente la censura, lo cierto es que el articulo 19 de la Ley 344 de
1996 consagra la_incompatibilidad para percibir_simultaneamente por
parte de los servidores publicos ingresos a titulo de salario y por concepto
de pension de vejez, pues, ante esta disyuntiva, la ley lo que permite es
optar por uno de estos beneficios pero no ambos de manera concurrente,
en aras de salvaguardar la racionalizacion de los dineros publicos, de manera
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tal que si el servidor opta por continuar con la vinculacion laboral con el Estado,
el fondo de pensiones respectivo debe reconocer la prestacion desde el
momento definitivo del retiro del servicio y no antes...”

“...De conformidad con este criterio jurisprudencial, no se vislumbra error
Juridico alguno en la sentencia impugnada, pues lo cierto es que aun cuando
el demandante cumplidé la edad de 55 afnos el 16 de agosto de 2003, lo
cierto es que continué laborando mas alla de esta data como servidor
publico, tal como _aparece a folios 43 y 87- 88 y 108- 118 del cuaderno
principal, sin que se encuentre acreditada en el expediente la fecha de
retiro del servicio, de tal suerte que su pension de vejez solamente puede
ser reconocida a partir de esta data y no antes, de conformidad con la Ley
344 de 1996, de manera que la decision del Tribunal resulta acertada. (...)

Acorde con lo expuesto, conforme a la normatividad y jurisprudencia en cita,
al no haberse acreditado la desvinculacién laboral del sefior LENIS con el
empleador Municipio de Guacari, encuentra la Sala ajustada a derecho la
decision de instancia, de otorgar el disfrute de la prestacion a partir del dia en
que se demuestre el retiro del servicio, ello por operar la incompatibilidad en

la percepcidn simultanea de salarios como empleado y mesadas pensionales.

En cuanto al monto de la mesada pensional -aspecto que no que objeto de
pronunciamiento por la A quo-, se tiene que, a la vigencia de la Ley 100 de 1993,
le faltaban al actor mas de 10 afnos para cumplir los requisitos para acceder al
derecho pensional, pues los 60 afios los cumplio el 05 de abril de 2012; asi las
cosas, el IBL se determina con el promedio del tiempo de toda la vida laboral,
como se solicita en la demanda —si se reportan mas de 1250 semanas- 0 los
ultimos 10 afos (3600 dias), a la voz del articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

No obstante, como el demandante continua efectuando cotizaciones en
pensidn y no se evidencia su retiro del servicio, habra ordenarse a la
demandada que la mesada de éste debera liquidarse en los términos antes
indicados, considerando para ello una tasa de reemplazo del 90% por contar

con mas de 1250 semanas y, en tal sentido, habra de adicionarse la decisién.

La demandada formulé oportunamente la excepcion de prescripcion,
resultando aplicables los articulos 151 del CPTSS y 488 del CST, los cuales
prevén que las acciones que emanen de las leyes sociales prescriben en 3

afnos contados desde cuando la obligacion se hizo exigible.
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En este asunto, se tiene que es una obligacidn de tracto sucesivo, derecho
que se causo a partir del 05 de abril de 2012, pero su disfrute se encuentra
supeditado al retiro del servicio del actor, motivo por el cual, no opera el

fendmeno prescriptivo.

Conforme a los principios de “solidaridad” y “sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional’ plasmados en la Ley 100 de 1993 y el articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2005, y el articulo 69 del Decreto 2353 de 2015, avala esta
Sala la autorizacion para que sobre el retroactivo pensional reconocido,
COLPENSIONES efectue los descuentos por concepto de aportes al régimen
de salud que correspondan, ajustandose a derecho la decision en este

aspecto.

De otro lado, en lo que tiene que ver con los intereses moratorios consagrados
en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, debe recordar la Sala que los aludidos
intereses detentan una teleologia resarcitoria y no sancionatoria, esto es, que
su fin es el de compensar objetivamente el reconocimiento y pago tardio del
derecho, y no el de castigar el proceder negligente o culposo de la entidad
obligada. En consecuencia, indiferentes resultan las razones de orden

subjetivo que conllevaron a la tardanza.

En este asunto, procederian los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
100 de 1993 sobre el valor de las mesadas retroactivas adeudadas, a partir
del vencimiento del cuarto (4) mes después de radicada la solicitud pensional
que data del 21 de febrero de 2019, ello conforme a lo previsto por el paragrafo
1° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley
797 de 2003. No obstante, como no se ha generado ninguna mesada
pensional al estar supeditado el disfrute de la prestacion a la desvinculacién
laboral del actor, para la Sala, se ajusta a derecho la decisién de ordenar su
reconocimiento y pago, solo a partir mes siguiente de la presentacion de la

novedad de retiro del servicio, como lo definié la A quo.

En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: ADICIONAR el resolutivo SEGUNDO de la sentencia APELADA
y CONSULTADA, en el sentido de ESTABLECER que, la mesada pensional
del demandante HOLMES ARMANDO LENIS, debera ser liquidada con el
Ingreso Base de Liquidacion del promedio del tiempo de toda la vida laboral o
los ultimos 10 afios, en los términos del articulo 21 de la Ley 100 de 1993, el
que resulte mas favorable, considerando para ello las semanas determinadas
en esta instancia y las que se demuestren con posterioridad, ademas de una
tasa de reemplazo del 90% conforme al articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990.

LO DEMAS en el numeral se mantiene igual.

SEGUNDO: SE CONFIRMA en lo demas la sentencia APELADA vy
CONSULTADA.

TERCERO: COSTAS en esta instancia a cargo de la demandada recurrente,
apelante infructuosa y, en favor del actor. Se fija como agencias en derecho la
suma de $500.000. SIN COSTAS por el grado jurisdiccional de consulta.

CUARTO: A partir del dia siguiente a la insercidn de la presente decisién en la
pagina web de la Rama Judicial en el link de sentencias del Despacho,
comienza a correr el término para la interposicion del recurso extraordinario de
casacion, para ante la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, si a ello hubiere lugar. En caso de no interponerse casacion por las
partes en la oportunidad legal, por Secretaria, devuélvase el expediente al

juzgado de origen.

Quedan resueltos todos los puntos objeto de estudio y asi se suscribe por

quienes integran la Sala de Decision.

] -firma electronica-
MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO
Magistrada

e

LUIS GABRIEL MORENO LOVERA
Magistrado
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Magistrado
ANEXOS
CUADRO SEMANAS
EMPLEADOR T Ty DiAS SEMANAS | OBSERVACIONES
:\EAJlﬁSEIFTE?\Ig:CIONAL SOLDARO 18/02/1971 20/01/1973 703 10043 | Tiempo servicio
SOCIEDAD DE CULTIVOS AGRICOLAS 14 200
S 10/10/1974 23/10/1974 ’
CAICEDO LOURIDO Y CIA 3/11/1975 25/01/1977 450 64,29
RACINES DE SAAVEDRA 13/10/1982 18/10/1982 6 0,86
BIRMAHER HNOS LTDA 2/07/1986 12/01/1988 560 80,00
MUNICIPIO DE GUACARI 29/04/1991 30/06/1994 1159 165,57 | 152,71 al 01/04/94
MUNICIPIO DE GUACARI 1/01/1995 31/12/1995 360 51,43 | 25,71 al 30/06/95
ALCALDIA MUNICIPAL GUACARI 1/01/1996 31/12/1996 360 51,43
ALCALDIA MUNICIPAL GUACARI 1/01/1997 31/12/1997 360 51,43
ALCALDIA MUNICIPAL GUACARI 1/01/1998 31/12/1998 360 51,43
ALCALDIA MUNICIPAL GUACARI 1/01/1999 31/12/1999 360 51,43
ALCALDIA MUNICIPAL GUACARI 1/01/2000 31/12/2000 360 51,43
ALCALDIA MUNICIPAL GUACARI 1/01/2001 31/12/2001 360 51,43
ALCALDIA MUNICIPAL GUACARI 1/01/2002 31/03/2002 90 12,86
MUNICIPIO DE SAN JUAN 1/04/2002 31/08/2002 150 21,43
COOSALUD LTDA 10/03/2004 31/03/2004 2 300 | o
COOSALUD LTDA 1/05/2004 31/05/2004 30 4,29
COOSALUD LTDA 1/06/2004 30/06/2004 30 4,29
COOSALUD LTDA 1/07/2004 1/07/2004 1 0,14 | novedad retiro
COSURGIR 19/08/2004 31/10/2004 72 10,29
COSURGIR 1/11/2004 1/11/2004 1 0,14 | novedad retiro
MUNICIPIO DE GUACARI 1/02/2011 31/12/2011 330 47,14
MUNICIPIO DE GUACARI 1/01/2012 31/12/2012 360 51,43
MUNICIPIO DE GUACARI 1/01/2013 31/12/2013 360 51,43
MUNICIPIO DE GUACARI 1/01/2014 31/12/2014 360 51,43
MUNICIPIO DE GUACARI 1/01/2015 31/12/2015 360 51,43
MUNICIPIO DE GUACARI 1/01/2016 31/12/2016 360 51,43
MUNICIPIO DE GUACARI 1/01/2017 31/12/2017 360 51,43
MUNICIPIO DE GUACARI 1/01/2018 31/12/2018 360 51,43
MUNICIPIO DE GUACARI 1/01/2019 31/12/2019 360 51,43
MUNICIPIO DE GUACARI 1/01/2020 31/12/2020 360 51,43
MUNICIPIO DE GUACARI 1/01/2021 31/12/2021 360 51,43
MUNICIPIO DE GUACARI 1/01/2022 30/11/2022 330 47,14
SEMANAS COTIZADAS A LA VIGENCIA DE LA L100/93 (01 DE ABRIL DE 1994) 400,28
SEMANAS COTIZADAS A LA VIGENCIA DE LA L100/93 (30 DE JUNIO DE 1995) S. PUBLICO 438,85
SEMANAS COTIZADAS A LA VIGENCIA DEL AL 01 DE 2005 (29 DE JULIO DE 2005) 829,57
CUMPLIMIENTO DE LAS 1000 SEMANAS AL 23 DE MAYO DE 2013 1000,00
SEMANAS (::OTIZADAS EN LOS 20.ANOS ANTERIORES AL CUMPLIMIENTO DE LA EDAD (entre 593.85
el 05 de abril de 1992 y el 05 de abril de 2012) i
SEMANAS COTIZADAS A LOS 60 ANOS DE EDAD (05 de abril de 2012) 890,28
SEMANAS COTIZADAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014 (culminacién del régimen de transicién) 1031,00
TOTAL SEMANAS COTIZADAS 1438,14
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