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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA CUARTA DE DECISION LABORAL

REF. ORDINARIO DE FELIX ANTONIO SENDOYA MORENO
VS. ISS hoy COLPENSIONES

LITIS: MUNICIPIO DE PALMIRA

RADICACION: 760013105 015 2012 00228 03

Hoy, veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023), surtido el tramite previsto en
el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, la SALA CUARTA DE DECISION LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI, integrada por
los magistrados MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO, quien la preside en calidad
de ponente, LUIS GABRIEL MORENO LOVERA y CARLOS ALBERTO OLIVER
GALE, resuelve la APELACION formulada por el apoderado del DEMANDANTE,
asi como la CONSULTA de la sentencia dictada por el JUZGADO QUINCE
LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI, dentro del proceso ordinario laboral
promovido por FELIX ANTONIO SENDOYA MORENO contra ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, con radicacion No.
760013105 015 2012 00228 03, con base en la ponencia discutida y aprobada en
Sala de Decision llevada a cabo el 10 de noviembre de 2022, celebrada, como
consta en el Acta No. 70 tal como lo regulan los articulos 54 a 56 de la ley 270 de
1996.

AUTO NUMERO 43

Se reconoce personeria para actuar al abogado JORGE ALBERTO MORENO
SOLIS, portador de la T.P. No. 253.865 del C.S. de la Judicatura, como apoderada
judicial de COLPENSIONES, en los términos del memorial poder a ella otorgado
por el secretario general de dicha entidad.

Se reconoce personeria para actuar al abogado NESTOR ALFONSO BOHADA
GUAUQUE, portador de la T.P. No. 155.308 del C.S. de la Judicatura, como
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apoderada judicial de MUNICIPIO DE PALMIRA, en los términos del memorial

poder a ella otorgado por el secretario general de dicha entidad.

En consecuencia, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, procede a resolver la apelacién y consulta en esta que

corresponde a la
SENTENCIA NUMERO 05
SINTESIS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION

La pretension de la demandante en esta causa, se orienta a obtener que se condene
al ISS hoy COLPENSIONES reconocer la retroactividad de la pension de vejez, a
partir de febrero de 2011 hasta diciembre de 2011, incluyendo las mesadas
adicionales de junio y diciembre; los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
100 de 1993 sobre lo adeudado; subsidiariamente la indexacion de las condenas;

costas y agencias en derecho (mercurio arch.02 fl.4).

SEGUNDA:

= m

TERCERA: Subsidia 2 e insl i inc i ‘ wgar 1Qs conder

CUARTA: Que se cunders & ‘ e 1 institut
demandadc

La demandada ISS hoy COLPENSIONES se opuso a las pretensiones tras
considerar que la pension reconocida al DEMANDANTE, al ser posterior al afio
1985, ésta tiene el caracter de compartida, por lo cual, debera revisarse la historia
laboral para confirmar si el empleador, una vez el DEMANDANTE se pensiono con
dicha entidad, o ésta le realiz6 un préstamo como anticipo a su pension, y le
continué cotizando hasta completar los requisitos exigidos por el ISS hoy
COLPENSIONES. De los hechos adujo en su gran mayoria que no le constan, éstos

referentes a la historia laboral del DEMANDANTE, la fecha de nacimiento de éste
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y el cumplimiento de requisitos para acceder a la pension de vejez, el
reconocimiento de dicha prestacién mediante resolucion emitida por el ISS hoy
COLPENSIONES en el afio 2011 y el reconocimiento de retroactivo pensional que
la entidad resolvid dejar en suspenso; de los demas hechos sefial6 que no le
constan; en cuanto al valor del retroactivo en cuestion indicé que no es un hecho.
Como excepciones formuld: inexistencia de la obligacion; cobro de lo debido y

prescripcion (mercurio arch.02 fls.29-33).

La demandada ISS hoy COLPENSIONES, durante la etapa de saneamiento,
interpuso recurso en el cual solicitd que se decretara la nulidad de lo actuado en el
presente asunto, y adujo la falta de competencia (Audio CD2 min:04:50 y ss); la A quo
resolvié dicho recurso y sefial6 que la jurisdiccion ordinaria laboral era la encargada
de resolver el presente conflicto, concedi6 el recurso de apelacidon (mercurio arch.02
fls.73-74) (Audio CD2 min13:25 y ss); €l Ad quem confirmé el pronunciamiento de primera

instancia (mercurio arch.04 f1.10).

El A quo profirié sentencia condenatoria (mercurio arch.02 fl.42) (Audio CD1 min22:38 y ss), NO
obstante, la decision fue apelada; y en segunda instancia el Ad quem, al advertir en
el asunto la falta de vinculacion del MUNICIPIO DE PALMIRA, declar6 la nulidad
de lo actuado y ordend la vinculacién de dicho ente territorial (mercurio arch.03 fls.27-28)

(Audiol CD5 min06:58 y ss).

El litis consorte MUNICIPIO DE PALMIRA no manifesté oposicién expresa a las
pretensiones, no obstante, sefial6 que la mismas deberdn ser resueltas en el
presente proceso. De los hechos adujo como ciertos la mayoria de ellos, referentes
a la historia laboral del DEMANDANTE, la fecha de nacimiento de éste y el
cumplimiento de requisitos para acceder a la pension de vejez, el reconocimiento
de dicha prestacion mediante resolucién emitida por el ISS hoy COLPENSIONES
en el aflo 2011 y el reconocimiento de retroactivo pensional que la entidad resolvio
dejar en suspenso; de los demas hechos sefialé que no le constan. Cémo excepcion

formulé: falta de legitimacién en la causa (arch.02 fis.57-59).

Los demas antecedentes del proceso relacionados con la demanda y anexos
(mercurio arch.02 fls.2-6, 8-15), la contestacion del ISS hoy COLPENSIONES (mercurio arch.02

fls.29-33, 24-28), la contestacion del litis consorte MUNICIPIO DE PALMIRA (arch.02 fls.57-
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59, 50,56); SON conocidos por las partes, principalmente referidos al retroactivo de la
pension compartible que le fue reconocida al DEMANDANTE, motivo por el cual la

Sala no estima pertinente ni necesario reiterar tales aspectos del proceso.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En sentencia proferida por el JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE

CALI se resolvio:

(...)

PRIMERO: CONDENAR como en efecte se hace al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES-
SECCIONAL VALLE DEL CAUCA, representado legalmente por la doctora BEATRIZ OTERO
CASTRO o por quien haga sus veces, a pagar al sefior FELIX ANTONIO SENDOYA MORENO
dentificado con Cédula De Ciudadania Mo. 16.248.550, el retroactivo de la pensidn de vejez que

por valor de $15.419.987.00 le fue reconocido a fravés de la Resolucion Mo, 13502 del B de
Moviembre de 2011

SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES indexar al momento del pago
efectivo, el valor del retroactivo pensional reconocido.

TERCERQO: CONSULTAR la presente decision ante el Tribunal Supenor de Cali-Sala Laboral, de
conformidad con los lineamientos del articulo 69 del CP.T. ¥ 5.5. modificado por el articulo 14
de la Ley 1148 de 2007, Librese oficio con desbno al Ministeric de la Proteccidn Social v 2
Ministerio de Hacienda y Credito Puablico comunicando la remision del expedients al superior
jerarguice.

CUARTO: CONDENAR EN COSTAS a cargo de la entidad demandada. Sefalese como
agencias en derecho a cargo del INSTITUTO DE SEGURQOS SQOCIALES -SECCIONAL VALLE
DEL CAUCA, la suma de un millon guinientos mil pesos ($1.500.000.00).

(...)

El A quo condené a la demandada tras considerar que la compartibilidad de la
pension no es materia de debate, como asi lo sefiala la resolucion de pension legal
emitida por el ISS hoy COLPENSIONES y en la cual se indicé que el DEMANDANTE
venia recibiendo pension de jubilacion por parte del MUNICIPIO DE PALMIRA
mediante resolucion emitida por dicho ente en el afio 1997; asi mismo, el juzgador
sefialé que, conforme al articulo 18 del Acuerdo 049 de 1990, todas la pensiones
extralegales concedidas con posterioridad al afio 1985 deben ser compartidas con
la pension legal que alcance por el cumplimiento de las exigencias establecidas
para ello, confluyendo la entidad jubilatoria con los pagos respectivos para alcanzar
dicho objetivo; en tal sentido, el MUNICIPIO DE PALMIRA subrogé al ISS hoy
COLPENSIONES, y dicho ente solo es responsable del mayor valor de mesada que
resulte; conforme lo anterior, el retroactivo en cuestion le corresponderia al antiguo
empleador, no obstante, dicho ente territorial autoriz6 al DEMANDANTE para
recoger dicho retroactivo. El juzgador no accedié a la condena de intereses

moratorios, tras considerar que la mora trata de mesadas pensionales no del pago
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de una obligacion econdémica cedida por el antiguo empleador al DEMANDANTE,

de otro modo, concedid la indexacion.

APELACION

Inconforme con la decision el apoderado del DEMANDANTE la apelé y argument6
que, el pago de retroactivo pensional se refiere concretamente a mesadas
pensionales dejadas de pagar por el ISS hoy COLPENSIONES dado que dicho
monto fue cedido al DEMANDANTE en el afio 2011 y era obligacion de la
demandada pagarlo inmediatamente y sin sustento legal suspendi6 digo pago hasta
llegar al presente proceso y que, por tal razon, tratAindose de un retroactivo de
mesadas pensionales, procede la condena de intereses moratorios del Articulo 141

de la Ley 100 de 1993 (Audio CD4 min14:20y ss).

CONSULTA

Por haber resultado la decisibn anterior desfavorable a la demandada
COLPENSIONES se impuso a su favor el grado jurisdiccional de consulta de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del C.P.T.y S.S.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN LA SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia del 11 de noviembre de 2022, el Despacho ordend correr
traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusién, tal como lo
dispone la Ley 2213 del 13 de junio de 2022.

El apoderado judicial de COLPENSIONES aleg6 de conclusion y se ratifico en los
argumentos de hecho y de derecho que sirvieron de fundamento en la contestacion

de la demanda.

El apoderado judicial del MUNICIPIO DE PALMIRA aleg6 de conclusion y se ratifico
en los argumentos de hecho y de derecho que sirvieron de fundamento en la

contestacion de la demanda.
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El apoderado judicial del DEMANDANTE guardé silencio.

CONSIDERACIONES:

Como cuestion de primer orden, la Sala resalta que, de conformidad con el principio
de la consonancia, establecido en el articulo 66A del C.P.T. y de la S.S., “la
sentencia de segunda instancia, asi como la decision de autos apelados, debe estar

en consonancia con las materias objeto del recurso de apelacion’.

De cara a lo que es objeto de debate, materia de apelacion y consulta, le
corresponde a la Sala establecer por el analisis factico y juridico de la actuacion de
primera instancia, si ésta se ajusta a derecho al concederle a FELIX ANTONIO
SENDOYA MORENO, en calidad de pensionado, el reconocimiento del retroactivo
de la pensién compartible que giré su empleador al ISS hoy COLPENSIONES, y lo
que de ello se derive; o si, por el contrario, tal monto no le corresponde al

DEMANDANTE sino a la entidad jubilatoria.

Dentro del plenario quedé acreditado que FELIX ANTONIO SENDOYA MORENO
nacié el 28 de febrero de 1951 (mercurio arch.02 f.8); el 18 febrero de 2011, el
MUNICIPIO DE PALMIRA emitié oficio 1147.22.1-565 en el cual indic6 que el
retroactivo pensional podia ser girado a nombre del DEMANDANTE (mercurio arch.02
fl.15); mediante resolucion No. 13502 del 08 de noviembre de 2011, el ISS hoy
COLPENSIONES reconocié pensién de vejez en cuantia de $1.389.188, a partir del
28 de febrero de 2011, y calculé retroactivo pensional por la suma de $15.419.987
el cual determind dejar en suspenso (mercurio arch.02 fis.8-12), dicho acto fue notificado
el 06 de enero de 2012; el 12 de enero de 2012 elevo recurso de reposicion y en
subsidio apelacion de la mencionada resolucion, y solicito el pago de dicho

retroactivo (mercurio arch.02 fis.13-14).

En el expediente se evidencia que por resolucion emitida por el MUNICIPIO DE
PALMIRA, se concedi6 la pension de jubilaciéon convencional, o que no es motivo
de controversia y quedo plasmado en la mencionada resolucion No. 13502 (mercurio

arch.02 f.8), de la que se extrae lo siguiente:
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Qua de acuerdo a o obsarvado en el [

i i 3 2l expediente, se establece fue ol
FL'TE_:IF_HLlF”D DE F'.fﬁ.LFuTIFm‘ le concedid Pensidn de Jubilacién al ﬂxuegur-id;
mediante Resolucion No. 1677 de 20 de Agosto de 1997 - )

Conforme lo anterior, en la resolucidon No. 13502, respecto del retroactivo por
concepto de mesadas pensionales por tratarse de una pensién compartida con
empleador del sector oficial, el ISS hoy COLPENSIONES sefial6 que éste debia ser
girado a dicho empleador, asi mismo determiné dejar en suspenso el pago de dicho

retroactivo (mercurio arch.02 fl.11)

Ahora, como obra en el expediente, el oficio 1147.22.1-565, en el cual el MUNICIPIO
DE PALMIRA autoriz6 el giro del retroactivo pensional, calculado por el ISS hoy
COLPENSIONES, en favor del demandante, lo que constituye una cesion de un

credito por parte de dicho ente territorial en favor del pensionado. Veamos:



ORDINARIO DE FELIX ANTONIO SENDOY A MORENO VS. ISS hoyy COLPENSIONES
RADICACION: 76001 31 05 015 2012 00228 03

Municipio de Palmira

MNIT. 891.380.007-3 &
Departamento del ¥alié del''Cauca h .
Republica de Colombia CIUDAD PARA TODOS

Palmira, Palmira, Febrero 18 de 2011 1147 22 1-565

Sefior

FELIX AMTOMIO SEMNDOY A
Jubilade Municipio de Palmira
Cra. 12 Mo 32-20

Palmira - Valle

Asuntoe: Refrooctive Pensional

En atencidn al asunte de la referencia, me permito manifestarle que el retroactiva
pensional correspeondiente af Sr. FELIM ANTOMNIO SEMNDOYA, con Cédula de
ciudadania numere 16 248 550 expedida en Palmira, puede ser girado directamente
a su nombre,

AtenTamente,

Lo anterior, permite recordar que dicha situacion entre entidades publicas encuentra
limites pore tratarse de fondos publicos, al punto que ni aun como lo estipula el

articulo 313 del CGP se permite la transaccion inconsulta, recordemos:

“...) Los representantes de la nacion, departamentos y municipios no podran
transigir sin autorizacion del Gobierno Nacional, del gobernador o alcalde, segun
fuere el caso.

Cuando por ley, ordenanza o acuerdo se haya ordenado promover el proceso en
que intervenga una de las mencionadas entidades la transaccion debera ser
autorizada por un acto de igual naturaleza.”

Asi mismo, la Corte Constitucional, en sentencia C-428 de 2019, respecto del

principio de legalidad en las actuaciones de los servidores publicos, sefial6 que:

“(...) el principio de legalidad como principio rector del ejercicio del poder estatal
para restringir derechos se deriva de los articulos 6°, 29y 122 de la Constitucion
e implica que los servidores publicos solo pueden hacer lo prescrito, definido o
establecido en forma expresa, clara y precisa en el ordenamiento juridico. De
este modo, (i) se protege la dignidad humana, al reconocer la capacidad de las
personas para ajustar su conducta a las prescripciones de las normas; (ii) se
evita la arbitrariedad, tan ajena a la nocién de Estado de derecho; (iii) se
asegura la igualdad en la aplicacion de las normas y, por esta via, se refuerza
la legitimidad del Estado; y (iv) se fortalece la idea de que en un Estado de
derecho el principio general es la libertad.”



ORDINARIO DE FELIX ANTONIO SENDOY A MORENO VS. ISS hoy COLPENSIONES
RADICACION: 76001 31 05 015 2012 00228 03

Ello hace que toda cesion del MUNICIPIO DE PALMIRA desconozca mandatos
legales y por tanto, no le corresponde al demandante reclamar cifras adeudadas.

Conforme lo anterior, y contrario a lo considerado por el A quo, el oficio no comporta
validez legal, y en tal sentido, no faculta al ISS hoy COLPENSIONES para girar el
retroactivo pensional en favor del DEMANDANTE vy, por ende, debera conservarse
el destino original de dichos recursos, esto es, la entidad que reconocid inicialmente
la pensién compartida: MUNICIPIO DE PALMIRA.

En adicion a lo anterior, para la Sala resulta notoria la falta de cuidado evidenciada
en la contestacion del litis consorte MUNICIPIO DE PALMIRA, quien, en el ejercicio
de su derecho de defensa y contradiccion, no manifestd oposicion alguna frente a
la destinacion del retroactivo, ni tampoco recurrio la decision; actuacion que no se
compagina con la cautela de dicho ente territorial de velar por los dineros publicos
que le fueron encargados.

Ahora bien, debiendo acopiar al expediente la resolucién No. 1677 emitida por el
MUNICIPIO DE PALMIRA el 20 de agosto de 1997, la Sala observé el contenido

gue a continuacién se agrega:
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HUNTCIFIO DE PALMIRA
DEPARTAMENTO DEL WALLE DPEL CALCA
REPUBLICGA DE COLOMRIA
Niv, 91.360.007 »

RESOLUCION Ne. 1677

" POR LA CIML S RECONCCE ¥ ORDENA PAGAR UNA PENSION MENSUAL WITALICIA
DE JUBILACLION A UN TRABAJADOR OFICTAL ".- .

LA SECRETARIA DE SER;JICIUS ADMINISTRATIVOS, en wao de sus atribuclones
legales en especlal las que lo conflere el Decreto 194 del 7 de Junio

de 1993, ¥
CONSIDERANDO &

.~ fwe el sefior FELIX ANTONIO SENDOYA, Aidentiffcndo con c&dula de
cludadanfa Ne, 16.260.550 de Palmira(V), medisnte ResoluweiGn No.
405 del . B de julinf97, se le aceptd la resuncia al eargo de Masstro
Za. de la Mv. Operotiva, ndacrita a la Sec. Obra Piblicas Mpales.

2.~ Que mediante Resolucifn Ne. 1676 del 20 de agosto de 1997, se le
reconocld ¥ ordend el pagn de las cesantfae definitivas desde el
19 de julis ‘de 1976 hasta el 10 de julio de 1997, para un total de
Z0 afies,]] meses, 22 dfas, de serviclos prestades al Hunicipio de

Palmira,-

.7 OQue mediante Certificado de Bantlsmo expedido por. la Dificeslis de
Palmira— Parroquin de lo Sma. Trinidad— Palmira(V}, se constatd gue
nacid el 28 de febrero de 1951,-

#.~ Que el inclse primero del Parfgrafo Transitorio adiclonado mediante
Acta Extraconvencional No. 02 del 9 de abril de 1997, al Artfeulo
63 de la Convencifn Golectiva de Trabojfo vigente celebradn entre
el Municipio de Palmira, ¥ &uwa Trabajodores Oficiales, dispone:
"Iuronte el afo 1997, v hasta el 3] de diciembre del mismo afo, el
Municiple en wirtud al proceso de transformacifn de la Divisidn de
Asoo ¥ Recoleccifn, jubilord a les trabajadores que hayan prescade
veinte (20} afies o mis de servicios al Municipio de Palmira,con
cunlquier mdad ¥ con el ciento por clento (10UE) del Gltimo salario
devengado, sealin concertacifn con la Orgonizacifin Sindical en grupos
distribulios mes o mes, partiondo del mes de mayo, ¥ de acuarde o
les movimientos presupuestales que & lugar la presente actan.—

Sueldo Lisica 279,81 (-
12/nva parte prima Glcise afo 1,292.361= 107, 697= .
12/ava parte prima vacaclones 1.427.000= 118,910=
12fa¥a parte horn exr. dom. fest. 372,350= 31,030
12fmva parte transparre 192,614 16,050~
¥alor penslén mensual viral lclo de Jubllaoebén 533, 507=
Pagsa ..
;
o MUNTCIPIQ DE PALMIRA Wie

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
REPUBLICA DE COLOMBIA
Nit. 91.300.007

Continuacidn de 1a Resolucidn No, 1677.-

in mirito de lo anterlormente expuesto, la Secretarin de Serviclos
Adninistrativos

RESUELVE 1

Articulo 1.~ A partir del 11 de Julio de 1997, reconocer y ordenar pagar
a favor del soflor FELIX ANTONIO SENDOYA, identificado con
cédula de ciudadanfa No. 16,248,550 de Palmira V), de
condiciones civiles antes mencionadas, In pensién mensual
vitalicia de jubilacidn en cuantfa de quinientos cincuenta
¥ tres mil quiniontos alete pesos mct ($553.507=).

Articule 2.— Contra lIn preaente Resolucidn proceden los Recursos de
Reposicibn y npelacidn de conformidad con lo establocido
en el Cdigo Contencioso Administrative,—

CORUNQUESE Y CUMPLASE :
en la Secretarfa de Servicios Mministrotivos a los

Dada
zcinrg (20) dfas del mee de agosto de mil novecientos noventa ¥ slete
1997) .-

/ Pz
‘é ‘
v

-~

F P e e A
LUZ ANGELA MENRA COBO CARMENZA DELGADO/BELALCAZAR
Secretaria Servicios Adtivos, Jefe Div. Recuréos llur_ndos
i

i

N.Isabel R,

Se extrae asi, que a FELIX ANTONIO SENDOYA MORENO Ie fue concedida la
pension mensual vitalicia de jubilacion, en cuantia de $553.507, a partir del 11 de

julio de 1997.
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Conforme lo anterior, la Sala procede a calcular el retroactivo adeudado por el ISS
hoy COLPENSIONES, entre el 28-02-2011 hasta el 30-11-2011, del cual resulta un
monto de $15.322.744. Frente a la destinacion de dicha suma, se itera que, en
ningun caso sera a favor del DEMANDANTE e inicialmente deberia ser en favor del
MUNICIPIO DE PALMIRA, no obstante, a continuacion, se expondran las razones

por las cuales la suma en favor de dicho ente territorial debera ser menor.

CALCULO DEL RETROACTIVO PENSIONAL EN SUSPENSO

ANO %IPC  MESADA PALMIRA DESDE HASTA #MES | MESADA ISS| DEUDA TOTAL
1997 | 0,1768 | $553.507,00
1998 | 0,1670 | $651.467,04
1999 | 0,0923 | $760.362,03
2000 | 0,0875 | $830.643,45
2001 | 0,0765 | $903.424,75
2002 | 0,0699 | $972.636,74
2003 | 0,0649 | $1.040.724,05
2004 | 0,0550 | $1.108.367,04
2005 | 0,0485 | $1.169.427,23
2006 | 0,0448 | $1.226.244,45
2007 | 0,0569 | $1.281.280,20
2008 | 0,0767 | $1.354.285,05
2009 | 0,0200 | $1.458.258,71
2010 | 0,0317 | $1.487.523,88
2011 | 0,0373 | $1.534.778,39 28/02/2011|  30/11/2011) 11,03 1.389.188 15.322.744

TOTAL RETROACTIVO $15.322.744

INDEXACION DEL RETROACTIVO PENSIONAL
ANO % Variacién IPC MESADA
2011 3,73 15.322.744
2012 2,44| 15.894.281,98
2013 1,94| 16.282.102,46
2014 3,66 16.597.975,25
2015 6,77| 17.205.461,14
2016 5,75| 18.370.270,86
2017 4,09| 19.426.561,43
2018 3,18| 20.221.107,80
2019 3,8| 20.864.139,02
2020 1,61| 21.656.976,31
2021 5,62| 22.005.653,63
2022 10,86| 23.242.371,36

RETROACTIVO INDEXADO 25 766.492.89

Oct 31/22 '

De inicio, no es objeto de controversia en el asunto, la cuantia de la pension de

vejez reconocida mediante resolucion No. 13502, emitida por el ISS hoy
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COLPENSIONES (mercurio arch.02 f.8); Y Sin perjuicio de la presuncion de legalidad de
la que dicho administrativo goza, a la Sala le corresponde advertir la inconsistencia
observada en la mentada resolucion, pues dicha prestacion se concedid en cuantia
de $1.389.188 a partir del 28 de febrero de 2011, y segun se indica en el paragrafo
1° del articulo primero, tal cifra resulta de la aplicacion del 90% de tasa de reemplazo
sobre un IBL de $1.543.542, sin embargo, en el paragrafo 2° del mismo articulo se
concedid la mesada pensional en cuantia de $1.543.542, es decir, la mesada fue

concedida con el 100% del IBL y no con el 90% del IBL como correspondia.

Con el fin de ilustrar las diferencias respecto de las mesadas, la Sala procedi6 a
hacer los calculos pertinentes, en los cuales se evidencia la obligacion del

MUNICIPIO DE PALMIRA de reconocer un mayor valor sobre la mesada pensional

en favor de COLPENSIONES.

CALCULO DE DIFERENCIAS SOBRE MAYOR VALOR A CARGO DE PALMIRA

MAYOR | p1aYOR VALOR| DIFERENCIAS DEUDA POR
. MESADA ISS | MESADA IS5 | VALOR A u DIFERENCIAS
ANO | HPC |\ MESADAPAIMIEA| ‘concepina | so%BL | caRGoDE | "o~ SRRSO | PEMEYOR \MEsaDAs| poRMAYOR
PALMIRA VALOR
1997 | 01788 § 553.507,00
1998 | 0,1670 S 651.467,04
1999 | 00823 § 760.362,03
2000 | 00875 $ 830.643,45
2001 | 00785 $903.424,75
2002 | 0,0899 $ 972.636.74
o003 | 00849 | 5 1.040.72405
2004 | 00550 %1.103.357 04
2005 | 00485 £1.160.427 23
2006 | 00448 | 5122524445
o007 | oosse | 51.281.280.20
2008 | 00767 | 5135428505
2009 | 00200 | 145825871
5010 | 00317 | 51.487.523.88
2011 | 00373 | 5153477838 S1389.188| S1389.188] 5145590 5 145 590 50 2 50
2012 | 00244 | $1.592.12562| S 1.543.542| S 1.441.104,71 S 48.584 $151.021]  S102.437 14| s1434122
2013 | 00194 | 1.631.073,48] § 1.581.304,42 5 1.476.367,67 $ 49.769 $154706| 5104937 14| s1.469.115
2014 | 00365 | 5 1.662.81632| 5 1.612.081 73| 5 1.505.109,20 $50.735 s157.707|  s108.973 14| s14978615
2015 | 00877 | §1.723.775,39] 5 1.671.183,92| § 1.560.296,20 552501 s163479] s110.888 14| 51552428
2016 | 00575 | §1.840.574,99] § 1.784.423,07 S 1.666.028,25 $56.152 $174547|  S118.385 14|  s1657528
2017 | 00400 | 5 1.946.508,05| 5 1.887.127,40| S 1.761.924,87 % 59381 s184583]  s125203 14| s1752838
2018 | 00318 | 52.026.220,23| 5 1.954.410,91| 5 1.834.087,60 $61.809 5182133  s130323 14| 51824528
2019 | 00380 | §2.090.754,03| § 2.026.979,18 S 1.892.511,59 $63.775 s198242| 5134488 14| 51882548
2020 | 00161 | 52.170.302,68| § 2.104.104,38| § 1.964.527,03 $66.198 $205776|  S139.577 14| 51954083
2021 | 00562 | 52.205.344,56] 52.138.080,47| 5 1.996.255 81 $ 67264 s200089| 5141825 14| 51085544
2022 §2.320.384,92| S 2258 340,59] § 2.108 545,49 $71.044 s220839] S149795 12| s1797.541
TOTAL RETROACTIVO § 18.807.884




ORDINARIO DE FELIX ANTONIO SENDOY A MORENO VS. ISS hoy COLPENSIONES
RADICACION: 76001 31 05 015 2012 00228 03

Afio

% IPC

EVOLUCION
DEUDA 2012

EVOLUCION
DEUDA 2013

EVOLUCION
DEUDA 2014

EVOLUCION
DEUDA 2015

EVOLUCION
DEUDA 2016

EVOLUCION
DEUDA 2017

EVOLUCION
DEUDA 2018

EVOLUCION
DEUDA 2013

EVOLUCION
DEUDA 2020

EVOLUCION
DEUDA 2021

EVOLUCION
DEUDA 2022

RETROACTIVO
INDEXADO

20z

00,0244

$1.434.122,03

2013

0,0194

51.485.114 80

$ 1.460.114,50

2014

0,0366

5149761543

5148781543

$1.497.61543

2015

00677

51.552.42815

51.55242815

5155242815

$ 1.562.428,15

2018

0,0575

5 1.657.527 54

5 1.657.527,54

$ 1.657.527,54

$1.657.527,54

$ 1.657.521,54

207

0,0409

51.752.835,37

51.752.835,37

51.752.83537

51.752.83537

$1.752.835,37

§ 1.752.835,37

2018

0,0318

51.824526,34

51.824 526,34

51.8245726,34

51.824 576,34

51.824526,34

§1.824.526,34

$1.824.526,34

2019

0,0380

51.882.54628

5 1.882.546 28

5 1.882.54628

5§ 1.882.54528

5 1.882.546 28

§1.862.548 28

§1.862.54528

$1.882.546,28

2020

0,0181

51.654083,03

51.654083,03

$1.954083,03

$1.854.083,03

$1.954.083,03,

$1.554.083,03

$1.554.083,03

$1.554.083,03

$ 1.954,083,03

2021

0,0552

$1.985.543,77

$1.985.543,77

$1.985.543,77

$1.985.543,77

$1.985.543,77)

§ 1.985.543,77

§1.985.543,77

$1.885.543,77

$1.965.543,77

$ 1.985.543,77

2022

5209713133

5208713133

5208713133

5208713133

$2.097.131,33

§2.087.131,33

§2.087.13133

5208713133

$2.097.13133

5208713133

$ 1.797.541,14

$22.768.854,45

De lo anterior, la Sala evidencia que, debido al error advertido en la resolucion No.
13502 ya mencionada, el mayor valor a cargo del MUNICIPIO DE PALMIRA, que
éste viene reconociendo a COLPENSIONES mes a mes, resulta inferior a aquel al
gue realmente debe estar obligado el ente territorial, y ello queda plasmado en el
calculo del retroactivo que, por tales diferencias no pagadas resulta en el valor de
$18.807.884. Al indexar las sumas adeudadas, arrojan un retroactivo por valor de
$22.768.854,54 esto hasta el 30 de noviembre de 2022.

Asi las cosas, al operar la compartibilidad “por ministerio de la ley”, considera la
Sala que para responder al demandante quien es el destinatario del retroactivo,
resulta imperioso que COLPENSIONES subsane la inconsistencia advertida, de la
cual se itera, la mesada pensional reconocida para el afio 2012 no debid ser por
valor de $1.543.542, sino por la suma $1.441.104,71.

De igual manera, dado que no hubo lugar, tras la revision aritmética, a que entre el
monto adeudado, al 30 de noviembre de 2022, por COLPENSIONES al MUNICIPIO
DE PALMIRA, esto es, la suma de $25.766.492,89 y el monto adeudado por el ente
territorial a la Administradora pensional, por valor de $22.768.854,54, arroje saldos
diferentes a la suma de $ 2.997.638,35, queda esclarecido el verdadero mayor valor
que debera seguir reconociendo el MUNICIPIO DE PALMIRA, y vale precisar que
esto debera ser transparente a FELIX ANTONIO SENDOYA MORENO vy, bajo

ningun caso, deberéd afectarsele el giro mensual de su pensiéon de vejez.

Conforme lo anterior, en aras de una correcta destinacion de los dineros publicos,
COLPENSIONES podra adelantar las actuaciones que resulten pertinentes, con
base en lo establecido en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 respecto de la
verificacion de oficio del “(...) cumplimiento de los requisitos para la adquisicion del
derecho y la legalidad de los documentos que sirvieron de soporte para obtener el
reconocimiento y pago de la suma o prestacion fija o periddica a cargo del tesoro

publico. (...)”; o dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 797 de
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2003, referente a la “revision de reconocimiento de sumas periédicas a cargo del

tesoro publico o de fondos de naturaleza publica (...)".

En lo que respecta a la condena en intereses moratorios establecida en el articulo
141 de la Ley 100 de 1993, se tiene que no resulta procedente dar prosperidad a
los mismos, teniendo en cuenta que el MUNICIPIO DE PALMIRA no recurrio la
decision, y la apelacion del DEMANDANTE resulta infructuosa al ser desfavorable
la pretension principal; en adicion a lo anterior, al surtirse el grado jurisdiccional de
consulta, no puede la Sala pronunciarse en desmedro de los intereses de
COLPENSIONES.

Asi las cosas, la Sala revocara parcialmente la sentencia de primera instancia,
concretamente los numerales primero y segundo, y en su lugar se concedera el
retroactivo pensional en favor del MUNICIPIO DE PALMIRA como entidad que venia
reconociendo la pension compartida al DEMANDANTE para la fecha en que se
reconocio la pensién de vejez por parte del ISS hoy COLPENSIONES; asi mismo,
de la indexacion de dicho retroactivo hasta el 30 de noviembre de 2022, resulta en
el valor de $ $2.997.638,35.

En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de Decisién Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en hombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los numerales PRIMERO y SEGUNDO de la sentencia
No.124 del 08 de abril de 2016, proferida por el Juzgado Quince Laboral del Circuito

de Cali, y en su lugar:

CONDENAR a COLPENSIONES como sucesora procesal del INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES - ISS, a pagar al MUNICIPIO DE PALMIRA, el
retroactivo pensional por valor de $2.997.638,35, suma calculada al 30 de
noviembre de 2022 y que resulta de la aplicacion debida de la

compartibilidad.
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Il. SIN AFECTAR la mesada pensional que se gira mensualmente a FELIX
ANTONIO SENDOYA MORENO, COLPENSIONES conforme a las
falencias advertidas en la parte motiva respecto de la resolucién N0.13205

del 08 de noviembre de 2011 adoptara los correctivos de rigor.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia apelada y consultada.

TERCERO: COSTAS a cargo del DEMANDANTE, apelante infructuoso, se fijan
agencias en derecho por la suma de $500.000. SIN COSTAS en esta instancia, por

surtirse el grado jurisdiccional de consulta.

CUARTO: A partir del dia siguiente a la insercion de la presente decision en la
pagina web de la Rama Judicial en el link de sentencias del Despacho, comienza a
correr el término para la interposicion del recurso extraordinario de casacion, para
ante la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, si a ello hubiere

lugar.
Agotados los puntos objeto de analisis, se suscribe por quienes integran la Sala de

Decision.

-Firma electrénica-
MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO
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