REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA CUARTA DE DECISION LABORAL

REF. ORDINARIO DE ALICIA VASQUEZ
VS. COLPENSIONES
RADICACION: 760013105 0092023001970

Hoy, 15 de diciembre de 2023, surtido el tramite previsto en el articulo 13 de
la Ley 2213 de 2022, la SALA CUARTA DE DECISION LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALLI, integrada por los
magistrados MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO, quien la preside en
calidad de ponente, ARLYS ALANA ROMERO PEREZ y CARLOS ALBERTO
OLIVER GALE, resuelve la APELACION de COLPENSIONES y la
CONSULTA respecto de la sentencia dictada por el JUZGADO NOVENO
LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI, dentro del proceso ordinario laboral que
promovié ALICIA VASQUEZ contra COLPENSIONES, con radicacién No.
760013105 009 2023 00197 01, con base en la ponencia discutida y aprobada
en Sala de Decision llevada a cabo el 02 de agosto de 2023, celebrada, como
consta en el Acta No. 51, tal como lo regulan los articulos 54 a 56 de la ley
270 de 1996.

En consecuencia, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, procede a resolver la apelacion y la consulta en esta
que corresponde a la...

SENTENCIA NUMERO 326

ANTECEDENTES

La pretension de la demandante esta orientada a obtener de esta jurisdicciéon
una declaracion de condena contra la entidad convocada, por la pensién de

sobrevivientes, por el fallecimiento de su cényuge NESTOR DE JESUS
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VALENCIA TREJOS, a partir del 12 de agosto de 2013, junto con los intereses
moratorios previstos en el articulo 141 de la ley 100 de 1993, y las costas

procesales.

SINTESIS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION

En apoyo a sus pretensiones la demandante a través de su apoderado judicial
afirmé que contrajo matrimonio con el sefior NESTOR DE JESUS VALENCIA
TREJOS el 4 de julio de 1993, dentro del que procrean 2 hijas llamadas
JENIFER ADRIANA y PAULA ANDREA VALENCIA VASQUEZ, hoy mayores
de edad.

Sefalé que el 12 de agosto de 2013 fallecié su esposo NESTOR DE JESUS
VALENCIA TREJOS, afiliado al Instituto de Seguros Sociales.

Indicé que el 9 de agosto de 2018 solicitd ante Colpensiones el acrecimiento
de la pension de sobrevivientes, siéndole negada la prestacion reclamada,
mediante la resolucion SUB 24962 del 20 de septiembre de 2018.

Aseveré que NESTOR DE JESUS VALENCIA TREJOS trabajé con diversos

empleadores que no le aportaron al sistema de seguridad social.

Advirtié que su condicidn de conyuge sobreviviente no esta en duda, pues asi
lo estableci6 COLPENSIONES en la investigacién administrativa adelantada

por la entidad.

Afirmé que entre ella y NESTOR DE JESUS VALENCIA TREJOS, nunca hubo

intento de separarse.
Aclaré que una vez fallecido el sefior NESTOR DE JESUS VALENCIA

TREJOS, ella queddé desamparada, porque todo lo necesario para su

subsistencia se lo daba su comparfiero.
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COLPENSIONES al dar respuesta a la demanda, se opuso a la prosperidad

de las pretensiones, toda vez que el causante no cumple con los requisitos,

motivo por el cual no dejé acreditado el derecho a la pension de sobrevivientes.

Manifesté que el causante nacid el 6 de marzo de 1958 y falleci6 el 12 de
agosto de 2013, segun registro civil de defuncién. Que conforme lo anterior, el
interesado acredita un total de 1.727 dias laborados, correspondientes a 246
semanas. Precisdé que una vez revisada la historia laboral se establecio que
los ciclos 201007, 201008, 201009. 201010, 201011, 201012, 201101,
201102, 201103, 201104, 201105, 201106 y 201107 fueron pagados en el afio
2018, en razén a ello no pueden ser tenidos en cuenta para el estudio de la
pension de sobrevivientes. Lo anterior con fundamento en la Circular 01 de 01

de octubre de 2012, frente al pago de cotizaciones en mora.

Indicé que el sefior VALENCIA TREJOS NESTOR DE JESUS, no acredité el
requisito de las 50 semanas cotizadas dentro de los ultimos tres afos
anteriores al fallecimiento esto es, del 12 de agosto de 2010 a 12 de agosto

de 2013 acreditd 12 semanas al Sistema General de Seguridad Social.

Propuso entre otras la excepcion de prescripcion.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La decision de primera instancia fue proferida por el Juzgado Noveno Laboral
del Circuito de Cali, por cuya parte resolutiva condené a Colpensiones a
reconocer y pagar la pension de sobrevivientes en favor de la sefiora ALICIA
VASQUEZ, a partir del 28 de abril de 2020, en su calidad de conyuge supérstite
del causante NESTOR DE JESUS VALENCIA TREJO. Condené a
COLPENSIONES a pagar a la demandante la suma de $39.758.845,30, por
concepto de mesadas pensionales, adeudadas desde el 28 de abril de 2020
(por cuanto las causadas con anterioridad se encuentran prescritas),

liquidadas hasta el 30 de junio de 2023, incluida la adicional de diciembre.

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 3
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Autoriz6 a COLPENSIONES a descontar de las mesadas ordinarias de
sobrevivientes, el valor correspondiente a aportes al Sistema de Seguridad

Social en Salud.

Condend a Colpensiones a pagar a favor de la sefiora ALICIA VASQUEZ, por
concepto de mesada pensional, a partir del mes de julio del afo en curso, la

suma de $1.160.000, y aplicar en adelante los reajustes de ley.

Absolvié a Colpensiones por los intereses moratorios consagrados en el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993. Ordené la indexacion de las mesadas

adeudadas.

Lo anterior tras citar apartes de la resolucion SUB249562 del 20 de septiembre
de 2018, que excluyé los ciclos de cotizacion del julio a diciembre de 2020 y

de enero a julio de 2011 por haberse pagado de manera extemporanea.

Considerd que la norma aplicable al presente asunto es la vigente al momento
del fallecimiento del causante es decir la 797 de 2003 pues el deceso se

produjo el 12 de agosto de 2013.

De la documental allegada y la declaracion de parte rendida por la
demandante, encontré6 demostrada la convivencia y dependencia econémica

de la demandante respecto de su esposo fallecido.

Sefaldé que el informe técnico de investigacion del 29 de agosto de 2018
concluyé que ALICIA VASQUEZ y NESTOR DE JESUS VALENCIA TREJOS
iniciaron su convivencia desde 1983, contrayendo matrimonio con
posterioridad y mantuvieron la convivencia hasta el 13 de agosto de 2013,

cuando falleci6 el causante.

Del registro civil de matrimonio no se evidencian notas que permitan establecer
la cesacion de efectos civiles del matrimonio o la liquidacidon de la sociedad

conyugal

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 4



ORDINARIO DE ALICLA VASQUEZ VS. COLPENSIONES
RADICACION: 76001 31 05 009 2023 00197 01

Mencion6 que en la sentencia SU068 del 24 de febrero de 2022, la Corte
Constitucional, habla del allanamiento a la mora y la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia indicé que deben adelantarse las acciones de cobro.

Efectu6 el resumen de semanas cotizadas encontrando un total de 246,71
semanas cotizadas desde el 14 de enero de 1980 hasta el 6 de febrero de
2012, para el conteo de las semanas cotizadas tuvo en cuenta el pago de los
ciclos comprendidos entre julio de 2010 hasta julio de 2011 con el empleador,

Pila Construcciones que sumaban en total 55.71 emanas

Anoté que en toda su vida laboral el sefior NESTOR DE JESUS VALENCIA
TREJOS cotizé un total de 302 semanas, acreditando el requisito de las 50

semanas dentro de los ultimos 3 anos anteriores al fallecimiento
Para determinar la fecha de contabilizacion de la prescripcion, tomo la fecha

de presentacion de la demanda, razén por la que encontré prescritas las

mesadas causadas con anterioridad al 27 de abril de 2020.

Senaldé que a la parte demandante le asistia derecho a una pension

equivalente a 1 salario minimo mensual leal vigente, por 13 mesadas al afo.
Por tratarse la decision de una adecuacion jurisprudencial, absolvio a
Colpensiones de los interés moratorios previstos en el articulo 141 de la ley
100 de 1993 y condend a la indexacion de las mesadas retroactivas.

APELACION

Inconforme con la decision la apoderada de COLPENSIONES apel6 la

sentencia indicando que la entidad administra un patrimonio de los afiliados
teniendo la obligacion de vigilar y por esa razén debe ser cuidadoso al
momento de reconocer dichas prestaciones y solo debe hacerlo cuando exista

una verdadera prueba de los requisitos de los beneficiarios, ya que disponer
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de esos dineros recocidos y pagados sin bases legales o certeza absoluta

conlleva a cometer un delito a los funcionarios.

Insistio que Colpensiones no le reconocid la pensiéon de sobrevivientes a la
sefnora Alicia ya que no reune la exigencia de las 50 semanas cotizadas dentro
de los 3 afios anteriores al fallecimiento del afiliado, debiendo tener en cuenta
que la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha dispuesto que las

cotizaciones pagadas de manera extemporanea no pueden tenerse en cuenta.

CONSULTA

Por haber resultado desfavorable a Colpensiones se impone a su favor el
grado jurisdiccional de consulta de conformidad con el articulo 69 del C.P. del
T.y S.S. y las orientaciones jurisprudenciales de la Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema de Justicia respecto de la interpretacion del citado canon

legal.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN LA SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia del 02 de agosto de 2023, el Despacho ordend correr
traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusion, tal como lo

dispone la ley 2213 de 2022. Sin embargo, las partes guardaron silencio.

CONSIDERACIONES:

El problema juridico que debe resolver la Sala se concreta en determinar si a
la demandante, en calidad de céonyuge de NESTOR DE JESUS VALENCIA
TREJOS le asiste el derecho a ser beneficiaria de la pension de
sobrevivientes, y a las demas condenas que impuso la A quo. Pero primero se
debe determinar, si el requisito de cotizaciones se encuentra satisfecho, como
lo aduce el demandante y lo concluye la juez, o si por el contrario, no lo esta

como lo alega Colpensiones.
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Para resolver lo anterior, la Sala tendra en cuenta los siguientes aspectos que
no se discutieron, o bien se encuentran suficientemente acreditados: i)
NESTOR DE JESUS VALENCIA TREJOS naci6 el 06 de marzo de 1958, y
fallecio el 12 de agosto de 2013; ii) NESTOR DE JESUS VALENCIA
TREJOS cotiz6 de manera interrumpida al régimen de prima media desde el
14 de enero de 1980 hasta el 29 de febrero de 2012; iii) ALICIA VASQUEZ y
NESTOR DE JESUS VALENCIA TREJOS contrajeron matrimonio el 4 de julio
de 1993, sin que se evidencie en el registro civil de matrimonio, divorcio, sin
efectuar liquidacién de sociedad o separaron alguna; iv) ALICIA VASQUEZ y
NESTOR DE JESUS VALENCIA TREJOS procrearon a sus hijas JENIFER
ADRIANA VALENCIA VASQUEZ nacida el 29 de febrero de 1984 y PAULA
ANDREA VALENCIA VASQUEZ nacida el 20 de febrero de 1988; v) ALICIA
VASQUEZ solicit6 el 9 de agosto de 2018, ante Colpensiones el
reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, recibiendo la negativa
de la entidad mediante la resolucion SUB 249562 del 20 de septiembre de
2018.

Por haber ocurrido el ébito del sefior NESTOR DE JESUS VALENCIA
TREJOS el 12 de agosto de 2013, la norma que regula el presente asunto es
el articulo 46 de la ley 100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la ley 797
de 2003, que exige para el afiliado fallecido, cincuenta semanas de cotizacion

dentro de los 3 ultimos afnos inmediatamente anteriores al fallecimiento.

Antes de entrar a determinar el numero real de semanas cotizadas por el
afiliado, ha de precisarse que Colpensiones en la resolucion SUB 249562 del

20 de septiembre de 2018 expuso:

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 7



ORDINARIO DE ALICIA VASQUEZ VS. COLPENSIONES
RADICACION: 76001 31 05 009 2023 00197 01

SUB 249562
20 SEP 2018

CERAMICA INDUSTRIAL S A 19870511 19871231 TIEMPO SERVICIO 235
CERAMICA INDUSTRIAL S A 19880101 19880210 TIEMPO SERVICIO 41
1 ABADIA MORALES JORGE 19880601 19881231 TIEMPO SERVICIO 214
1 ABADIA MORALES JORGE 19890101 19891231 TIEMPO SERVICIO 365
1 ABADIA MORALES JORGE 19900101 19900115 TIEMPO SERVICIO 15
ORTEGA MARTINEZ Y CIAS EN C 19960901 19960905 TIEMPO SERVICIO 5
ORTEGA MARTINEZ Y CIAS EN C 19961001 19961231 TIEMPO SERVICIO 90
ORTEGA MARTINEZ Y CIAS EN C 19970101 19970103 TIEMPO SERVICIO 3
NESTOR DE JESUS VALENCIA TREJO 20090401 20090430 | TIEMPO SERVICIO 30
1 ADRIAN ANTONIO PILA PAGOS Y 20091001 20091025 TIEMPO SERVICIO 25
1 ADRIAN ANTONIO PILA PAGOS Y 20091101 20091130 TIEMPO SERVICIO 30
ADRIAN ANTONIO PILA PAGOS Y SE 20091201 20091231 TIEMPO SERVICIO 30
ADRIAN ANTONIO PILA PAGOS Y SE 20100101 20100228 TIEMPO SERVICIO 60
ADRIAN ANTONIO PILA PAGOS Y SE 20100401 20100401 TIEMPO SERVICIO 1
PILA CONSTRUCCIONES 20100401 20100408 | TIEMPO SERVICIO 8
PILA CONSTRUCCIONES 20100601 20100630 | TIEMPO SERVICIO 30
CONSORCIO VIAS DEL VALLE 20111101 20111114 TIEMPO SERVICIO 14
CONSORCIO VIAS DEL VALLE 20111201 20111231 TIEMPO SERVICIO 30
CONSORCIO VIAS DEL VALLE 20120101 20120131 TIEMPO SERVICIO 30
CONSORCIO VIAS DEL VALLE 20120201 20120206 TIEMPO SERVICIO 6
Que conforme lo anterior, el interesado acredita un total de 1.727 dias

laborados, correspondientes a 246 semanas.

En este punto, es necesario hacer la siguiente precisién al solicitante, una vez
revisada la historia laboral se establecié que los ciclos 201007, 201008,
201009, 201010, 201011, 201012, 201101, 201102, 201103, 201104, 201105,
201106 y 201107 fueron pagados en el afio 2018, en razén a ello no pueden

ser tenidos en cuenta para el estudio de la pensién de sobrevivientes.

Y segun historia laboral allegada al informativo —arch.10, pags. 21 y ss-, se
observa que, con el empleador PILA CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS,
reporta cotizacién por ocho (8) dias para el periodo 2010-04 (abril de 2010),

sin novedad de retiro, ni registro de afiliacién (omisién enteramente patronal,

que no le corresponde asumir al trabajador fallecido, ni a sus sobrevivientes)

y, posteriormente en el periodo 2010-06 (junio de 2010), por treinta (30) dias.

Veamos:
11 121 M3l (4 (151 |116) Referenciade|  [17]IBC 1a1cmw.."°»’ﬁ,‘f.'?fn'°" 1209|211 | 221

Id:"“wﬂ’m?" Nombre o Razén Social RA | Periodo F'::;oD' Pago Reportado Intereses | Nov: 2‘:: %‘: [23]0bservacion
800183973 |ORTEGA MARTINEZY CIASENC| SI | 199609 [22/10/1996 | 11692101009272 $ 33.333 $ 4.586 $ 86 5 | 5 | Pagoaplicadoal periodo
800183973 |ORTEGA MARTINEZY CIASENC| SI | 199610 |14/11/1996 | 1169210100638 $ 200000|  § 27.776, $0 30 | 30 | Pago aplicado al periodo
800183973 |ORTEGAMARTINEZY CIASENC| SI | 199611 |17/12/1996 | 5101800101851 $200000] § 27.750 so 30 | 30 | Pagoaplicado al periodo
800183973 |ORTEGA MARTINEZ Y CIA S EN C| NO | 199612 |24/01/1997 | 11692101010506 $ 200.000 $ 27.441 $0 30 | 30 diaclg:r:;g“ad" al periodo
800183973 |ORTEGA MARTINEZ Y CIA S EN C| NO | 199701 $0 sol -s27.000 30 | 2 |Deuda presunta, pago aplicado de
16505064 [reo oR DEJESUSVALENCIA | no | 200904 [ 1510412009 | 83P28375102326 $ 497.000|  $ 79520 $0 30| o [N ’eg.is‘;r': ;‘;‘gcfa"gfb‘"a' en
941520240 SAEDRR\}:*C":C;‘SNTON'O PILAPAGOS Y | \ | 200910 |09/11/2009 | 86P2B001572765 $ 414.083|  $ 66.300 $o0 25 | 25 d:i’;:gg“d" al periodo
941520240  [FORIAN ANTONIOPILAPAGOS Y | No | 200911 | 04/12/2009 | 86P28600896866 $ 497.000(  $ 79.520 $0 30 | 30 | Pago aplicado al periodo
941520240 s"EDRRV'f‘é‘:gsNTON'O PILAPAGOS Y | No | 200012 |07/01/2010 | 86P2A600896866 $ 497.000|  § 79.520 so 30 | 30 d:aclg;:ggcad" al periodo
941520240  [FORIAN ANTONIOPILAPAGOS Y | N | 201001 [04/02/2010 | 86P20001711457 $ 515000  $ 82.400 $0 30 | 30 | Pago aplicado al periodo
941520240  [EORIAN ANTONIOPILAPAGOS Y | g | 201002 | 0310372010 | 86P20001780853 $ 515000|  $ 82.400 $0 30 | 30 | Pago aplicado al periodo
66684157 PE';QISICCI%‘STRUCC'ONESY NO | 201004 |12/05/2010 | 86P20001950167 $137.333|  $ 22.000 $0 8 |8 ;;i?::ggcad" al periodo
941520240 E\EDRRV'@&NTON'O PILAPAGOS Y | No | 201004 [05/05/2010 | 86P20001928045 $ 17.167 $ 2.747 so| R | 1 | 1 |Pagoaplicadoal periodo
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4] 12) M31| e [15] _ |116) Referenciade|  [17JIBC 1a]cmlzaclén"9}::::zs‘rnlén 1207 211 | (221
“'A"‘;',",m':’" Nombre o Razén Social RA | Periodo F’::‘g‘ob' Pago Reportado Intereses | Nov ',;:; A [210bservacion
oo68a1s7  |FIAS CONSTRUCCIONES Y NO | 201006 [13/07/2010 | 86P20002093002 $ 515000|  $ 82.400 $0 30 | 30 | Pago aplicado al periodo
900458127 |CONSORCIO VIAS DEL VALLE | NO | 201111 [09/12/2011 | 84P28412159344 $ 560000  $ 89.791 $ 191 14 | 14 d’:‘:lg:r:gg"a“ al periodo
900458127  |CONSORCIO VIAS DEL VALLE | NO | 201112 |09/12/2011 | 84P28412159344 $ 560.000 $ 0 $0 30 | 0 | Ciclo Doble
900458127 |CONSORCIO VIAS DEL VALLE | NO | 201112 [03/01/2012 | 84P28412715831 $ 1.200.000 $ 192.000 so 30 | 30 | Pago aplicado al periodo
900458127 |CONSORCIO VIAS DEL VALLE | NO | 201201 |03/01/2012 | 84P28412715831 $ 1.200.000 so| -$ 192000 30 | 0 | Ciclo Doble
900458127  |CONSORCIO VIAS DEL VALLE | NO | 201201 |06/02/2012 | 84P28413353463 | $ 1.200.000|  $ 192.000 s0 30 | 30 | Pagoaplicado al periodo
900458127  |CONSORCIO VIAS DEL VALLE | NO | 201202 |06/03/2012 | 84P28413994201 $ 240000  $ 38.400 $o| R| 6 | 6 |Pagoapicadoalperiodo

Aclarado lo anterior, y de acuerdo con lo que informa la prueba documental
allegada al proceso, considerando que el empleador PILA
CONSTRUCCIONES el 08 de febrero de 2018 pagé ante COLPENSIONES
los aportes comprendidos entre el 1° de julio de 2010 y el 31 de julio de 2011,
deben contabilizarse para establecer el numero real de semanas cotizadas por
el afiliado fallecido, calificandose como pagos en mora, en atencién a que la
cotizacion (sin afiliacion RA-NO) del trabajador data de fecha anterior a su
fallecimiento, esto es, el ciclo correspondiente a junio de 2010, develando
ademas moras previas en el ciclo de abril de 2010, dadas las interrupciones

de cotizacion en el ciclo de mayo de 2010. Vamos:

l66684157 ISPE';‘:/SIC‘I;g;‘STRUCC'ONESY I NO I 201004 |1205/201o | 86P20001950167 | $ 137.333' $ 22.000[ $ ol | 8 I 8 d':ilg;:gg““ al periodo
eo684157  |FILAS CONSTRUCCIONES Y NO | 201006 |13/07/2010 | 86P20002093002 $ 515.000 $ 82.400 so 30 | 30 | Pago aplicado al periodo
66684157  |PILAS CONSTRUCCIONES NO | 201007 |08/02/2018 | 88C20044810187 $ 515.000 $ 263.400| $ 263.400 30 | 0 | No Vinculado Fallecido
66684157  |PILAS CONSTRUCCIONES NO | 201008 [08/02/2018 | 88C20044810198 $ 515.000 $ 261.900| $ 261.900 30 | 0 [ No Vinculado Fallecido
66684157  |PILAS CONSTRUCCIONES NO | 201009 |08/02/2018 | 88C20044810207 $ 515.000 $ 260.300| $ 260.300 30 | 0 [ No Vinculado Fallecido
66684157  |PILAS CONSTRUCCIONES NO | 201010 |08/02/2018 | 88C20044810186 $ 515.000 $ 258.900| $ 258.900 30 | 0 [ No Vinculado Fallecido
66684157  |PILAS CONSTRUCCIONES NO | 201011 [08/02/2018 | 88C20044810204 $ 515.000 $ 257.300| $ 257.300 30 | 0 [ No Vinculado Fallecido
66684157  |PILAS CONSTRUCCIONES NO [ 201012 [08/02/2018 | 88C20044810201 $ 515.000 $ 255.800| $ 255.800 30 | 0 [ No Vinculado Fallecido
66684157  |PILAS CONSTRUCCIONES NO | 201101 |08/02/2018 | 88C20044810197 $ 535.600 $ 264.500| $ 264.500 30 | 0 [ No Vinculado Fallecido
66684157  |PILAS CONSTRUCCIONES NO | 201102 |08/02/2018 | 88C20044810194 $ 535.600 $ 263.000] $ 263.000 30 | 0 [ No Vinculado Fallecido
66684157  |PILAS CONSTRUCCIONES NO | 201103 |08/02/2018 | 88C20044810195 $ 535.600 $ 261.100| $ 261.100 30 | 0 [ No Vinculado Fallecido
66684157  |PILAS CONSTRUCCIONES NO [ 201104 [08/02/2018 | 88C20044810189 $ 535.600 $ 259.300| $ 259.300 30 | 0 | No Vinculado Fallecido
66684157  |PILAS CONSTRUCCIONES NO | 201105 |08/02/2018 | 88C20044810190 $ 535.600 $ 257.200| $ 257.200 30 | 0 [ No Vinculado Fallecido
66684157 | PILAS CONSTRUCCIONES NO | 201106 |08/02/2018 | 88C20044810192 $ 535.600 $ 255.300| $ 255.300 30 | 0 | No Vinculado Fallecido
66684157 | PILAS CONSTRUCCIONES NO | 201107 |08/02/2018 | 88C20044810196 $ 535.600 $ 253.500| $ 253.500 30 | 0 | No Vinculado Fallecido

Conviene advertir que la cotizacion del empleador PILA CONSTRUCCIONES devela

la sombra de duda sobre el presunto las irregularidades en la afiliacion y en ultimas

sobre

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO
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extemporaneamente por su empleador, permitiendo configurar la siguiente

sumatoria de semanas:

61,29 SEMANAS DENTRO DE LOS 3 ANOS

ANTERIORES A LA MUERTE

F NOTAS DEL
PERIODOS (DD/MM/AA) SALARIO SBC DIAS DEL IBL CALCULO
DESDE HASTA COTIZADO PERIODO
14/01/1980 10/10/1980 4.410 1 271 54.623,61
5/04/1984 16/10/1984 14.610 1 195 56.278,89
11/05/1987 31/12/1987 21.420 1 235 56.821,14
1/01/1988 10/02/1988 25.530 1 41 9.530,98
1/06/1988 31/12/1988 30.150,00 1 214 58.749,45
1/01/1989 31/12/1989 39.310,00 1 365 101.813,00
1/01/1990 15/01/1990 47.370,00 1 15 4.000,71
19/09/1996 30/09/1996 33.333,00 1 5 248,72
1/10/1996 31/12/1996 200.000,00 1 90 26.861,74
1/01/1997 31/01/1997 2.000,00 1 30 73,61
1/04/2009 30/04/2009 497.000,00 1 30 6.951,05
1/10/2009 31/10/2009 414.083,00 1 25 4.826,14
1/11/2009 30/11/2009 497.000,00 1 30 6.951,05
1/12/2009 31/12/2009 497.000,00 1 30 6.951,05
1/01/2010 31/01/2010 515.000,00 1 30 7.061,57
1/02/2010 28/02/2010 515.000,00 1 30 7.061,57
1/04/2010 30/04/2010 137.333,00 1 9 564,92 Pila .
construcciones
1/06/2010 30/06/2010 515.000,00 1 30 7.061,57 Pila .
construcciones
1/07/2010 31/07/2010 515.000,00 1 30 7.061,57 w
1/08/2010 31/08/2010 515.000,00 1 30 7.061,57 8
1/09/2010 30/09/2010 515.000,00 1 30 7.061,57 < g
1/10/2010 31/10/2010 515.000,00 1 30 7.061,57 E E
1/11/2010 30/11/2010 515.000,00 1 30 7.061,57 e g
1/12/2010 31/12/2010 515.000,00 1 30 7.061,57 8 =
1/01/2011 31/01/2011 535.600,00 1 30 7.117,93 g L=
1/02/2011 28/02/2011 535.600,00 1 30 7.117,93 E E =
1/03/2011 31/03/2011 535.600,00 1 30 7.117,93 i
1/04/2011 30/04/2011 535.600,00 1 30 7.117,93 8 8
1/05/2011 31/05/2011 535.600,00 1 30 7.117,93 = é
1/06/2011 30/06/2011 535.600,00 1 30 7.117,93 g
1/07/2011 31/07/2011 535.600,00 1 30 7.117,93
1/11/2011 30/11/2011 580.000,00 1 14 3.597,06
1/12/2011 31/12/2011 || 1.200.000,00 1 30 15.947,56
1/01/2012 31/01/2012 || 1.200.000,00 1 30 15.374,88
1/02/2012 29/02/2012 240.000,00 1 6 615,00
TOTALES 2.145 544.160,17
TOTAL SEMANAS COTIZADAS 306,43

Es decir, se tipificé un caso de mora en las cotizaciones desde julio de 2010 a
noviembre de 2011, y aun frente al ciclo de mayo de 2010 (aun impago) frente

a lo cual ha de precisarse que, la ley atribuye a las entidades administradoras
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de pensiones la potestad de exigir a los empleadores la cancelacién de los
aportes pensionales, no siendo admisible que aduzcan su propia negligencia
en la ejecucion del cobro, menos que hagan recaer en el trabajador(a) las
consecuencias de la mora cuando los empleadores deben realizar las
deducciones por tales conceptos, y en tal sentido, no obra en el informativo
que la Entidad haya efectuado gestiones de cobro respecto de tales
periodos1M. Acorde con lo expuesto, los aportes con deuda patronal o
imputacidn de pagos que se reflejan en la historia laboral de cotizaciones,

deben considerarse para la prestacion econdémica reclamada.

Por tanto, para la Sala la exclusion de tales semanas resulta abiertamente
contraria a la garantia del derecho de acceder a la Seguridad Social que se
concibe desde la propia Constitucion como un servicio publico de caracter
irrenunciable, lo que significa que el Estado esta en el deber de garantizar el
acceso efectivo a este derecho, a través de los mecanismos institucionales

establecidos para tal fin.

Es asi que la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en

sentencia SL458 del 08 de marzo de 2023 expuso:

‘A lo ya dicho, cumple agregar que si la deuda morosa del empleador fue
recibida por la administradora de pensiones accionada, sin objecion alguna,
se debe presumir que prefiri6 sanear la situacion. La jurisprudencia de esta
Corporaciéon ha aceptado como validos los aportes realizados en fecha
posterior a la ocurrencia de la invalidez o el siniestro (sentencia CSJ SL2984-
2015).

Por manera que, pese a que Porvenir en el sub examine pudo tener
conocimiento de la relacion laboral del demandante con José Arturo Vega
Camacho en agosto de 2016, con su actuar -segun lo expuesto por el Tribunal-
, ho se trata de cuando supo de la existencia del vinculo contractual, sino de
que, una vez fue requerido por el empleador, decidié guardar silencio y no
actuar de manera inmediata, esto es, utilizar las herramientas juridicas que la

1 C.Constitucional, sentencia T-398 del 02 de julio de 2013, MP. Dr. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub. CSdedJ, S. Casacion Laboral, sentencia del 05 de marzo de 2014, radicacion 50298,
SL3085-2014, MP. Dr. Luis Gabriel Miranda Buelvas; sentencia del 09 de abril de 2014,
radicacion 45227, SL4932-2014, MP. Dr. Carlos Ernesto Molina Monsalve.
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ley prevé para estos casos, y mas aun, recibié el pago de los aportes en
mora con intereses de mora, como bien lo sostiene en la sustentacion de
los cargos.

En cuanto al allanamiento de la mora, basta memorar la sentencia CSJ
SL7300-2016, donde la Corte ilustro:

De oftro lado, debe advertirse que frente a una mora en el pago de aportes y
en el caso de que el trabajador sufra un infortunio del cual se desprenda el
pago de determinadas prestaciones, lo cierfo es que como lo sostuvo el
Tribunal, la Corte tiene adoctrinado que si la entidad administradora no
inicia las acciones de cobro para obtener el pago coactivo de los aportes
insolutos, queda obligada al pago de las prestaciones correspondientes,
pues ni el asalariado ni sus beneficiarios pueden verse afectados por la
omisiéon del empleador en el pago de los aportes, como tampoco de la
inercia de la entidad receptora de dichos aportes en accionar los
mecanismos legales previstos para el recaudo efectivo de dichos
aportes.

Si ello es asi, no importa que a la ocurrencia del infortunio no se hubieran
cancelado los aportes en mora, pues si no hay la actitud positiva de la
administradora para recaudar, la consecuencia es el pago de la prestacion. Y
por ello, tampoco importa que los aportes en _mora hubieran sido
cancelados por el empleador con posterioridad a la causacion del riesgo,
pues de todas maneras tendra la administradora que asumir la obligacion
que se le reclama. En otras palabras, si no hay pagos de aportes antes
del riesqo, las prestaciones derivadas del mismo se causan para el
trabajador o sus beneficiarios, sequn el caso; y si hay pago posterior al
riesgo del empleador de dichos aportes, iqual surge para la
administradora el pago de esas prestaciones.” (Subraya y negrilla por la
Sala).

Respecto del allanamiento a la mora en la que se encuentran inmersa las
administradoras de pensiones cuando el empleador no paga los aportes por
sus trabajadores de manera oportuna o cuando los cancelan de manera
extemporanea, la H. Corte Constitucional, ha sefialado que el afiliado o el
trabajador no tiene por qué soportar las consecuencias que estos fenbmenos
pueden generar, ya que éstas cuentan con herramientas juridicas para
efectuar los cobros oportunos y sancionar a los empleadores incumplidos en
sus obligaciones del pago de los aportes; posicidon que igualmente ha asumido
la H. Corte Suprema de Justicia, entre otras en sentencia del 5 de junio de
2012 dictada dentro del radicado No. Radicacién No.41958, donde por demas

reiterd lo expresado en sentencia del 22 de julio de 2008, radicacion 34270,
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en armonia con la sentencia SL474 del 14 de febrero de 2018, donde se

expuso:

“Se reitera una vez mas, que cuando se presenta de manera concurrente el
incumplimiento en el pago de los aportes por parte de los empleadores como
también la falta de gestion de las administradoras de pensiones en el cobro de
estos, tal situacion no puede afectar al trabajador afiliado o a sus beneficiarios, que
habiendo cumplido con lo propio, esto es, trabajo y cotizacion descontada por su
empleador, se vea abocado a no percibir el derecho pensional por razones no
atribuibles a él.

Lo cierto es que la deuda morosa del empleador fue recibida por la
administradora de pensiones accionada, sin objecion alguna, debiéndose
presumir que esta ultima prefirid6 sanear la situacion. Esta Corporacion ha
adoctrinado que al ser nulas las gestiones de cobro de las administradoras de
pensiones respecto de las cotizaciones en mora y por ello, éstas deben responder por
las pensiones de vejez, de invalidez y sobrevivientes, mucho mas lo deberan hacer
frente a aquellos aportes que fueron recibidos del empleador de manera
extemporanea. Valga reiterar la jurisprudencia de esta Corporacion que ha aceptado
que son validos los aportes realizados en fecha posterior a la ocurrencia del siniestro,
como en la sentencia CSJ SL2984-2015"

Por las razones anteriormente expuestas, el sefior NESTOR DE JESUS
VALENCIA TREJOS, si dej6 causado el derecho a la pension de
sobrevivientes pues dentro de los 3 afios anteriores a su fallecimiento
comprendidos entre 12 de agosto de 2010 y el mismo dia y mes de 2013, sumo
61.29 semanas, superando las 50 que exige la ley 797 de 2003.

Ahora corresponde determinar quién o quiénes son los beneficiarios del
derecho pensional causado conforme lo previsto en el articulo 47 de la Ley
100 de 1993 modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003.

Debe rememorarse que la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
determind que la exigencia cronoldgica de minimo 5 afos de convivencia,
también debe ser cumplida tanto en los casos de fallecimiento del pensionado
como del afiliado, pues segun el criterio esbozado por ésta, no existe razon
para el trato diferenciado entre una y otra situacion. Dicho criterio fue acogido,

entre otras, en sentencia del 3 de mayo de 2011, radicacion 40309. El tiempo
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de convivencia debe contabilizarse retrospectivamente desde el fallecimiento
del afiliado o pensionado, con la salvedad que para el caso de la cényuge
separada de hecho pero con sociedad matrimonial vigente, ese periodo de
convivencia puede corresponder a cualquier tiempo anterior al fallecimiento,
tal como lo precis6 la Corte Suprema en sentencia radicado 42425 de 2012.
Decisiones que fueron reiteradas con igual énfasis en sentencia SL 1399-
2018 (25-04-2018, M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo) al identificar como
‘requisito comun e inexcusable del derecho a la pension de sobrevivientes: la

convivencia durante minimo 5 anos”.

Pues bien, en el proceso hay evidencia respecto del vinculo matrimonial de la
demandante ALICIA VASQUEZ con el causante NESTOR DE JESUS
VALENCIA TREJOS, que inici6 el 4 de julio de 1993 segun registro civil de
matrimonio que obra en el expediente, asi mismo no se evidencian notas de

disolucion o liquidacion de la sociedad conyugal.

En el interrogatorio de parte absuelto por ALICIA VASQUEZ manifestd que
conocid a Néstor de Jesus el 30 de enero de 1983, trabajaban en el mismo
lugar, él era operario de maquina y ella estaba laborando en el campo, primero
se fueron vivir y luego se casaron, que convivieron unos 3 afos antes de
contraer matrimonio. Manifesté que se casaron porque empezaron a
congregarse en una iglesia evangélica para no seguir en pecado, relacion
dentro de la que procrearon 2 hijas nacidas antes de que ellos se casaran.
Indicé que Néstor tuvo varios empleos, pero recuerda en especial uno que

queda en Acacias, Meta, pues la familia completa se mudoé a Villavicencio.

Senalé que su esposo laboré mucho tiempo en una empresa llamada Pilas
Construcciones ubicada en Zarzal, pero no recuerda exactamente el tiempo
que su esposo labord alli. Afirmd reconocer lo ocurrido con los aportes a
pension de su esposo. Dijo que como pareja vivieron en Zarzal, Villavicencio
y Villa Gorgona. Comentd que su esposo fallecié de cancer de colon el 12 de
agosto de 2013, época en que él trabajaba con Elvin Gavino. Expresé que

ellos vivian en Zarzal, pero cuando Néstor fallecio se encontraba en una clinica
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de Cali, luego de habérsele practicado una cirugia 20 dias atras. Aseverd que
cuando se casO Néstor ya no la dejo trabajar y ella y sus hijos dependian
economicamente de él. Narré6 que, por su condicion de desplazada por la
violencia, recibia un subsidio, pero hace mas de 2 afios que no se lo dan. Hablé
que luego del fallecimiento de su esposo sus hijas le ayudan econdmicamente.
Explicd que desde antes del matrimonio ya convivia con Néstor, nunca se

llegaron a separar y vivieron siempre juntos.

Por otra parte en declaracion extraprocesal rendida el 2 de agosto de 2018,
Laureano Zafra Orozco y Lucy Ruiz Betancourt, manifestaron que
conocieron de vista, trato y comunicacién a los sefiores ALICIA VASQUEZ y
NESTOR JESUS VALENCIA TREJOS, quienes convivieron en unién libre
desde 1983, contrayendo matrimonio el 04 de julio de 1983, convivencia que
se mantuvo por 30 afios y 6 meses, hasta la fecha de fallecimiento de él
acaecida el 12 de agosto de 2013, relacion dentro de la que procrearon 2 hijas
llamadas Jenifer Adriana y Paula Andrea, ambas mayores de edad e
independientes, sumando un total de convivencia de 30 afos y 6 meses.
Afirmaron que les consta que ALICIA VASQUEZ siempre se dedico al hogar,
no recibe ningun tipo de pension, ni jubilacion, ni renta alguna, por lo tanto, su
dependencia era directa y totalmente de su esposo NESTOR DE JESUS
VALENCIA TREJOS.

También se allego la investigacion administrativa efectuada por COSINTE RM,
realizada el 29 de agosto de 2018 en la que se concluyé que:

........ Investigacidn - Convivencia
Adminisiradoro Colombiana De Pensionas
o

Ipension, es

Departomento de Investigaciones
Cosinte LTDA — Nit. 830019581-2

5
E:
|

De acuerdo a la informacion verificada, cotejo de documentacién, entrevistas y trabajo de
campo, se logré confirmar que el sefior Né&stor de Jesds Valencia Trejos y la senora Alicia
Vasquez, convivieron desde el 1983 donde inicio su convivencia y el 04 de junio del afno 1993
se casaron hasta el 12 agosto dei afo 2013. fecha que muere el causante.

YA o~ vza &| Do RonwD Y Menl,

‘Gerente Proyecto Colpensiones
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La Sala considera que la prueba documental, y el interrogatorio de parte
absuelto, tienen la fuerza de conviccidn necesaria como para dar por
demostrado el requisito de la convivencia para acceder a la pensién de
sobrevivientes que se ha demandado, pues resultan coherentes la declaracion
de la demandante y la de los declarantes extraprocesales, que analizadas
separadamente o en conjunto como técnicamente corresponde, dan cuenta de
la incontrovertible convivencia de la demandante y su conyuge fallecido,
durante 30 afios y hasta el momento del fallecimiento de NESTOR DE JESUS
VALENCIA TREJOS, el 12 de agosto de 2013. Razones por las que la Sala no
acoge los planteamientos expuestos por el apoderado de COLPENSIONES al

sustentar la alzada.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, encuentra esta Sala
procedente reconocer el 100% la pensién de sobrevivientes a favor de ALICIA
VASQUEZ, que se causé desde el 12 de agosto de 2013, por el fallecimiento
del afiiado NESTOR DE JESUS VALENCIA TREJOS, en su calidad de
cényuge supérstite y con caracter vitalicio por tener mas de 30 anos de edad
a la fecha del 6bito del afiliado, ya que conforme se extrae de la copia de su

cédula de ciudadania, naci6 el 19 de octubre de 1963.

Establecido lo anterior y demostrada como esta la convivencia, la vida marital
y en comun de NESTOR DE JESUS VALENCIA TREJOS y su conyuge ALICIA
VASQUEZ, es claro que tiene derecho a percibir la pensiéon demandada ya
que los requisitos de los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993 estan dados,
correspondiéndole 13 mesadas al afio, pues se ven afectadas por lo dispuesto

en el acto legislativo 01 de 2005, tal como lo estimé la A quo.
Aclarado lo anterior y en lo que refiere al valor de la pension, la A quo lo

establecié en un salario minimo mensual legal vigente para cada época, sin

que la parte demandante mostrara inconformidad al respecto.
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Respecto de la excepcion de prescripcidon propuesta por la apoderada de
Colpensiones al contestar la demanda, en virtud de lo dispuesto en el articulo
151 del C.P.T y de la S.S., encuentra la Sala que la demandante reclamo el
derecho pensional el 9 de agosto de 2018 recibiendo la negativa de la entidad
a través de la resolucion SUB 249562 del 20 de septiembre de 2018 y
presento la demanda el 28 de abril de 2023, razdn por la que se encuentran
prescritas las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 28 de abril
de 2020, tal como lo establecio la A quo.

Efectuadas las operaciones aritméticas correspondientes, se tiene que, el
retroactivo generado entre el 28 de abril de 2020 y actualizado al 30 de
noviembre de 2023, teniendo en cuenta 13 mesadas al afio, asciende a la
suma de $46.718.845, correspondiéndole una mesada a partir del 1° de

diciembre de 2023 de $1°160.000, equivalente al salario minimo mensual legal

vigente.
PERIODO

VALOR MESADA' No. MESES ' TOTAL, ANUAL

DESDE HASTA
28/04/2020 31/10/2020 $877.803 9,10 $7.988.007
1/01/2021 31/12/2021 $908.526 13 $11.810.838
1/01/2022 31/12/2022 $1.000.000 13 $13.000.000
1/01/2023 30/11/2023 $1.160.000 12 $13.920.000
RETROACTIVO CAUSADO ENTRE EL 28/04/2020 Y 30/11/2023 $46.718.845

Adicionalmente, conforme el articulo 157 e inciso 2° del articulo 204 de la ley
100 de 1993, en concordancia con el inciso 3° del articulo 42 del decreto 692
de 1994, y el articulo 69 del decreto 2353 de 2015, se autoriza a Colpensiones,
para que efectue los descuentos por concepto de aportes al régimen de salud
que correspondan, sentido en que se confirmara la sentencia apelada y
consultada.

En cuanto a la pretension por indexacién de las mesadas adeudadas, es
pertinente puntualizar que ella es procedente, para compensar el evidente

impacto que la pérdida del valor adquisitivo produce en las obligaciones
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laborales de cumplimiento tardio, tal y como ha sido aceptado por la
jurisprudencia reiterada de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, siempre que por otra parte no exista un mecanismo de
actualizacion diferente sobre las mesadas que se causen con antelacion a la
ejecutoria de la sentencia. Asi, en el presente asunto hay lugar a imponer la
condena en este sentido, pues se impondra la indexacion de las mesadas
pensionales hasta que se efectué el pago de las mismas, debiéndose realizar

la actualizacion con la siguiente formula:

VA =VH (total mesadas pensionales debidas) x IPC FINAL (IPC mes en que se realice el pago)

IPC INICIAL (IPC mes en que se causa la mesada)

En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nhombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral TERCERO de la sentencia APELADA y
CONSULTADA, en el sentido de CONDENAR a COLPENSIONES, a pagar a
favor de la sefiora ALICIA VASQUEZ, en su calidad de conyuge supérstite del
asegurado fallecido NESTOR DE JESUS VALENCIA TREJOS, la suma de
$46.718.845, por concepto de mesadas pensionales, adeudadas desde el 28
de abril de 2020 (por cuanto las causadas con anterioridad se encuentran
prescritas), y actualizadas al 30 de noviembre de 2023, incluida la adicional
de diciembre.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia APELADA vy
CONSULTADA.

TERCERO: COSTAS en esta instancia a cargo de COLPENSIONES apelante

infructuoso, y a favor de la parte demandante, como agencias en derecho se

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 18



ORDINARIO DE ALICLA VASQUEZ VS. COLPENSIONES
RADICACION: 76001 31 05 009 2023 00197 01

fila la suma de $1°500.000. SIN COSTAS en el grado jurisdiccional de

consulta.

CUARTO: NOTIFIQUESE por edicto electrénico que se fijara por el término
de un (1) dia en el micrositio de la Secretaria de la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Cali, ello de conformidad con el articulo 40 del CPTSS vy las
providencias AL647-2022 y AL4680-2022 de la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia y podra consultarse en la pagina web de la Rama

Judicial en el link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-

cali-sala-laboral/146

QUINTO: Una vez surtida la publicacion por Edicto, al dia siguiente comienza
a correr el término para la interposicion del recurso extraordinario de casacion,
con destino a la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, si

a ello hubiere lugar.

Agotados los puntos objeto de analisis, se suscribe por quienes integran la
Sala de Decision.
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