Ju
e DI"‘",
¢ <
L ’ (37 .
o (AEEEg )<
: \:*;I ,,.,
AN &
o) * /V

%0

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali
Sala Primera de Decision Laboral

Magistrado Ponente:

Fabio Hernan Bastidas Villota

Veinticinco (25) de Febrero dos mil veintidos (2022)

Clase de proceso: Ordinario Laboral

Radicacion: 76-001-31-05-016-2018-00500-01
Juzgado de primera | Dieciséis Laboral del Circuito de
instancia: Cali

Demandante: Luz Mery Cardona Zuluaga
Demandado: Colpensiones

Revoca sentencia. —Pension de
sobrevivientes.- Sumatoria de
Asunto: ) o )
tiempos publicos y privados-

Decreto 758 de 1990.-

Sentencia escrita No. | 009

l. ASUNTO

De conformidad con el articulo 15 del Decreto Ley 806 de 2020, pasa la Sala
a proferir sentencia escrita que resuelve el recurso de apelacion formulado
por el apoderado judicial de Colpensiones, contra la sentencia No. 076 emitida
el 24 de abril de 2019. Asimismo, se resuelve el grado jurisdiccional de
consulta en favor de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones.

Il. ANTECEDENTES

1. La demanda.

Procura la demandante que se reconozca y pague en su favor: i) La pensién

de sobrevivientes por la muerte de su cényuge, sefior Fernando Antonio Renza
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Becerra, a partir del 12 de septiembre de 1990, data de su fallecimiento, junto
con las mesadas adicionales de Junio y diciembre, e incrementos de ley
liquidados al momento del pago; ii) los intereses moratorios del articulo 141
de la Ley 100 de 1993 a partir del 12 de septiembre de 1990; y iii) Las costas
y agencias en derecho (Pags. 24 a 27— Archivo 01Expediente — PDF).

2. Contestacion de la demanda.

2.1. Colpensiones.

La demandada Colpensiones dio contestacion al libelo introductorio (Pags. 42
a 45 ibidem). Invocé como excepciones de mérito las de: “Inexistencia de la
obligacion”, “Cobro de lo no debido”, “Buena fe”, “Innominada o genérica” y
“Prescripciéon”. En virtud de la brevedad y el principio de economia procesal,

no se estima necesario reproducirla (Arts. 279y 280 C.G.P.).

3. Decision de primera instancia.

La a quo dicto sentencia No. 076 del 24 de abril de 2019. En su parte resolutiva,
decidié: Primero, condené a Colpensiones a reconocer y pagar a la
demandante la pension de sobrevivientes desde el 03 de agosto de 2015 en
cuantia de un SMLMV, con ocasion del fallecimiento del sefior Fernando
Antonio Renza Becerra. El monto del retroactivo pensional lo calculé en
$38.053.403,33. Segundo, ordené a Colpensiones al pago de las mesadas
pensionales ordinarias y adicionales en forma vitalicia, en favor de la actora,
con los respectivos incrementos de ley. Tercero, condend a Colpensiones al
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del 03 de octubre de
2018, por mora en el pago de mesadas pensionales a su cargo, a la tasa
maxima de interés vigente al momento en que se efectle el pago y en favor
de la actora, Cuarto, autoriz6 a Colpensiones para que del retroactivo a pagar
realice el descuento de la indemnizacion otorgada mediante la resolucion
02579 del 30 de Julio de 1991, y lo concerniente a los descuentos en salud.

Quinto, condeno en costas a la parte demandada.

Para adoptar tal determinacion, evocé el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por

el Decreto 758 del mismo afio, articulos 6, 25y 27, asi como sentencia emitida
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por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cali, donde establecio la
posibilidad de computar tiempos publicos y privados bajo el acuerdo antes
citado. Premisas que al aterrizarlas al caso concreto, le permitieron advertir
luego de verificar el acervo probatorio, que de acuerdo a la fecha de
fallecimiento del causante -12 de septiembre de 1990-, estaba en vigencia el
acuerdo 049 de 1990; ademas no esta en discusion la convivencia de la
demandante y el afiliado fallecido toda vez que le fue otorgada la

indemnizacion sustitutiva de la pensién de sobrevivientes.

Paso luego a verificar los requisitos descritos en la norma que invoc6 donde
sefiald que el afiliado alcanz6 a cotizar més de 300 semanas en toda su vida
laboral y con los aportes a través del Ejército Nacional da una sumatoria de
336.71 semanas, por lo que le permite a la actora ser beneficiaria de la pensién
de sobrevivientes. Ordenando por tanto su reconocimiento con las mesadas
pensionales adicionales, con sus respectivos incrementos de ley, en cuantia

de un salario minimo legal mensual vigente.

Adicional a lo anterior, declar6 probada de manera parcial la excepcion de
prescripcion respecto de las mesadas pensionales causadas entre el 12 de
septiembre de 1990 y el 02 de agosto de 2015, generando un retroactivo en la
suma de $38.053.403,33, con sus correspondientes intereses moratorios a
partir del 03 de octubre de 2018.

4. Laapelacién

Contra esa decision, el apoderado judicial de Colpensiones, formuld recurso

de apelacion.

4.1. Apelacion Colpensiones

Sustentd el recurso, sefialando que el causante no dejé acreditados los
requisitos minimos para acceder a la pension de sobrevivientes por sus
beneficiarios, debiéndose tener en cuenta ademas que ya fue cancelado a la
sefiora Luz Mery Cardona Zuluaga y al joven Roiman Alexis Renza Cardona,
una indemnizacion sustitutiva, por lo que considera que Colpensiones cumplié

asi con la obligacion que tiene frente a sus beneficiarios y afiliados.
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Trae a colacion precedente jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia
respecto del tema de la sumatoria de los tiempos, del que concluye que no es
viable realizar el computo de semanas cotizadas en el acuerdo 049 de 1990
del tiempo servido en el sector publico como si acontece en la ley 100. Por lo
anterior solicitd se analice de nuevo el presente caso y se revoque la sentencia

condenatoria impuesta por el Tribunal

5. Tramite de segunda instancia

5.1. Alegatos de conclusién

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de
conclusién, de conformidad con el articulo 15 del Decreto Ley 806 del 4 de
junio de 2020, se pronunciaron, asi:

5.1.1. Parte demandante y Colpensiones:

Presentaron alegatos mediante escritos visibles a folios 3 a 4, archivo 10,

PDF, y folio 3, archivo 11 (cuaderno Tribunal), respectivamente.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Problemas juridicos.

Corresponde a la Sala establecer si:

1.1. ¢Tiene el demandante derecho a la pension de sobrevivientes sumando

tiempos publicos y privados, al dar aplicacién al Acuerdo 049 de 1990

en forma directa?

2. Respuesta al primer problema juridico

La respuesta al interrogante es negativa. No fue acertada la decisién de la a
quo al establecer que para el estudio del reconocimiento de la pension de
sobrevivientes, es viable aplicar la sumatoria de tiempos laborados en el sector

publico con las semanas cotizadas al ISS y las diferentes entidades de
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prevision social, pues a voces de los diferentes precedentes jurisprudenciales,
al estar la pension de sobrevivientes gobernada por el Acuerdo 049 de 1990,
en virtud de que el afiliado fallecio el 12 de septiembre de 1990, se debian de
tener en cuenta las cotizaciones efectivamente realizadas al Instituto de

Seguros Sociales hoy Colpensiones, Unicamente.

2.1. Los fundamentos de la tesis:

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en Sala de
Descongestion No. 3 en sentencia SL3745-2021, emitida dentro del proceso
con radicacion N.° 83113, de fecha 25 de Agosto de 2021, respecto al tema
de la posibilidad de adicionar, para el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes, el tiempo servido al sector oficial con el cotizado al régimen de

prima media, indico:

“(...) Para resolver es menester recordar que si bien esta Corte en
fallo CSJ SL5147-2020 considerdé que era posible contabilizar tiempos
publicos sin cotizaciones al ISS con los aportes efectuados a esa entidad
con miras a completar las semanas de cotizacion para causar las pensiones
de invalidez y sobrevivientes de que tratan los articulos 6 y 25 del Acuerdo
049 de 1990, también precis6 que solo era viable tal sumatoria en los
eventos en que se acudiera a dicha disposicion en aplicacion del principio

de la condicidn mas beneficiosa.

En dicha oportunidad se dijo:

Ahora, la Sala estima oportuno abordar el tema desde una nueva
perspectiva y modificar tal linea jurisprudencial, a fin de permitir la
acumulacion de los tiempos publicos servidos sin cotizaciones al Instituto de
Seguros Sociales con los aportes sufragados a esa entidad, con la finalidad
de acreditar las exigencias de aportes previstas en los articulos 6.°y 25 del
Acuerdo 049 de 1990, tanto para la pensién de sobrevivientes como la
de invalidez, cuando se invoque su aplicacion en virtud del principio

constitucional de la condicién mas beneficiosa.

En esa direccion, es oportuno rememorar la sentencia en la cual la
Corporacion justificd la aplicacion de los intereses moratorios del articulo

141 de la Ley 100 de 1993, a las pensiones de invalidez y de sobrevivientes

Pagina 5 de 13



Ordinario Laboral No.
76-001-31-05-016-2018-00500-01

gue se concedieron con apoyo en la normativa anterior a la vigencia del
Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, esto es el Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de ese afio, cuando se invoca la

condicidn mas beneficiosa.

En esa ocasion, la Corte adujo que en dichas circunstancias las prestaciones
mencionadas debian considerarse integradas al esquema general de
pensiones concebido por la Ley 100 de 1993 (CSJ SL, 31 mar. 2009, rad.
33761). Este analisis tiene sustento en el hecho de no ser las pensiones asi
causadas ajenas a la nueva legislacién, en cuanto el riesgo se verificd en su
vigencia y, por tanto, «deben ser consideradas como pertenecientes al
régimen solidario de prima media con prestacion definida» y «como de

aquellas de que trata la Ley 100 de 1993».

Noétese, ademas, que, cuando se trata de condicibn mas beneficiosa, la
alusion a la normativa inmediatamente precedente es para efectos
Unicamente de conservar las expectativas legitimas y garantizar la cobertura
de prerrogativas inherentes a los derechos fundamentales de la seguridad
social a quienes tenian cumplido el nUmero minimo de semanas en esa
disposicion. Los demas requisitos y condiciones se regulan por las normas
vigentes cuando se estructuran los riesgos protegidos, por ejemplo, las
condiciones de convivencia, el monto de las prestaciones o las

circunstancias para la estructuracion de la invalidez.

En este punto es oportuno sefalar que la parte pertinente de los preceptos
acusados relativa a la posibilidad de la sumatoria de tiempos publicos no
cotizados al ISS con los aportes efectivamente sufragados a esa entidad, a
efectos de acceder a la prestacion de vejez prevista en el Acuerdo 049 de
1990, son desarrollo del literal f) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

En esa medida, guarda coherencia con los aspectos mencionados, el
entender que para efectos de definir el requisito minimo de semanas previsto
en los articulos 6.° y 25 del Acuerdo 049 de 1990, en el caso de las
pensiones de sobrevivientes e invalidez, se puede acudir a las disposiciones

de la Ley 100 de 1993 y concretamente al articulo 13 literal f), que establece:

Art. 13.- El Sistema General de Pensiones tendra las siguientes

caracteristicas: (...)
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f- Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en
los dos regimenes, se tendran en cuenta la suma de las semanas cotizadas
con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, al Instituto de Seguros
Sociales o a cualquier Caja, Fondo o Entidad del sector publico o privado, o
el tiempo de servicio como servidores publicos, cualquiera sea el nUmero de

semanas cotizadas o el tiempo de servicio;

En ese contexto, es claro que fue el propio legislador del afio 1993 el que
consagré como criterio rector en seguridad social, la posibilidad de acumular
para el acceso a las distintas pensiones y prestaciones las variadas formas
en que los afiliados concurren a la financiacién del sistema. Asi, se permitié
la sumatoria de las cotizaciones a las distintas cajas o entidades
administradoras del régimen con tiempos de servicios en el sector publico,
incluso anteriores a la vigencia de la Ley 100 de 1993 y se previeron los
instrumentos para facilitarla, tales como los bonos pensionales, céalculos
actuariales o cuotas partes pensionales.

(...)

La nueva orientacion jurisprudencial sobre el tema guarda armonia con el
criterio reciente de la Sala que abrio la posibilidad de adicionar tiempos de
servicios publicos no cotizados al ISS con las semanas efectivamente
sufragadas a esa entidad, cuando se acude en materia de pensiones de
vejez a las previsiones del Acuerdo 049 de 1990 en virtud del régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (CSJ SL1981-2020, CSJ
SL1947-2020, CSJ SL 74937, 26 ago. 2020 y CSJ SL 55270, 26 ago. 2020).
En la segunda providencia citada, la Corporacion preciso:

(...)

De modo que no existe obstaculo alguno para considerar que a fin de
acreditar el nUmero de semanas previsto en los articulos 6.°y 25 del Acuerdo
049 de 1990 para las pensiones de invalidez y sobrevivientes, en virtud
del principio de condicion mas beneficiosa, se puedan adicionar los
tiempos publicos sin cotizaciones al ISS y las semanas sufragadas a esa

entidad.

Esta interpretacion es la que mas se ajusta al ordenamiento juridico y a las
finalidades propias del derecho a la seguridad social, en tanto garantia
fundamental e irrenunciable de conformidad con los postulados de la Carta

Politica de 1991, a fin de no dejar en situacién de desproteccion a los
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afiliados o sus beneficiarios cuando se hayan prestado servicios en el sector

publico y privado.

En dichos términos, la Sala modifica el criterio sobre la posibilidad de
computar tiempos de servicios publicos sin cotizaciones al ISS con los
aportes a esa entidad en materia de pensiones de invalidez y sobrevivientes,
cuando se aplica el Acuerdo 049 de 1990 en virtud del principio de

condicién mas beneficiosa.

Bajo el derrotero trazado, la Sala observa que el fallador colegiado fundo
su decision en el criterio vigente de esta Corporacion, pues al haberse
estructurado el estado de invalidez del demandante el 8 de octubre de
1991, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, la
prestacién se hallaba regulada Unica e integramente por el Acuerdo
049 de 1990 -asunto no discutido- régimen pensional bajo el cual solo
era posible contabilizar semanas cotizadas exclusivamente al
Instituto de Seguros Sociales hoy Colpensiones por cuanto, en tal
reglamento, no existe una sola disposicién que autorice la sumatoria
de semanas laboradas en el sector publico, sufragadas a cajas,

fondos o entidades de prevision social o, simplemente, no cotizadas.

A este proposito, conviene recordar que tratdndose de normas de orden
publico, entre estas las del régimen del Seguro Social Obligatorio de IVM
a las cuales aplica la regla del articulo 16 del CST, lo procedente no es
preguntarse donde se encuentra una prohibicién para tal acumulacién de
tiempos publicos y privados, sino de donde emerge una autorizacion
expresa, si la hay, para proceder en tal sentido (CSJ SL2304-2021).

De lo expuesto que no resultaba posible sumar todas las semanas
prestadas en el sector publico, sin importar si fueron o no cotizadas
al ISS hoy Colpensiones con las pagadas a dicho ente, razén por la
cual el ad quem no incurrié en yerro alguno y, consecuentemente, el

cargo no prospera.”
Este criterio también es replicado en sentencia SL3773 de 2021, en donde

sostiene la Corte que la suma de tiempos publicos y privados para ser beneficiario

de la pensién conforme al Acuerdo 49 de 1990, tan solo es procedente mediante
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la aplicacion del régimen de transicion contemplado en la Ley 100 de 1993 o en

virtud del principio de la condicion mas beneficiosa.

2.2. Caso concreto:

2.2.1. El Juzgado de instancia, al advertir que la calenda en que fallecio el
afiliado daba lugar a que el asunto fuera gobernado por el Decreto 758 de
1990, procedié a avalar la sumatoria de tiempos laborados en entidad del
Estado con las semanas cotizadas al ISS y las diferentes entidades de
prevision social, concluyendo que el causante alcanz6é un total de 336.71
semanas de cotizacién en toda su vida laboral, nUmero suficiente para entrar
a otorgar la pensién de sobrevivientes a la demandante, al verificarse que la

misma cumplié con los requisitos minimos exigidos por la ley.

2.3.2. Sin embargo, al realizarse una verificacion del reporte de cotizaciones
aportado al expediente (fls.12 Archivo 1-Expediente.pdf), los actos
administrativos No. 2579 del 30 de Julio de 1991 (Folio 4 a 5 ibid.), SUB
259466 del 01 de octubre de 2018 (Pags. 08 a 11. Archivo 1.Expediente.pdf);
asi como la certificacion electronica de tiempos laborados en el sector publico
CETIL del Ministerio de Hacienda de fecha 19 de Julio de 2018 (FIs. 13 a 17

ibidem), se concluye que el causante efectud las siguientes cotizaciones:

En el sector publico:

Empleador

Desde Hasta ‘ Dias

25/03/1977 10/01/1981

Semanas Cotizadas ‘ 195,14

Ejército Nacional

En el sector privado:

Empleador
02/03/1988 31/10/1988 244
01/11/1988 31/08/1989 304
Empr. Col. De Prod. Vet. S.A.
01/09/1989 31/12/1989 122
01/01/1990 12/09/1990 255
Dias cotizados 925

C dlld O adld 4

2.3.3. Del derecho ala pensién de sobrevivientes:
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Para el caso que nos ocupa, la norma a aplicar en materia de pension de
sobrevivientes es la que se encuentre vigente para la fecha en que ocurre la
muerte del asegurado, hecho que en este asunto acaecio6 el 12 de septiembre
de 1990 (P&g. 18 Archivo 1-Expediente), por tanto, la prestacion pretendida se
rige por los art. 6° y 25 del Acuerdo 049 de 1990, Reglamento General del
Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte, emitido por el Consejo
Nacional de Seguros Sociales Obligatorios, y aprobado por el Decreto 758 de

la misma anualidad, normas que prevén:

ARTICULO 25. PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE POR
RIESGO COMUN. Cuando la muerte del asegurado sea de origen no
profesional, habra derecho a pensién de sobrevivientes en los siguientes

Ccasos:

a) Cuando a la fecha del fallecimiento, el asegurado haya reunido el
namero y densidad de cotizaciones que se exigen para adquirir el derecho

a la pension de invalidez por riesgo comun vy,

b) Cuando el asegurado fallecido estuviere disfrutando o tenga causado el
derecho a la pension de invalidez o de vejez segun el presente

Reglamento.

ARTICULO 60. REQUISITOS DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Tendran
derecho a la pension de invalidez de origen comun, las personas que

retnan las siguientes condiciones:

a) Ser invélido permanente total o invalido permanente absoluto o gran

invalido vy,

b) Haber cotizado para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, ciento
cincuenta (150) semanas dentro de los seis (6) afios anteriores a la fecha
del estado de invalidez, o trescientas (300) semanas, en cualquier época,

con anterioridad al estado de invalidez.

Normatividad que, al aplicarla al caso en concreto, no es posible, como lo
asevero la a quo, cuando concluy6 que es procedente el computo de tiempos
de servicio en el sector publico no cotizados al Instituto de Seguros Sociales,

para acreditar las semanas alli exigidas. Lo anterior, por cuanto el citado
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Acuerdo 049 de 1990, dispuso como requisito para la causacion de la pension
de sobrevivientes, haber «reunido el nimero y densidad de cotizaciones» y
«Haber cotizado para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, ciento
cincuenta (150) semanas ... o trescientas (300) semanas», concluyéndose a
voces del precedente jurisprudencial arriba remembrado, que dicha
disposicion no autoriza de manera alguna el computo de tiempos de servicios
0 aportes a otras cajas o fondos de prevision social, para completar la densidad

minima de cotizaciones requerida para acceder a la pension de sobrevivientes.

Bajo aquellas premisas normativas y jurisprudenciales, no es posible arribar a
la interpretacion propuesta por la a quo, puesto que no existe duda real y
objetiva respecto a la norma a emplear en el caso concreto, ni conflicto entre
normas vigentes; pues al darle aplicacion directa a los art. 6° y 25 del Acuerdo
049 de 1990, el cual de manera inequivoca estableci6 que las semanas
requeridas para la causacion de la pension de sobrevivientes deben ser
sufragadas al ISS en calidad de afiliado a los seguros de invalidez, vejez y
muerte, sin que resulte procedente el coOmputo, para tales efectos, de tiempos
de servicio que no hayan sido cotizados a la entidad, puesto que solo fue
prevista esa posibilidad con la expedicidon de la Ley 100 de 1993, que, para la
fecha de la muerte, cuando se causaria el derecho, aun no habia entrado en
vigencia -1° de abril de 1994-.

Concluye entonces la Sala que se equivoco la a quo al reconocer y disponer a
cargo de Colpensiones, la pension de sobrevivientes a partir del 03 de Agosto
de 2018, con ocasion del fallecimiento del sefior Fernando Antonio Renza
Becerra, a favor de su cényuge supérstite Luz Mery Cardona Zuluaga, pues
no habia la posibilidad de sumar tiempos de servicios en el sector publico con
las semanas efectivamente cotizadas al ISS, para la acreditacion de los
supuestos necesarios para el reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivientes prevista en el Acuerdo 049 de 1990, puesto que los
reglamentos del Instituto no contemplaban esa posibilidad y tal acumulacién

solo fue prevista a partir de la Ley 100 de 1993.

Y conforme a la relacion de aportes efectivamente cotizados, el causante en
toda su vida laboral dejé acreditadas un total de 327,28 semanas, de las cuales
Unicamente 132,14 fueron cotizadas al ISS, de suerte que no reunié 300

semanas reportadas en cualquier época con anterioridad al momento de la
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muerte del sefior Fernando Antonio Renza Becerra. Tampoco 150 en los 6
afios anteriores a dicho momento, al ser inviable contabilizar los aportados
pagados por el afiliado fallecido a otras cajas o fondos de prevision social, con
miras a acreditar las semanas de cotizacion exigidas en el art. 6 del Acuerdo
049 de 1990, reglamento del seguro social obligatorio de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM) administrado por el ISS.

Luego entonces, se encuentra que la actora no tiene derecho al
reconocimiento de la pension solicitada, por lo que la sentencia de primer

grado deberd revocarse.
3. Costas.

Al revocarse la sentencia de primer grado en su totalidad, se condenara en

costas de las dos instancias a la parte demandante.

IV.  DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR en su totalidad la sentencia del 24 de abril de 2019,

dictada por la Juez Dieciséis Laboral del Circuito de Cali, dentro del presente

asunto, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ABSOLVER a Colpensiones de todas y cada una de las

pretensiones invocadas en su contra.
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TERCERO. COSTAS en las dos instancias a cargo de la parte demandante.

Se fijan como agencias en derecho de esta instancia la suma de un salario

minimo legal mensual vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

CARLOS RRENO RAGA

Se suscrjb€ con firma escanedda por salubridad publica
(Art. 11 Dcto 491 de 2020)
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