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De conformidad con el articulo 15 del Decreto Ley 806 de 2020, pasa la Sala a
proferir sentencia escrita resuelve los recursos de apelacién formulados por los
apoderados judiciales de Colpensiones y del litisconsorte, sefior Jorge Hernandez

Vera, contra la sentencia No. 178 del 10 de mayo de 2019. Asimismo, el grado

ASUNTO

jurisdiccional de consulta en favor de Colpensiones.

1. La demanda.

Pretende la demandante que se reconozca en su favor: i) la pensién de
sobrevivientes en calidad de hija mayor invalida dependiente de su sefiora madre,

Leyda Rosa Pereira Roa, a partir del 06 de septiembre de 2011, junto con el

ANTECEDENTES
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retroactivo, primas adicionales e incrementos de Ley; ii) los intereses moratorios del
articulo 141 de la Ley 100 de 1993, y en caso de que no sean reconocidos, pide que
las sumas sean indexadas; y iii) lo extra y ultra petita y el pago de costas y agencias
en derecho, (Paginas 31 a 36).

2. Contestacion de la demanda.

2.1. Colpensiones y el litisconsorcio necesario, sefior Jorge Hernandez

Vera.

La demandada Colpensiones dio contestacion al libelo introductorio (Pags. 45 a 62
ibidem). Litisconsorcio necesario, a través de escrito visible a folios 61 a 64. En
virtud de la brevedad y el principio de economia procesal, no se estima necesario
reproducirla (Arts. 279y 280 C.G.P.).

3. Decisién de primera instancia.

3.1. La A quo dictdé sentencia No. 178 del 10 de mayo de 2019. En su parte
resolutiva, decidio: Primero, declarar no probadas las excepciones propuestas por
Colpensiones. Segundo, condenar a Colpensiones a reconocer y pagar a la
demandante la pensién de sobrevivientes por la muerte de su sefiora madre, sefiora
Leyda Rosa Pereira Roa, desde la ejecutoria de esta sentencia, en cuantia del 50%.
En consecuencia, a partir de la ejecutoria de esta sentencia, el sefior Jorge
Hernandez Vera percibira el 50% restante; prestacion que deberd ser actualizada
con los aumentos legales y pagada con las mesadas adicionales a que haya lugar.
Tercero, condenar a Colpensiones a reconocer y pagar a la actora los intereses
moratorios desde la ejecutoria de la sentencia y sobre el importe de cada mesada
pensional no pagada. Cuarto, autorizar a Colpensiones descontar de las mesadas
los aportes al sistema general de seguridad social en salud. Quinto, absolver a
Colpensiones de las demas pretensiones de la demanda. Sexto, declarar no
probada la excepcion de inexistencia del derecho pretendido, elevada por el
litisconsorte. Séptimo, condend a Colpensiones por agencias en derecho. Octavo,

ordeno se surtiera el grado jurisdiccional de consulta.

3.2. Para adoptar tal determinacion, adujo que, conforme a la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, la norma a aplicar es la que se encontraba vigente al
momento del fallecimiento de la sefiora Leyda Rosa Pereira Roa, por lo que seria
los articulos 12 y 13 la Ley 797 de 2003, toda vez que fallecio el 6 de septiembre de
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2011. Precisa que en este caso no esta en discusion el derecho del sefior Jorge
Herndndez Vera, toda vez que ya fue le reconocido la prestacién por parte de
Colpensiones. Que solo esta en controversia si a la actora le asiste el derecho a la

pension reclamada pues asi quedoé fijado en el litigio.

Aclarado lo anterior, indica que la demandante tiene derecho a la pension que le fue
reconocida al sefior Jorge Vera, pues reune los requisitos de parentesco, cumple

con la condicion de invalidez y dependencia econdémica.

Frente al primer requisito, aduce que acreditd ser hija de la causante, conforme el
registro civil de nacimiento allegado; mismo que la accionada reconocid, pues no
tuvo reparo en afirmar que es hija de la causante; ademds, ante la desidia de
Colpensiones en allegar la carpeta administrativa, mediante prueba de oficio
decretada en esa audiencia se tuvo en cuenta el registro civil obrante a folio 77
donde se verifica que la causante registr6 a la demandante como hija suya.
Respecto al segundo requisito, no se discute que para la fecha del fallecimiento de
la sefiora Leyda Pereira la actora tiene un porcentaje de PCL superior al 51.10%,

por lo que ya se habia estructurado su estado de invalidez

En cuanto a la dependencia econOmica, manifiesta que no resulta admisible
entender que el hecho que la demandante tenga un compafiero permanente, no se
satisface la dependencia econdémica. Lo anterior, por cuanto no existe norma en el
ordenamiento juridico que asi lo consagre. Ademas, cuando los hijos se emancipan
conforme a las situaciones sefialadas en el articulo 314 del C. Civil, en razén al lazo
filial que los une, se contindia con la proteccion, socorro y crianza. De esta manera,
los progenitores, dado la condicion de discapacidad de sus hijos, continlan
suministrandoles ayudas econémicas con el fin que subsistan conforme la condicién

de invalidez.

Dice también, que el sefior David Soto —compafiero permanente de la demandante-
tiene un coeficiente intelectual total de 77, es decir, es inferior limitrofe. Que aunque
ha desempefado trabajos informales y esporadicos, para que una persona sea
auténoma e independiente, pese a su discapacidad, es necesario que cuente con
la capacidad de garantizar por si mismo su nivel de subsistencia, que le permita

mantener sus condiciones de vida.
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Que conforme alo indicado por los testigos, al momento de fallecer la sefiora Pereira
Roa, la actora dependia de ella, velaba por su manutencién y sostenimiento; mismo
que consisti6 en ayudas permanentes de mercado, vestuario y su desaparicion
puede poner en peligro la vida digna; ademas que vive precariamente. Precisa, que
los testigos del litisconsorcio necesario, ademas de poner en dudas el derecho que
le asistia, no desvirtian en ningin momento la dependencia econdmica de Trinidad
Carvajal con su madre, pues son personas que no fueron cercanas y no conocieron
su entorno legal. De esta manera, concluyé que tanto a la demandante como al

sefor Jorge Vera le corresponde el 50% de la pension para cada uno.

En cuanto al reconocimiento, manifesté que seria a partir de la ejecutoria de ese
fallo, pues pese a tener la actora derecho desde el 06 de septiembre de 2011, la
jurisprudencia ha sefialado que los derechos que discute un nuevo beneficiario
deben ser reclamados a los beneficiarios ya reconocidos, en este caso, al sefior

Jorge Hernandez Vera, quien responde por lo que ya percibio.

Por lo anterior, dice que aunque la demanda no se dirigié en contra del litisconsorte,
consider6 que la demandante no tiene derecho al retroactivo. Frente a los intereses
moratorios, los reconocié a partir de le ejecutoria de esa sentencia; no accedio a la
indexacion y ordend descontar de las mesadas los aportes del sistema seguridad

social en salud.

En cuanto a la prescripcion la declar6é no probada, toda vez que las mesadas se
reconocen a partir de la ejecutoria de la sentencia; ademas, no transcurrieron los

tres aflos desde la solicitud del derecho y la fecha de presentacion de la demanda.

4. Apelacion

Contra esta decision los apoderados de Colpensiones y el litisconsorte,

interpusieron recurso de apelacion.

4.1. Colpensiones

Solicita que se absuelva a esa entidad frente al reconocimiento de la pension de
sobrevivientes. Manifiesta que, si bien no se discute la causacion del derecho, pues
la causante se encontraba pensionada al momento de su fallecimiento; de acuerdo

con la investigacion administrativa, se logré acreditar que no existi6 dependencia
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entre la causante y la sefiora Trinidad Carvajal Pereira durante un periodo superior
a los 5 afos inmediatamente anterior a su fallecimiento. Que los testimonios
rendidos no fueron congruentes. Por tal motivo, solicita se revoque la sentencia de

primer grado.

4.1. Litisconsorte necesario

Manifiesta que la sentencia es clara en sefalar que la persona destinataria del
derecho debe estar parcialmente subordinada a esa ayuda. La misma cuantia de la
ayuda no puede determinar ese elemento, pues $50.000 que se reemplazan ahora

con una pension de casi de $400.000, a su parecer no encuentra proporcionalidad.

De esta manera, el elemento de la subsidiaridad no puede estar avalado por la
subjetividad, sino que se debe demostrar coherencia entre lo que ha indicado la
jurisprudencia y la ley, con lo que se pretende juzgar. Aduce que “si estuviéramos
hablando de una remesa de $200.000, $300.000 podiamos estar de acuerdo con
esa posicion, pero $50.000 me parece que es una suma infima para a compararla

con lo que es una pension”.

Dice, ademas, que habia contraprestacion de un servicio, toda vez que quedo claro
que la sefiora Trinidad y su esposo David ayudaban en la casa de la sefiora Leyda
Rosa. Por tanto, mas que una ayuda para darle significado de una dependencia
econdmica, lo que hay es una “contraprestacion por un servicio”. Por lo que solicita

se revoque la sentencia en su totalidad.

5. Tramite de segunda instancia

5.1. Alegatos de conclusién

Mediante providencia, se corrio traslado para alegatos de conclusion de
conformidad con el articulo 15 del Decreto Ley 806 del 4 de junio de 20202,

4.2. Colpensiones, y parte demandante

1 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a
los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica”.

Pagina 5 de 23



Ordinario Laboral No.
76-001-31-05-008-2018-00747-01

La parte actora dentro del término legal presento alegatos de conclusion mediante
escrito visible a folios 01 a 02 Archivo 02 PDF (cuaderno Tribunal), respectivamente.
Colpensiones y el litisconsorte guardaron silencio.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Problemas juridicos.

Corresponde a la Sala establecer si:

2.1. ¢Resulta procedente reconocer la pension de sobrevivientes en favor de la

demandante en los términos sefialados por la A quo?

2.2. ¢Le asiste derecho a la actora a percibir retroactivo pensional? De ser
afirmativo el anterior cuestionamiento: ¢oper6 en el presente asunto el fenédmeno

prescriptivo?

2.3. ¢Resulta procedente condenar a la demandada al pago por concepto de
intereses moratorios regulados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993?

3. Respuesta al primer interrogante planteado.

3.1. La respuesta es positiva. Bajo los preceptos normativos vy jurisprudenciales
aplicables al caso, como del material probatorio recaudado en el expediente, se
advierte que la demandante en su condicién de hija invalido retne los requisitos
para acceder a la pension de sobrevivientes. La data de estructuraciéon de su estado

de invalidez, es previa al deceso de la causante.

3.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

3.2.1. Pension de sobrevivientes

Sea lo primero recordar que la pension de sobrevivientes tiene como finalidad
menguar las consecuencias econdmicas que se generaran en el nacleo familiar por
la intempestiva muerte de uno de sus miembros, afiliado o pensionado al Sistema

General de Pensiones, que contribuye de manera sustancial al mantenimiento de
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dicho grupo familiar. Esto con el fin de paliar el cambio abrupto de las condiciones
de subsistencia de aquellos que dependian del causante y que han sido
considerados beneficiarios de esta proteccion por la propia ley de seguridad social
(SL1921-2019).

Asi mismo, se ha sostenido por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia que el derecho a la pensién de sobrevivientes debe ser dirimido a la luz
de la ley que se encuentra vigente al momento del fallecimiento del afiliado o
pensionado, tal como lo memoro en recientes sentencias SL142 del 29 de enero de
2020, radicaciéon No. 68816 y SL379 del 12 de febrero de 2020, radicaciéon No.
62306.

En este caso, encuentra la Sala que, segun Registro Civil de Defuncion de la sefiora
Leyda Rosa Pereira Roa, fallecié el dia 06 de septiembre de 2011 (Folio 04). En
consecuencia, la norma aplicable al presente asunto no es otra que el articulo 47
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003.

Siendo esto asi, la citada disposicion contempla como beneficiarios de la pensién
de sobrevivientes los siguientes: (i) el conyuge o compafiera o comparfiero
permanente; (ii) los hijos menores de 18 afos, los mayores de 18 afios y menores
de 25 afos con incapacidad para trabajar en razén de sus estudios vy, los hijos
invalidos mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar cuando
hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993;
(iv) los padres, si dependian econdmicamente del causante o, en su defecto, (v) los

hermanos invalidos que dependian de él.

Por su parte, el articulo 38 de la ley 100 de 1993 establece que se
considera invalida la persona que por cualquier causa de origen no profesional, no
provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o0 mas de su capacidad

laboral.

Conforme lo sefiala la norma trascrita, se desprenden tres requisitos que los hijos
en pension de sobrevivientes:? (i) la relacion filial; (ii) la situacion de discapacidad
y que la misma hubiese generado pérdida de la capacidad laboral igual o superior
al 50%; vy (iii) la dependencia econdémica del hijo en situacion de invalidez con el

causante de la prestacion. Los anteriores requisitos son los unicos que se pueden

2 Sentencia T 273 de 2018
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exigir para reconocer una pension de sobrevivientes o el derecho a la sustitucion

pensional y deben acreditarse para la fecha del deceso de la asegurada fallecida.

Ahora bien, frente a la exigencia del estado de invalidez del hijo en tal condicion,
deviene procedente acreditar por parte del posible beneficiario la fecha de
estructuracion, la que se insiste, debe ser previa a la muerte del pensionado o
afiliado causante. Frente a dicha temética, la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, en providencias SL4823 del 16 de octubre de 2019, radicacion
No. 79278 y SL2349 del 28 de abril de 2021, radicacién No. 83859, coligio que:

“De modo que en situaciones como la presente, en la que el recurrente
desvirtia la fecha de estructuracién de la invalidez, puesto que el material
probatorio allegado al plenario acredita que su enfermedad la padece
desde antes de tal data, el juez en su labor de dispensar justicia, tiene el
deber de establecer la calenda que corresponde, maxime cuando de la
misma depende el reconocimiento de un derecho pensional. Solo asi se
garantiza que las eventuales condenas o absoluciones estén soportadas en el
cumplimiento de los requisitos establecidos o en la ausencia de estos.

No debe olvidarse que la legislacion de la seguridad social también «se edifica
sobre realidades y verdades»...”. (SL4823-2019).

Para arribar a la anterior conclusioén, recordd que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 61 del Cdodigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el funcionario
judicial en ejercicio de las facultades propias de las reglas de la sana critica, puede
apreciar libremente los diferentes medios de conviccion. En dicho escenario, recalcé
que: “las valoraciones de pérdida de capacidad laboral no son pruebas
solemnes y el juez tiene competencia para examinar los hechos que
contextualizan la condicién incapacitante establecida en ellos y determinar la

data de estructuracion de lainvalidez”.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T — 213 de 2019, resalto que, en las
sustituciones pensionales en favor de los hijos en situacion de invalidez, negadas
con base en que la estructuracion fue posterior al deceso del causante, el dictamen
de pérdida de la capacidad laboral, prima facie, es el documento idéneo para valorar
si esta ocurri6 con anterioridad o posterioridad al fallecimiento del titular de la

prestacion.

No obstante, confluyé en que, hay ocasiones en las cuales, dicho medio de

conviccion, no refleja cabalmente su surgimiento. Verbigracia, frente a
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enfermedades cronicas, degenerativas o congénitas, pues en estas es frecuente
encontrar episodios de crisis que suelen aparecer de forma usual, o presentar una
evolucion progresiva. Es decir, que los sintomas cobran mayor intensidad hasta
llegar al punto de imposibilitar a la persona para ejercer sus deberes laborales, por
lo cual: “también se debe valorar la historia clinica y los conceptos médicos
gque obren en el proceso, a efectos de determinar las primeras
manifestaciones del padecimiento que imposibilitaron a quien solicita la
sustitucion pensional a llevar una vida con plena potencialidad de sus

capacidades”.

Es menester en este punto sefialar que, sobre el requisito de dependencia
econOmica, la alta Corporacion, en sentencia C-066 de 2016, establecié que esta

no debia ser total, ni absoluta. En dicha providencia expuso:

“26. Para el efecto, es indispensable comprobar la imposibilidad de mantener
el minimo existencial que les permita a los padres subsistir de manera digna,
el cual debe predicarse de la situacién que éstos tenian al momento de fallecer
su hijo. En este contexto, es innegable que la dependencia econdémica siempre
supondra la verificacidbn por parte de los progenitores de un criterio de
necesidad, de sometimiento o sujecién al auxilio sustancial recibido del
hijo, que no les permita, después de su muerte, llevar una vida digna con
autosuficiencia econdmica. (Todas las subrayas fuera del texto original)

62. En el desarrollo del juicio de igualdad efectuado en esa sentencia, se
constato que la medida legislativa, aun cuando fuera conducente y adecuada,
al procurar la estabilidad financiera del fondo de solidaridad en pensiones, era
desproporcionada al sacrificar otros derechos fundamentales, tales como la
dignidad humana y el minimo vital entre otros, y por ello, fue expulsada del
ordenamiento juridico la exigencia de dependencia econémica total y absoluta.
En ese sentido, el precedente sentado en la anterior sentencia, podria ser
aplicado al caso en estudio ya que se trata de la misma prestacion econémica
(pensidén de sobrevivientes), y también se exige como requisito sine quan
non la dependencia econémica, para el caso de los hermanos simple y para
los hijos absoluta®

(....) “De lo anterior se resalta que para esta Corporacion la dependencia
econdémica ha sido comprendida como: (i) la falta de condiciones materiales
minimas en cabeza de los beneficiarios del causante de la pension de
sobrevivientes, para auto-proporcionarse o mantener su subsistencia; (i) la
presencia de ciertos ingresos no constituye la falta de la misma, ya que tan
solo se es independiente cuando el solicitante puede por sus propios medios
mantener su minimo existencial en condiciones dignas”.
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De esta manera, la dependencia econdmica que exige el literal d) del articulo 47 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, no debe
identificarse con una sujecion total y absoluta del presunto beneficiario a los
ingresos econdmicos que percibia el causante, de manera que no excluye la
existencia de otras rentas o fuentes de recursos, propios o provenientes de otras
personas diferentes, pues no es necesario que se encuentre en estado de

mendicidad o indigencia, asi se explica entre otras en sentencia SL 14923 de 2014.

Asi pues, se tiene que los padres o los hijos en estado de invalidez deberan,
mediante los medios de conviccién, acreditar ademas de: i) su imposibilidad de
autosuficiencia en la generacion de fuentes de ingresos y i) la sujecion material

a los ingresos del hijo fallecido al momento del fallecimiento del mismo.

3.3. Caso en concreto.

De la revision del libelo introductorio, se extrae que la actora pretende el
reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes en calidad de hija mayor invalida
dependiente de su sefiora madre, Leyda Rosa Pereira Roa, a partir del 06 de

septiembre de 2011.

No se discuten los siguientes supuestos: i) Que la sefiora Leyda Rosa Pereira Roa
falleci6 el 06 de septiembre de 2011 (flio 4).

i) A folio 77, obra registro civil de nacimiento donde la sefiora Leyda Pereira

reconoce a la demandante como hija natural.

iii) Mediante Resolucion No. GNR 207116 del 14 de agosto de 2013 se le reconoci6
y ordend el pago de una sustitucién pensional al sefior Jorge Vera Hernandez, en
cuantia inicial de $1.578.918 a partir del 06 de septiembre de 2011 (flio 6). Por lo

gue no esta en discusion el derecho del litisconsorcio necesario.

iv) Mediante GNR 260269 del 27 de agosto de 2015 Colpensiones nego0 el pago de
la sustitucién pensional solicitado por la actora. Se fundamenta en que al realizar la
investigacién administrativa se determind que ésta vivia dos afios atras antes del
fallecimiento de su madre, en la ciudad de Yumbo con una pareja de nombre David,

por lo que concluyé que no existia dependencia econdmica (flios 6 a 8). A través de
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Resolucién VPB 68599 del 30 de octubre de 2015, Colpensiones confirmé en todas

sus partes el anterior acto administrativo (flio 10 a 12)

(v) A folios 14 a 20 obra Dictamen No 66904122 del 25 de noviembre de 2014
emitido por la Junta Nacional de Calificacion de invalidez, quien calificé a la actora
con una PCL del 51,10% con fecha de estructuracion 19 de enero de 2011, por
enfermedad de origen comun, diagnostico de retraso mental leve: otros deterioros
del comportamiento y otros trastornos especificos de la personalidad y del

comportamiento en adultos (flio 14 a 20).

(v) Milita a folios 20 a 22 informe de evaluacion cognoscitiva coeficiente intelectual
del sefior Edgar David Soto Pabon, -compafiero permanente de la actora- realizado
el dia 10 de septiembre de 2018 por la Fundacion Liga Colombiana contra la
epilepsia. En él se observa que el coeficiente intelectual es de 77 es decir, “el CL
77, el cual corresponde a un nivel intelectual “inferior Limitrofe”, lo cual refleja que
las puntuaciones obtenidas por la persona en el WAIS 11l se encuentran en el limite

inferior del nivel promedio de funcionamiento”.

(vi) A folios 23 a 26 obra solicitud de fecha 23 de octubre de 2018, realizada por la
parte actora donde pide a Colpensiones la pension de sobrevivientes. Mediante
Resolucién No SUB 287224 del 31 de octubre de 2018, no se accedio a la peticidon
de revocatoria directa frente al acto administrativo del 27 de agosto de 2018(flios 27
a 30).

(vi) A folio 01 a 302 obra accién de tutela interpuesta por el sefior Francisco Javier
Carvajal Pereira quien actua en calidad de agente oficio de su hermana, sefiora
Trinidad Carvajal, en la cual solicité el reconocimiento y pago de la pension e

sobrevivientes; misma que fue negada.

Por tanto, en virtud a que la disposicion normativa aplicable al sub examine, en
razoén a la data de la muerte de la causante, es la contenida en el articulo el articulo
47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003,
deviene necesario analizar si la sefiora Trinidad Carvajal Pereira, en calidad de

hija invalida, logré acreditar en el expediente la dependencia econdémica con la

® Expediente Administrativo Archivo 02 PDF (flios 1 a30 GJR-NOT-AF-2016_971927-20160202080452.pdf y GJR-NOT-AF-
2016_1443170-20160212160823.pdf)
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sefora Leyda Rosa Roa Pereira para acceder a la pension de sobrevivientes:

3.3.1. Parentesco:

Tal presupuesto se acredita con el registro civil de nacimiento obrante a folio 77. En
€l se observa que de conformidad con el articulo 2 de la Ley 45 de 1996, subrogada
por el articulo 1 de la Ley 75 de 1968, la sefiora Leyda Pereira reconocié como hija
natural a la sefiora Trinidad Carvajal. Se indica también, que el 18 de enero de 1974
nacio la demandante y se tuvo como madre a la causante y al sefior Javier Carvajal

Quiceno.

Aunado a ello, Colpensiones no discutio la calidad de hija de la demandante, solo
la dependencia econémica frente a la casusante, pues en el acto administrativo*
gue nego el reconocimiento, afirma que recibié ese documento sin realizar oposicion

alguna. Por lo tanto, no esté en controversia la calidad de hija de la causante.

3.3.2. Estado de invalidez:

Dicha exigencia se satisface con el material probatorio recaudado en el plenario.
Ello, por cuanto se avizora que, previa a la muerte de la pensionada fallecida, la
actora se encontraba en estado de invalidez dado su diagndéstico de “retraso mental
leve: otros deterioros del comportamiento y otros trastornos especificos de la
personalidad y del comportamiento en adultos”, con un porcentaje de pérdida de
capacidad laboral del 51,10%.

Lo anterior, se constata con el Dictamen No 66904122 del 25 de noviembre de 2014
emitido por la Junta Nacional de Calificacion de invalidez que ostenta pleno valor
probatorio, quien califico a la actora con un porcentaje de PCL del 51,10% con fecha
de estructuracion 19 de enero de 2011. Ademas se indica entre acapite de andlisis
y conclusion que: “puede hacerse cargo de su cuidado personal con supervision. Se
desplaza solamente en un medio familiar. Puede recibir adiestramiento en trabajos
no calificados o semi calificados (siempre con supervision) que implican la presencia
de organizacion de su esquema corporal y manipulacion a sensorio motor...” .

Asimismo se sefnala: “Se asignan las correspondientes minusvalias acordes con la

4 Flios 6 a8
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severa restriccion en la participacion social, econémica y ocupacional que presenta
la sefiora TRINIDAD CARVAJAL PEREIRA” (flio 14 a 19 — ibid).

Colofén de lo expuesto, teniendo en cuenta que la pérdida de capacidad laboral de

la actora se estructurd con anterioridad al fallecimiento de su madre pensionada, no

existe duda frente al cumplimiento de este requisito.

3.3.3. Dependencia econdmica:

Finalmente, se procede a verificar el requisito de la dependencia econémica de la

hija invalida respecto de la causante pensionada, Para tal proposito, cuenta el

expediente con las siguientes pruebas documentales y testimoniales que no fue

objeto de tacha por las partes:

A folio 13 obra declaraciones extrajuicios de los sefiores Martha Gladys
Aguirre Carvajal y Francisco Javier Carvajal Pereira del 11 de octubre de
2018, donde sefalaron que la sefora Trinidad Carvajal Pereira dependia
econdmicamente de su madre, sefiora Leyda Rosa Pereira Roa, pues ella
velaba por su manutencion, vestuario, educacion, recreacion y del fruto de
sus ingresos. Que la demandante estuvo con su madre hasta el dia de su

fallecimiento.

En cuanto al interrogatorio de parte y los testimonios rendidos en juicio, se tiene:

La sefiora Trinidad Carvajal Pereira, en su interrogatorio sefial6 que desde
hace mas de 15 afios vive en casa separada, pues tiene pareja estable. Sin
embargo, precisa que desde que nacié ha estado con su progenitora. Expuso
gue previo al fallecimiento de la sefiora Leyda Rosa Pereira, siempre estuvo
cuidando de ella “que me iba en el dia a la casa de él a traer ropa” porque

en la mafana, su sefiora madre la cuidaba otra persona y en la tarde ella.

Manifestd que toda la vida su sefiora madre vivié en Cali. Que su esposo
trabaja en oficios varios y lo que devenga es para el sustento de ambos. No
obstante, aclaré que gana muy poco, razon por la cual, su hermano les ayuda
con un mercado, pero no es suficiente pues ella es enferma de nacimiento
(Archivo 04 PDF- Mto 7:34 a 12:12).
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La sefiora Bertha Pereira, refirié ser tia de la actora. Sefiala que su hermana
al momento de esta fallecer, vivia con su hija, yerno y una hermanita que la
cuidaba. PrecisO que la sefiora Leyda Rosa no tenia compafiero permanente
0 esposo. Al preguntarsele si conocia al sefior Jorge Hernandez Vera, sefialé
gue “lo he visto pero que lo conozca a fondo, no”. Que él iba a la casa, pero

dijo desconocer si tenian alguna relacion.

Preciso, al preguntarsele donde vivia la actora cuando la sefiora Leyda Rosa
Pereira fallecid, que vivia en la urbanizacién Barranquilla de la ciudad de
Cali. No obstante, cuando le fue consultado si la actora tenia una relacion
con el sefior David, manifesté que desde hace muchos afios viven juntos,
pues son compafieros permanentes. Que el lugar de residencia de ambos es

Yumbo.

Aduce que la sefiora Trinidad Carvajal no trabajaba al momento del
fallecimiento de su progenitora. Que el compafiero permanente de la misma,
labora vendiendo dulces en el centro de Cali. Dice que visitaba a su hermana
los fines de semana que le otorgaban un descanso. Manifesté no tener
conocimiento de cuanto devenga el compafiero de su sobrina. Agrego que él
tiene una deficiencia mental. Que la casa donde viven es de la suegra quien
vive con ellos. Frente a los gastos, indicé que vivian de lo que ganaba el
esposo. Que su hermana le colaboraba a su hija con dinero, pero no sabe

cuanto era, pues el esposo no tenia un trabajo fijo.

Sefial6 en principio que la actora no tenia mas hermanos, pero
posteriormente precisé que el sefior Javier Carvajal es su hermanastro. Que
su hermana estuvo enferma aproximadamente cuatro afios, quien la atendia
era Trinidad, David, y Gloria. Que la actora tenia un hijo llamado Juan David,
quien era autista y de su cuidado se encargaba la sefiora Leyda hasta el
momento del fallecimiento del menor. Dice que la demandante, para la época
de enfermedad de su madre, le ayudaba al cuidado, pues permanecia con
ella constantemente. (Archivo 04 PDF- mto 13:24 a . 35:12)

El sefior Francisco Javier Carvajal, manifestd ser el hermano de la actora.
Dice que su hermana es adoptada. Al preguntarsele donde y con quien vivia
la sefiora Leyda Rosa Pereira al momento de fallecer su progenitora, sefialo

que “mi mama vivia practicamente sola, ella vivia con una tia que estuvo con
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”

ella... los ultimos dias y Trinidad que estuvo alli ayudando en los quehaceres
(mto 39:21 a 39.45). Adujo que Trinidad ayudaba a su progenitora hasta el
dia que falleci6. Que su hermana nunca ha trabajado y que ayudaba en los
guehaceres con David, su compafiero permanente, con quien vive hace 22

afnos.

Indica que el lugar de residencia de la sefora Trinidad Carvajal es la parte
alta de Yumbo, que es un casa de invasion. Que David no tiene trabajo
permanente que le permita solventar el minimo vital, pues realiza trabajo
varios, por lo que practicamente permanecian en Cali (mto 42. 45 a 42:36).
Indica que David vendia confites por fuera del Palacio de Justicia, pues tiene
“trabajitos pero no es permanente”, practicamente no tenian ingreso, razon
por la cual permanecian donde su mama, dado que no tenia un ingreso fijo.
Arguye gue su hermana estuvo afiliada en calidad de beneficiaria de su
progenitora. Sin embargo, como su abuela se encontraba enferma, su sefiora
madre queria darle la cobertura a ella, razon por la cual la actora cuenta con

Sisben.

Afirma que se hermana es bastante enferma, pues desde muy pequefia tiene
‘incapacidad mental. Que la sefiora Leyda Rosa Pereira, previo a fallecer, le
colaboraba econémicamente pues “desde muy pequefia, siempre mi mama
estuvo pendiente de ella, después que se organiz6 con David, pues ella casi
semanalmente le mandaba para una remesa porque David no gana lo
suficiente para mantener el minimo vital” (mto 45:19 a 45:48) . Que también
le ayudaba con ropa (mto 46:04 a 46:14). Asevero que David, el compafiero
permanente, no es una persona coherente, su coeficiente intelectual no esta

dentro de lo normal.

Refirig, frente al sefior Jorge Herndndez Vera, que “él iba a la casa en calidad
de amor debio ser”. Que vivia en Yumbo cuando su progenitora fallecié. Que
iba todos los dias a la casa y salian a pasear los fines de semana (mto 48:15
a 49:29). Que a su mama, aparte de su hermana, la cuidaba también sus
hermanas Gloria y Bertha Pereira, ésta ultima “iba por ratos”. De igual forma,
una tia de nombre Socorro. Sefiala que le ayudaba a su hermana en un
mercado cada 15 dias, para completar el que daba su progenitora. Y los
ultimos dos afos ellos estuvo pendiente con David (mtos 52:27 a 53:01)

Pagina 15 de 23



Ordinario Laboral No.
76-001-31-05-008-2018-00747-01

Aclara que su hermana ayudaba en el hogar de su sefiora madre, pero por
ese servicios no se pactd pago alguno, pues atendia a su mam4; ademas, le
colaboraban con los pasajes porque no tiene recursos para su movilizacién
Que le ayudaban con una remesa, misma que considera era de $50.000 vy él
se la llevaba (mto 36:48 a 59: 19)

La sefiora Martha Gladys Aguirre Carvajal sefial6 ser la cufiada de la
actora. Indico que conocio a la sefiora Leyda Rosa Pereira por ser su suegra,
y era la madre adoptiva de Trinidad. Que la causante vivia en Cali, en el
barrio Barranquilla. Que a veces la demandante estaba, otras el sefior Jorge
Hernandez pues “me parece que tenian una relacién sentimental”. Manifesto
gue la demandante al momento de fallecer la sefiora Leyda residia en un
barrio “pobre” de Yumbo con David su compafero permanente, pero
mantenia pendiente de ella, le colaboraba en lo que requeria; ademas,
porque estaba muy enferma. Dice no saber a qué se dedicaba Trinidad, pero

su comparfiero realizaba oficios.

Que a su suegra le ayudaba las hermanas de ella y la demandante que “no
es tan del todo normal”. Que Trinidad y su esposo subsistian de lo que le
ayudaba la sefiora Pereira Roa como remesa y dinero semanalmente. Que
no sabe cuanto era el monto. Agrega que la actora tiene sisben y que tuvo
un hijo, quien fallecié. Que desde que falleci6 la sefiora Leyda Rosa su
esposo es quien ha estado colaborando a su hermana (mto 1:00:33 a
1:14:44)

La sefiora Maria Elena Santamaria Gutiérrez, refirio ser amiga del sefior
Jorge Vera Hernandez. Dice que conocié a la causante en el afio 2008
cuando frecuentaba con su esposo, sefior Gustavo Adolfo Herrera, la casa
de él en el barrio Barranquilla. Que su esposo era el conductor privado del
sefior Vera. Que ella fallecié en septiembre del afio 2011. Aclara que no sabe
de qué fallecié, pues, previo a ello, llevaba un afio de no visitarla. Sefialé que
conoce al sefior Jorge Vera aproximadamente 20 afios, y el lugar de
residencia es Yumbo, Que residia en ambas ciudades. Al preguntarsele si
vivia con la causante, afirmo tenia “entendido que vivian juntos” pues lo veia
en la casa de la sefiora Leyda, pero que “yo diga en tal casa vivia, no puede
manifestar eso”. Dice que lo veia en la casa de la causante desde el afio
2006 a 2007.
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Al reiterarse por parte de la a quo frente a las consecuencias de un falso
testimonio, aclar6 que era lo que le comentaba su esposo. Que solo le consta
lo ocurrido a partir del afio 2008. Que no tenia conocimiento que tuviera
alguna enfermedad. Ella fue a casa de la sefiora Leyda como 10 veces entre
las 10 am hasta las 7:00 pm, y que nunca interrog6 de su vida. Expone que
no sabia cémo estaba integrada el grupo familiar. Desconoce quién es
Trinidad Carvajal. Que no fue a las honras funebres de la sefiora vy

desconoce si alguna persona dependia de ella.

Adujo que al momento del fallecimiento de la sefiora Leyda el sefior Jorge
Vera vivia en la casa de ella, pero luego indic6 que no lo recordaba (mto
1:17:20 a 1:33:49).

El sefior Fabio Davila, refirid tener amistad con el sefior Jorge Hernandez
Vera desde has mas de 35 afios. Que conocio a la sefiora Leyda Rosa desde
el aflo 2004 pues iba al barrio Barranquilla y estuvo en el sepelio. Que
desconoce cuando y de qué fallecié. Que la ultima visita fue dos o tres dias
antes de su deceso. Indica que al momento de fallecer, ésta vivia con unos
inquilinos, pero no recuerda con quien porque permanecia sola. Que
mantenia acompafiada de su hijo Guillermo y no recuerda que tuviera mas
hijos. Que fue en varias oportunidades a la casa de la causante, pero no

recuerda cuantas veces fueron.

Dice que desconoce si entre el sefior el sefior Hernandez Vera y la causante
eran casados, que él “iba mucho al barrio Barranquilla” ademas, precisa “pero
la verdad no puede decirle que vivia alla, pero mantenia pendiente dofia
Leyda”. Que no sabe quién es Trinidad Carvajal, si la causante tenia mas
hijos, (mto 1:35:55 a 1:46: 07

Los medios probatorios enunciados resultan suficientes para acreditar la

dependencia econémica de la sefiora Trinidad Carvajal Pereira respecto de su

madre pensionada, previo al deceso de esta ultima. Notese que la prueba

testimonial de los sefiores Bertha Pereira, Francisco Javier Carvajal y Martha

Gladys Aguirre Carvajal, resultan claros en sefialar que: i) La demandante padece

de una enfermedad mental. Ello, encuentra eco probatorio con el dictamen de

pérdida de capacidad laboral sefialado por la Junta Nacional Invalidez; ii) Que
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dentro de las conclusiones del ese dictamen se sefala que aunque puede hacerse
cargo de su cuidado personal requiere de supervision. Que se desplaza solamente
en un medio familiar y que solo puede recibir adiestramiento en trabajos no
calificados o semi calificados con supervision (iii) Que la sefiora Trinidad Carvajal
nunca la laborado dado su condicién de invalidez, pues presenta como diagnostico
retraso mental leve: otros deterioros del comportamiento y otros trastornos
especificos de la personalidad y del comportamiento en adultos”,; iii) la sefiora
Leyda Rosa Carvajal , madre de la actora, veldé por su sostenimiento econémico
hasta su deceso, pues le colaboraba en su manutencién, alimentacion y vestuario,
toda vez que lo devengado por su compafiero permanente, sefior Edgar David Soto

Pabdn, no les alcanzaba para salvaguardar su congrua subsistencia.

Ahora, Colpensiones nego el reconocimiento de la pension de sobrevivientes por
no probarse la dependencia econdmica, pues aduce que vivia dos afos atras del
fallecimiento de su sefiora madre en Yumbo con su pareja, sefior Edgar David Soto
Pabdn David, sin embargo, ello no es 6bice para que se reconozca este derecho.
En efecto, la Corte Suprema de Justicia ha sefialado en sentencia CSJSL del 07 de
septiembre de 2010 y en reciente pronunciamiento CSJSL1704-2021 del 17 de
marzo de 2021, que aunque exista un vinculo matrimonial, no impide la
dependencia econdémica respecto de un tercero distinto a esa union. Al respecto
sefalo:

“el hecho de la existencia del matrimonio no impide la dependencia
econdmica respecto de un tercero ajeno a ese vinculo, porque «la
dependencia econdmica es un hecho real, que se presenta cuando una
persona no se procura por si misma los ingresos necesarios para subsistir,
gue, por lo tanto, le son suministrados por otra. No se trata, entonces, de
una condicién juridica que dependa del estado civil de la persona, sino
de una situacion ciertay comprobable que se presenta en su vida, con
ocasion de laincapacidad para subsistir por sus propios medios. Siello

es asi, no puede desvirtuarse por el estado civil que tenga la persona’.

Asimismo, esa Corporacion explicé en la misma sentencia, que la dependencia
econdmica es una condicion material que no desaparece por la sola existencia de
personas obligadas por ley a suministrar alimentos en razén del parentesco o del

estado civil, distintas del causante. Precisé que lo que debe verificarse es si las
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distintas fuentes de ingresos -que pueden incluir lo que se reciba por suministro de
alimentos-, hacen o no autosuficiente al potencial beneficiario de la pension de

sobrevivientes en relacion con el afiliado o pensionado del que pretende derivar la

prestacion de sobrevivencia.

Conforme a lo expuesto, para esta Sala no es de recibo los argumentos de
Colpensiones, pues contrario a lo sefialado, los testimonios fueron claros en sefialar
que la sefiora Leyda Rosa Pereira se encargaba de la manutencion y de lo que
requeria su hija. Ademas, el hecho que tenga parientes a quienes por ley pueda
solicitarles el derecho de alimentos, no puede ser considerado un obstaculo para
acceder a la pension de sobrevivientes por la muerte de los padres, como lo sefiala
la jurisprudencia. Lo anterior, por cuanto el beneficiario puede recibir otros ingresos
propios o de terceros, entre ellos los alimentos, siempre y cuando estos no lo

conviertan en autosuficiente econdmicamente.

De esta manera, si bien como fue aceptado por la misma demandante y los demas
testimonios, desde hace varios afios convive con el sefior Edgar David Soto Pabdn,
ella nunca ha laborado y él se dedica a oficios varios, como vender confites, por lo
gue no tiene un salario fijo. Ademas, las declaraciones fueron claras es sefialar que
lo devengado por su compafiero no alcanza para subsistir, razon por la cual, aunque
la actora no residia con sefiora madre, era ella quien velaba por su hija dado su

condicién de invalidez y ésta siempre estuvo pendiente de la misma.

Aunado a ello, no debe desconocerse que al informe de evaluacién cognoscitiva
coeficiente intelectual del sefior Edgar David Soto Pabdn, realizado el dia 10 de
septiembre de 2018, por la Fundacién Liga Colombiana contra la epilepsia, sefala
que el coeficiente intelectual es de 77 es decir, es ‘“inferior Limitrofe”. Dentro de las
conclusiones se determind que presenta dificultad en la capacidad de atencional,
en la memoria auditiva, en la memoria de trabajo. Asimismo, bajo nivel de
funcionamiento en cuanto a la rapidez y destreza visomotora, en la capacidad de
analisis, en la sintesis visual. Presenta un nivel de desempefio bajo en la
organizacién perceptual y en la capacidad de interpretacién de situaciones sociales,
entre otras dificultades (flio 20 a 22) y que sus ingresos son inestables y minimos.
De esta manera, no emergen dudas que lo que llegare a devengar demuestra la
incapacidad para subsistir y para darle estabilidad econémica a su pareja, la

demandante.
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Ahora, también se despacha de manera desfavorable el argumento del litisconsorte
referente a que la ayuda que le daba la sefiora Leyda Roa Pereira su hija era infima.
Lo anterior, conforme se indicé en parrafos que anteceden, la demandante recibio
desde siempre ayuda de la causante, que no consistio solo en mercado, sino
también en ropa, vestuario, todo lo necesario para su manutencion, la ayuda no era

esporadica, sino permanente.

Respecto a la manifestacion que lo existia entre la demandante y su sefiora madre,
era una contraprestacion de un servicio, este argumento tampoco es de recibo, si
se tiene en cuenta que la relacion entre la actora y la sefiora Leyda Rosa era de
madre e hija. Ahora, el hecho de encargarse la sefora Trinidad de sus cuidados y
ayuda en el hogar, no implica que exista una subordinacion. Que si bien, su
comparfiero permanente le ayudaba en ello, no recibia pago alguno, como lo afirmé
su hermano, sefior Francisco Javier Carvajal, quien incluso le colaboraba con los

gastos de transporte para que pudiera visitar a su progenitora.

En consecuencia, al acreditarse en el sub lite los presupuestos normativos de
establecido en el literal D del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
art. 13 de la Ley 797 de 2003, deviene procedente, conforme lo concluyé la a quo,
reconocer la pension de sobrevivientes en favor de la actora en un 50%, a partir de
la ejecutoria de la decision, pues Colpensiones le reconocio y ordend el pago de
una sustitucion pensional al sefior Jorge Vera Hernandez a partir del 06 de

septiembre de 2011 (flio 6), lo que no fue objeto de apelacién.

4. Respuesta al segundo problema juridico.

4.1. La respuesta es negativa. Esto en consideracion a que la a quo no reconocio
el retroactivo pensional, no siendo objeto de reproche por parte de la actora. En esta
direccion, como se asume el conocimiento de este asunto en consulta a favor de
Colpensiones y por apelacion del litis consorte y Colpensiones, no se modificara

este punto que les resulta favorable a sus intereses.

4.3 Respuesta al tercer problema juridico.

4.3.1. La respuesta es positiva. Proceden los intereses moratorios en favor de la
accionante. Ello, por cuanto el actuar de la demandada no se ajusté a una de las

circunstancias excepcionales y especificas para su exoneracion.
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5.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

5.2.1. Intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993

Los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 propenden proteger
al beneficiario con derecho a la pension cuando se presente un retardo injustificado
en el reconocimiento y pago de la prestacion. De estos se predica una naturaleza
resarcitoria y no sancionatoria. Por ende, deben ser impuestos con independencia
de la buena o mala fe en el comportamiento en que haya incurrido el deudor. Lo
anterior, siempre que se demuestre el retardo injustificado en el pago de la
prestacion pensional, pues se trata de aminorar los efectos adversos que éste

produce al acreedor®.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia SU — 065 de 2018, sostuvo que
las administradoras pensionales estan obligadas a reconocer el pago de intereses
por mora a los pensionados a quienes se les ha reconocido su derecho prestacional
en virtud de un mandato legal, convencional o particular. Inclusive, con
independencia que su derecho se reconozca con fundamento en la Ley 100 de 1993
0 una ley o régimen anterior, por lo que la moratoria se causa por el solo hecho de

la cancelacion tardia de las mesadas pensionales

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ha establecido que,
no en todos los casos es imperativo condenar a los intereses moratorios, razén por
la cual, ha definido una serie de circunstancias excepcionales y especificas en los
gue se exonera de su pago. Entre ellas, se encuentran: i) Cuando la negativa de las
entidades para reconocer las prestaciones a su cargo, tiene respaldo en las normas
que en un comienzo regulaban la situacién o su postura proviene de la aplicacion
minuciosa de la ley sin los alcances o efectos que en un momento dado puedan
darle los jueces (CSJ SL 704-2013); ii) Se otorga una prestacion pensional en
aplicacion de un cambio de criterio jurisprudencial (CSJ SL 787-2013, rad. 43602,
reiterada en la sentencia CSJ SL 2941-2016); iii) cuando existe incertidumbre respecto
de los beneficiarios o titulares del derecho pensional; iv) cuando las actuaciones de
las administradoras de pensiones al no reconocer la pension tienen plena justificacion
porque encuentran respaldo normativo; v) cuando se reconoce por inaplicacién del

principio de fidelidad; vi) cuando el pago de las mesadas pensionales no superé el

5CSJ SL, 13 jun. 2012, rad. 42783 que reiterd lo dicho en sentencia CSJ, 23 sep. 2002, rad. 18512,
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término de gracia que la ley concede a la entidad que deba conceder la prestacion
pensional y vii) cuando la prestacion se reconoce bajo el principio de la condicion mas
beneficiosa (CSJ SL5079-2018).

Finalmente, el articulo 1° de la Ley 717 de 2001, dispone que, el reconocimiento del
derecho a la pensién de sobrevivientes por parte de la entidad de Previsién Social
correspondiente, deberéd efectuarse a mas tardar dos (2) meses después de
radicada la solicitud por el peticionario, con la correspondiente documentacion que
acredite su derecho; por lo que expirado éste se causara el derecho al pago de

intereses moratorios.

5.3. Caso en concreto.

A pesar que la actora cumplia con los requisitos legales para hacerse al
reconocimiento pensional, la entidad accionada negé la pensién de sobrevivientes,
bajo el argumento que no se acreditd la dependencia econdmica. Dicha
circunstancia no encuentra justificacion en el ordenamiento juridico o en la
jurisprudencia nacional para exonerarse de los intereses moratorios del articulo 141
de la Ley 100 de 1993.

Por tanto, se confirmara la decision de primera instancia en este aspecto que los
ordend a partir de la ejecutoria de la sentencia, aspecto que no fue objeto de
apelacion por la parte demandante y que no puede ser objeto de modificacién en
esta instancia al conocerse en grado de consulta a favor de Colpensiones.

6. Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P., se impondra condena
en costas de segunda instancia a cargo de las apelantes Colpensiones y el sefior

Jorge Hernandez Vera y en favor de la actora.
IV.  DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia objeto de apelacién y consulta, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a las apelantes
Colpensiones y el sefior Jorge Herndndez Vera, y en favor de la demandante. Las
agencias en derecho se fijjan en suma de un (1) salario minimo legal mensual

vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FA

RNAN BASTIDAS VILLOTA
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