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l. ASUNTO

De conformidad con el articulo 15 del Decreto Ley 806 de 2020, pasa la Sala
a proferir sentencia escrita que resuelve el grado jurisdiccional de consulta
en favor de Colpensiones, respecto de la sentencia No. 149 del 16 de mayo
de 2019, proferida por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali.

[I. ANTECEDENTES

1. La demanda.

A través de Curadora, el demandante procura se reconozca en su favor: i) la
pension de sobrevivientes a partir del 15 de enero de 2013 en su condicidon
de hijo invalido del sefior Luis Felipe Rojas Blandon, la cual debera
reajustarse anualmente; ii) los intereses moratorios del articulo 141 del la Ley
100 de 1993, a partir del 12 de noviembre de 2015; y iii) el pago de costas y
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agencias en derecho, como también lo que se pruebe en el proceso (Paginas
6 a 18 — Archivo 01 PDF).

2. Contestacion de la demanda.

2.1. Colpensiones.

Dio contestacion a la demanda oponiéndose a las pretensiones formuladas
en su contra. Precisé que, segun dictamen expedido por dicha autoridad, se
calificé al actor con una pérdida de capacidad laboral del 78,3% y una fecha
de estructuracion del 02 de enero de 1996. No obstante, el padre del
accionante fallecié el 28 de septiembre de 1991. Por tanto, no es beneficiario
de la prestacion reclamada, habida cuenta que la invalidez se estructurd con
posterioridad al deceso de su progenitor. Propuso las excepciones de mérito
de: “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO DEBIDO’,
“PRESCRIPCION”y la “INNOMINADA” (Paginas 96 a 100 ibid).

3. Decision de primera instancia.

3.1. La A quo dict6é sentencia No. 149 del 16 de mayo de 2019. En su parte
resolutiva, decidio: Primero, condenar a Colpensiones a reconocer y pagar al
demandante la sustitucion de la pension de vejez que percibia su padre,
sefior Luis Felipe Rojas Blandon, en un 100%, a partir del 15 de enero de
2013. Segundo, condend a la accionada a pagar la suma de $59.803.921
por el retroactivo pensional causado del 15 de enero de 2013 al 30 de abril
de 2019. Tercero, declar6 no probadas las excepciones formuladas por
pasiva. Cuarto, condené a pagar los intereses moratorios del articulo 141 de
la Ley 100 de 1993 a partir del 10 de febrero de 2016 hasta al momento
efectivo del pago. Quinto, autorizé a Colpensiones a realizar los descuentos
por aportes en salud. Sexto, ordend se surtiera el grado jurisdiccional de

consulta. Séptimo, condené a la demandada por agencias en derecho.
3.2. Para adoptar tal determinacién, adujo que, en el sub lite, se acreditaba

que al padre del actor le fue reconocida, por parte del I.S.S., la pension de

vejez. Agrego que éste fallecio el 28 de septiembre de 1991 y por ende le fue
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reconocida la sustitucion pensional a su cényuge y madre del aqui

accionante, quien murié el 15 de enero de 2013.

3.3. Por otra parte, expreso que, segun dictamen realizado por Colpensiones,
el demandante cuenta con una pérdida de capacidad laboral del 78,3%, con
fecha de estructuracion del 02 de enero de 1996. Precis6 que la prueba
recaudada en el plenario daba cuenta de la invalidez del actor. El retardo
mental le fue detectado desde los 08 dias de nacido, con diagnostico de
meningitis. También encontr6 acreditada la dependencia econdémica respecto
de sus padres. Por ende, concluyé que es beneficiario de la prestacion
pensional reclamada desde el deceso de su padre en un 50%, no obstante,
al no haber sido reclamada en tiempo, le corresponde percibir el 100% de la
mesada pensional desde el 15 de enero de 2013, con base a un (1) salario
minimo mensual legal vigente y 14 mesadas anuales. Recalcé que no operé
el fendmeno prescriptivo. Por ultimo, determind que eran procedentes los

intereses moratorios deprecados.

Contra la mentada providencia no se formularon recursos de apelaciéon por

las partes de la litis.

4. Tramite de segunda instancia

4.1. Alegatos de conclusiéon

Las apoderadas judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de
conclusion, de conformidad con el articulo 15 del Decreto Ley 806 del 4 de

junio de 2020, se pronunciaron, asi:

4.1.1. Colpensiones:

Expresé que, al momento del fallecimiento del causante, el demandante no
acreditaba la calidad de invalido. Agregd que no es procedente el
reconocimiento y pago de los intereses moratorios consagrados en el articulo
141 de la Ley 100 de 1993. Ello, por cuanto dicha administradora no tiene
obligacion pensional con el actor. En consecuencia, requirié se absuelva a la

accionada del petitum demandatorio.
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4.1.2. La parte demandante guard6 silencio en el término conferido para

formular alegatos de conclusion.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Del grado jurisdiccional de consulta.

En lo atinente al grado jurisdiccional de consulta, se colige que no tiene los
limitantes de la apelacién, por tanto, el control de legalidad recae sobre todos
los aspectos que sirvieron de fundamento a la sentencia y fallo
complementario. En el presente asunto, la consulta opera en favor de
Colpensiones, por ser la sentencia de primera instancia totalmente adversa a

sSus intereses.

2. Problemas juridicos.

Corresponde a la Sala establecer si:

2.1. ¢Resulta procedente reconocer la pension de sobrevivientes en favor
del demandante en los términos sefialados por la A quo?

2.2. De ser afirmativo el anterior cuestionamiento: ¢operd en el presente
asunto el fenémeno prescriptivo? Consecuentemente: ¢ Le asiste derecho al

actor a percibir retroactivo pensional?

2.3. ¢Resulta procedente condenar a la demandada al pago por concepto
de intereses moratorios regulados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993?

3. Respuesta al primer interrogante planteado.

3.1. La respuesta es positiva. Bajo los preceptos normativos vy
jurisprudenciales aplicables al caso, como del material probatorio recaudado
en el expediente, se advierte que el demandante en su condicion de hijo
invalido reune los requisitos para acceder a la pensién de sobrevivientes. La
data de estructuracion de su estado de invalidez, es previa al deceso del

padre causante.

Pagina 4 de 19



Ordinario Laboral No.
76-001-31-05-006-2016-00185-01

3.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

3.2.1. Pensiéon de sobrevivientes — Decreto 758 de 1990.

Referente a la pension de sobrevivientes, se ha sostenido de antafio que, por
regla general, la norma que gobierna esta temética serd la vigente al
momento del fallecimiento del pensionado o afiliado (CSJ SL2883 del 17
de julio de 2019, radicacion 74189 y SL465 del 25 de enero de 2017). En

esta Ultima se puntualizo:

“En ese horizonte, es criterio reiterado de esta Corporacion que la regla
general es la de que la contingencia esta cobijada por la norma de
seguridad social de la prestacion pensional correspondiente vigente al
momento de su ocurrencia, esto es, para la pensiéon de
sobrevivientes, la que esta en vigor a la calenda de la muerte del
afiliado o pensionado”.

En este caso, encuentra la Sala que, segun Registro Civil de Defuncién, el
sefior Luis Felipe Rojas Blandon fallecié el dia 28 de septiembre de 1991
(P4g. 24 — Archivo 01 PDF). En consecuencia, la normativa aplicable al
presente asunto no es otra que los articulos 25 a 27 del Acuerdo 049 de
1990, aprobado por Decreto 758 de 1990.

El articulo 25 aludido, establece que hay lugar a la pension de sobrevivientes
en los siguientes casos: (i) cuando a la fecha del fallecimiento el asegurado
haya reunido el nimero y densidad de cotizaciones que se exigen para
adquirir el derecho a la pensiéon de invalidez por riesgo comun; y (ii) cuando
el asegurado fallecido estuviere disfrutando o tenga causado el derecho a la

pension de invalidez o de vejez.

A su turno, el articulo 26, prevé que, el derecho a la mentada prestacion
pensional, se causa cuando se reunen los requisitos dispuestos en dicha ley.
La misma, se reconoce y paga a partir de la fecha del fallecimiento del
asegurado o del pensionado. Luego, el articulo 27 de la citada disposicion,

contempla como beneficiarios de la pension de sobrevivientes, entre otros:
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“l. En forma vitalicia, el conyuge sobreviviente y, a falta de éste, el
compafero o la comparfera permanente del asegurado.

(..)

2. Los hijos legitimos, naturales y adoptivos menores de 18 afios, los
invalidos de cualguier _edad, los incapacitados por razdn de sus
estudios, siempre que dependan econdmicamente del asequrado y
mientras subsistan las condiciones de minoria de edad, invalidez y
los estudiantes aprueben el respectivo periodo escolar y no cambien o
inicien nueva carrera o profesion por razones distintas de salud. La
invalidez sera calificada por los médicos laborales del Instituto.

(..)

De la disposicion legal antes transcrita, se desprenden tres requisitos que los
hijos en situacién de invalidez deben cumplir para acceder a la sustitucion
pensional, a saber: i) el parentesco; ii) el estado de invalidez del solicitante;
yiii) la dependencia econdmica respecto del causante. Estos ultimos
presupuestos, deben acreditarse para la fecha del deceso del asegurado

fallecido.

Por otro lado, el paragrafo 1° del articulo 28 ibidem, dispone que, cuando por
extincion o pérdida del derecho, faltare alguno de los beneficiarios del
respectivo orden, la cuota parte de su pensiébn acrecera en forma

proporcional a la de los demas.

Ahora bien, frente a la exigencia del estado de invalidez del hijo en tal
condicion, deviene procedente acreditar por parte del posible beneficiario la
fecha de estructuracion, la que se insiste, debe ser previa a la muerte del
pensionado o afiliado causante. Frente a dicha tematica, la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en providencias SL4823 del 16 de
octubre de 2019, radicacién No. 79278 y SL2349 del 28 de abril de 2021,

radicacién No. 83859, coligié que:

“De modo que en situaciones como la presente, en la que el recurrente
desvirtia la fecha de estructuracion de la invalidez, puesto que el
material probatorio allegado al plenario acredita que su
enfermedad la padece desde antes de tal data, el juez en su labor
de dispensar justicia, tiene el deber de establecer la calenda que
corresponde, maxime cuando de la misma depende el
reconocimiento de un derecho pensional. Solo asi se garantiza que
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las eventuales condenas o absoluciones estén soportadas en el
cumplimiento de los requisitos establecidos o en la ausencia de estos.

No debe olvidarse que la legislacion de la seguridad social también «se
edifica sobre realidades y verdades»...”. (SL4823-2019).

Para arribar a la anterior conclusion, record6 que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 61 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el
funcionario judicial en ejercicio de las facultades propias de las reglas de la
sana critica, puede apreciar libremente los diferentes medios de conviccion.
En dicho escenario, recalco que: “las valoraciones de pérdida de
capacidad laboral no son pruebas solemnes y el juez tiene competencia
para examinar los hechos que contextualizan la condicion incapacitante
establecida en ellos y determinar la data de estructuracion de la

invalidez”.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T — 213 de 2019, resaltd que,
en las sustituciones pensionales en favor de los hijos en situacién de
invalidez, negadas con base en que la estructuracion fue posterior al deceso
del causante, el dictamen de pérdida de la capacidad laboral, prima facie, es
el documento idoneo para valorar si esta ocurri6 con anterioridad o

posterioridad al fallecimiento del titular de la prestacion.

No obstante, confluyé en que, hay ocasiones en las cuales, dicho medio de
conviccion, no refleja cabalmente su surgimiento. Verbigracia, frente a
enfermedades cronicas, degenerativas 0 congénitas, pues en estas es
frecuente encontrar episodios de crisis que suelen aparecer de forma usual,
0 presentar una evolucion progresiva. Es decir, que los sintomas cobran
mayor intensidad hasta llegar al punto de imposibilitar a la persona para
ejercer sus deberes laborales, por lo cual: “también se debe valorar la
historia clinica y los conceptos médicos que obren en el proceso, a
efectos de determinar las primeras manifestaciones del padecimiento
gue imposibilitaron a quien solicita la sustitucion pensional a llevar una
vida con plena potencialidad de sus capacidades”.

3.3. Caso en concreto.

De la revision del libelo introductorio, se extrae que, el promotor de la accién,
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en su condicidn de hijo invalido, pretende el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes por la muerte de su padre, sefior Luis Felipe Rojas Blandén, a
partir del 15 de enero de 2013.

No se discuten los siguientes supuestos: i) Mediante Resolucion No. 01537
del 07 de julio de 1987, el I.S.S., hoy Colpensiones, reconocié pension de
vejez en favor del sefior Rojas Blanddén, desde el 13 de enero de esa
anualidad (Pags. 26 a 27 — ArchivoO1Expediente); ii) Este fallecio el 28 de
septiembre de 1991 (Pag. 24 — ibidem); iii) En Resolucion No. 00555 del 24
de enero de 1992, la mentada autoridad, concedi6 en un 100% la pension de
sobrevivientes en favor de la conyuge supérstite, sefiora Maria Bernarda
Corral De Rojas (Pags. 28 a 29 — ibid); y iv) Dicha beneficiaria muri6 el 15 de
enero de 2013 (P&g. 30 — ibidem).

Por tanto, en virtud a que la disposicién normativa aplicable al sub examine,
en razon a la data de la muerte del causante, es la contenida en el articulo 27
del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por Decreto 758 de 1990, deviene
necesario analizar si el actor Fabio Rojas Corral acredita en el expediente los

requisitos necesarios para acceder a la pensién de sobrevivientes:

3.3.1. Parentesco:

Tal presupuesto se acredita con el registro civil de nacimiento del
demandante, del que se extrae lo siguiente: i) Nacié el 07 de marzo de 1970;
ii) Fue registrado como hijo del sefior Luis Felipe Rojas Blandon y de la
sefiora Maria Bernarda Corral De Rojas; e iii) Informa sobre la interdiccion
provisional ordenada mediante providencia del 25 de marzo de 2014, emitida
por el Juzgado Segundo de Familia del Circuito de Cali (Pag. 19 — ibidem).

3.3.2. Estado de invalidez:

Dicha exigencia se satisface con el material probatorio recaudado en el
plenario. Ello, por cuanto se avizora que, previa a la muerte del pensionado
fallecido, el promotor de la accion se encontraba en estado de invalidez dado
su diagnostico de “RETARDO MENTAL SEVERO?” con un porcentaje de
pérdida de capacidad laboral del 78,3%. Lo anterior, se constata con los

siguientes medios de conviccion que ostentan pleno valor probatorio:
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Dictamen para la calificacion de la pérdida de capacidad laboral y
determinacion de invalidez. Entidad: EPS Seguro Social. Fecha de
expedicion: 07 de mayo de 2002. Diagnéstico del actor motivo de
calificacion: “1. RM moderado. 2. Pérdida visidbn ojo izquierdo”.
Porcentaje pérdida de capacidad laboral: 53,75% — Invalidez. Origen:

Comun. No se registra fecha de estructuracion (Pags. 33 a 34 — ibid).

Interconsulta con médico especialista del 27 de febrero de 2009 a
través de la Nueva EPS. Motivo de consulta: “Para dictamen médico
laboral”. Antecedentes personales: “Meningitis a la edad de 8 dias de
nacido. Retardo mental...”. Impresion diagndstica: “Retardo mental

moderado...” (Pag. 32 — ibidem).

Dictamen de pérdida de capacidad laboral realizado por Colpensiones.
Fecha de expedicion: 04 de febrero de 2013. Diagndstico: “CEGUERA
DE AMBOS 0OJOS...RETARDO MENTAL”. Relacién de documentos:
“HISTORIA CLINICA...VALORADO POR EL ISS 01/1996 DX:
RETARDO MENTAL + TRASTORNO DEL COMPORTAMIENTO +
ASTIGMATISMO. INVALIDO...03/07/2012 DX RETARDO MENTAL
MODERADO-PERDIDA DE VISION 0JO IZQUIERDO
PROTESIS...NEUROLOGIA...RETARDO MENTAL CEGUERA
BILATERAL.. HISTORIA°. DE RETRASO DE DESARROLLO
MENTAL...DESORIENTADO EN TIEMPO, COMPRENDE
PREGUNTAS SENCILLAS. NO COMPRENDE PREGUNTAS DE 3
CONECTORES". Porcentaje pérdida de capacidad laboral: 78,3%.
Invalidez: Sl. Origen: Enfermedad comun. Fecha de estructuracion: “02
de enero de 1996”. Sustentacion: “LA INVALIDEZ SE ESTRUCTURA
CONSERVA LA FECHA DE FE (sic) DE LA 1A VALORACION ISS.
01/02/1996. RETARDO MENTAL MODERADO-CIEGO.” (Pags. 36 a 38
— ibid).

Auto No. 295 del 25 de marzo de 2014, proferido dentro del asunto de
interdiccion judicial por discapacidad mental del sefior Fabio Rojas
Corral. En su numeral 5°, el Juzgado Segundo de Familia del Circuito

de Cali, decreta la interdiccion provisoria (Pags. 20 a 21 — ibidem).
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. Certificacion emitida por el médico laboral adscrito al I.S.S., expedida el
27 de noviembre de 1987, en la que se informa: “Que el joven FABIO
ROJAS CORRAL...presenta incapacidad permanente total para
laborar por retraso mental severo” (Expediente administrativo de
Colpensiones — Archivo: “GRP-HPE-EV-CC-1289145-1" — Pag. 17).

Colofén de lo anterior, del andlisis de todos los medios probatorios aportados
al plenario, acota la Sala que la fecha de estructuracion del estado de
invalidez del promotor de la accién, determinada para el dia “02 de enero de
1996” en el Dictamen proferido el 04 de febrero de 2013, no se acompasa
con la informacion reportada en las atenciones de salud del accionante, que
dan cuenta que éste afrontaba desde temprana edad un diagnéstico de

retardo mental severo-moderado, que le genero6 la invalidez.

Notese que, segun lo informado por el médico laboral adscrito al Instituto de
Seguros Sociales, hoy Colpensiones, el actor Fabio Rojas Corral, para el 27
de noviembre de 1987, ya padecia de tal enfermedad, que le generaba una
incapacidad permanente total y le impedia, ademas, desempefar alguna
actividad laboral. Dicha data, de manera evidente, es anterior al deceso del
pensionado causante -28 de septiembre de 1991-. Asimismo, se resalta que,
en la consulta médico laboral realizada al actor en el afio 2009, se relaciono
como antecedentes una: “Meningitis a la edad de 8 dias de nacido. Retardo
mental...”, valoraciones que, ademas de no haber sido tenidas en cuenta por
Colpensiones para la determinacion de la fecha de estructuracion, no fueron

controvertidas por pasiva en el sub judice.

Lo anterior, encuentra mayor asidero, si se observa la sustentacion efectuada
en el Dictamen de P.C.L., donde se justifica la citada fecha de estructuracion
aduciendo que corresponde a la “1A valoracion” realizada por el I.S.S. en el
afio 1996, omitiendo que, previamente a ello, se efectud por el galeno laboral
de la misma entidad una atencion meédica que certifico la existencia de tal
patologia para el afio 1987. En consecuencia, deviene procedente en el sub
judice tener como fecha de estructuracion de la invalidez del accionante, por

lo menos, la del 27 de noviembre de 1987.
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Ante una situacion similar, la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, en fallo SL4823 del 16 de octubre de 2019, radicacion No. 79278,

preciso:

“Pues bien, la Corte sefala de entrada que del andlisis objetivo de las
pruebas calificadas respecto de las cuales el recurrente realiz6 un
ejercicio argumentativo, en particular de la historia clinica del actor
considerada en su conjunto, se evidencia que existen elementos
de juicio que permiten cuestionar la fecha que definié
Colpensiones como de estructuracién de su pérdida de capacidad
laboral, esto es, el 24 de junio de 2014, puesto que se trata de un
paciente que tiene una enfermedad desde temprana edad, la cual
no solo le generd deficiencias cognitivas sino imposibilidad para
laborar”.

(...)

Asi las cosas, le asiste la razén a la censura en cuanto afirma que el ad
guem valoré equivocadamente el material probatorio allegado al
proceso y, por tanto, incurrid en un error de hecho ostensible en la
medida en que omitié concluir que los medios de conviccidén desvirtian
que el 24 de junio de 2014 corresponde a la fecha de estructuracion de
la pérdida de capacidad laboral del actor, definida en el dictamen que
profirié6 Colpensiones el 31 de agosto de la misma anualidad, pues, a
juicio de la Corte, tal data no corresponde con la realidad y la
enfermedad que afronta desde temprana edad...”

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T — 213 de 2019, recordd
que, el no reconocimiento de la prestacion pensional por inconsistencias
sobre la fecha de estructuracién de la situacion incapacitante, sin tener en
cuenta la totalidad del acervo probatorio, tratandose de una persona que
presenta una discapacidad mental severa, constituye una exigencia
desproporcionada que configura una vulneracion de los derechos
fundamentales y un desconocimiento de la obligacién de prestar especial

proteccion dada su condicion siquica.

Colofén de lo expuesto, teniendo en cuenta que la pérdida de capacidad
laboral del actor se estructuré con anterioridad al fallecimiento de su padre
pensionado, no existe duda frente al cumplimiento de este requisito.

3.3.3. Dependencia econdmica:
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Finalmente, se procede a verificar el requisito de la dependencia econémica
del hijo invalido respecto del causante pensionado, tal como lo exige el
articulo 27 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por Decreto 758 de 1990.

Para tal propdsito, cuenta el expediente con la siguiente prueba testimonial

gue no fue objeto de tacha por las partes:

= La sefiora Maria Lilia Rojas Corral, vendedora ambulante y hermana
del actor, sefiala que éste padece de retraso mental. Describié que dependia
econémicamente de su padre hasta la data de su deceso. Relaté que dias
después de su nacimiento padecid de meningitis. Que ha sufrido mucho
desde que nacio y contesta lo basico desde temprana edad. Desde la muerte
de su madre, depende econémicamente de ella y de su hermana. Por altimo,
precis6 que su hermano invalido nunca ha podido trabajar y velar por si

mismo debido a sus patologias.

» La sefiora Luz Dary Gonzalez Velarde, refiri6 conocer por vecindad
desde hace 30 afios al nacleo familiar del demandante y sus hermanas.
También conocié a los progenitores del actor. Frente a este ultimo, precisé
que siempre ha tenido una enfermedad mental. También padece de sus ojos.
Por tanto, no ha desempefiado ninguna actividad que le genere ingresos.
Finalmente, recalé que éste dependié econdmicamente de su padre y madre,
antes de su fallecimiento, respectivamente. Luego, ha estado bajo la tutela

de sus hermanas.

Los medios probatorios enunciados resultan suficientes para acreditar la
dependencia econdmica del sefior Fabio Rojas Corral respecto de su padre
pensionado, previo al deceso de este ultimo. Notese que la prueba
testimonial resulta clara en sefalar que: i) El demandante padece de una
enfermedad mental desde temprana edad. Ello, encuentra eco probatorio con
los conceptos médico-cientificos antes aludidos; ii) No ha podido
desempeniar ninguna actividad laboral o valerse por si mismo, en virtud a sus
patologias; iii) El sefior Luis Felipe Rojas Blanddn, padre del actor, veld por
Su sostenimiento econémico hasta su deceso; y iv) posterior a esa muerte,

estuvo bajo la dependencia de su madre hasta su defuncion.
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Asimismo, la certificacion emitida por el médico laboral adscrito al I.S.S.,
expedida el 27 de noviembre de 1987, da cuenta de que el actor, dada su
patologia de retraso mental severo, presentaba una incapacidad permanente
total para laborar!. Ello refleja la imposibilidad de satisfacer por si mismo lo
necesario para su propia subsistencia. Por ende, el accionante se hallaba
bajo la dependencia econdémica del pensionado causante, tiempo antes que
éste falleciera, precisamente, debido al trastorno mental que aun padece y
qgue le ha imposibilitado llevar a cabo un proyecto de vida con el pleno de sus

potencialidades.

En consecuencia, al acreditarse en el sub lite los presupuestos normativos de
los articulos 25 a 27 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758
del mismo afio, deviene procedente, conforme lo concluyé la a quo,

reconocer la pension de sobrevivientes en favor del promotor de la accién.

La causacion de la mentada prestacion, acaecié el 28 de septiembre de
1991, fecha del deceso del padre causante. No obstante, teniendo en cuenta
gue Colpensiones reconocido desde esa fecha el 100% de la sustitucion
pensional en favor de la conyuge supérstite y madre del aqui demandante,
quien a su vez, fallecid el 15 de enero de 2013, a este ultimo le corresponde
el reconocimiento de la pension en un 100% desde esa ultima calenda, pues,
previamente, estuvo bajo la tutela de su progenitora beneficiaria de la

prestacion.

El monto de la pension de sobrevivientes determinada por la a quo en un (1)
salario minimo mensual legal vigente, no fue objeto de reproche por las
partes y se acompasa con las documentales aportadas en el expediente
administrativo. De otro lado, le corresponde al actor percibir 14 mesadas

pensionales al afio, en razon a la data de causacion del derecho pensional.

Por tanto, se confirmara el numeral primero de la parte resolutiva de la

sentencia objeto de consulta, en el que se reconocio la prestacion pensional.

4. Respuesta al segundo problema juridico.

1 Expediente administrativo de Colpensiones — Archivo: “GRP-HPE-EV-CC-1289145-1" — Pag. 17.
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4.1. La respuesta es negativa frente a la prosperidad del fenbmeno
prescriptivo. Ello, por cuanto no transcurrié el término trienal a que aluden los
articulos 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T. y de la S.S. En cuanto al retroactivo
pensional, es positiva. Le asiste el derecho al demandante a percibir las

mesadas pensionales causadas desde el 15 de enero de 2013.

4.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

4.2.1. Los articulos 488 y 489 del C.S.T. y 151 del C.P.T. y S.S., establecen
un término trienal de prescripcion de los derechos y las acciones que
emanen de leyes sociales, el cual se cuenta desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible. Este es susceptible de interrupcion por
una sola vez, la cual principia a contarse de nuevo a partir del reclamo y por

un lapso igual al sefialado para la prescripcion correspondiente.

4.2.2. No obstante, tal como lo ha reiterado la jurisprudencia nacional, la
pension es un derecho imprescriptible. Lo que se afecta con este fendmeno
son las mesadas y/o diferencias causadas en favor del pensionado (CSJ
SL4222 del 1° de marzo de 2017, Radicacién No. 44643).

4.3. Caso en concreto.

4.3.1. A pesar que el actor causé su derecho pensional el 28 de septiembre
de 1991, data del deceso del pensionado causante, lo cierto es que el pago
efectivo en favor de éste operaria Unicamente desde el 15 de enero de 2013,
fecha de la muerte de su madre. Ello, por cuanto en dicho interregno se
sufragd por Colpensiones la pension de sobrevivientes en un 100% en favor
de ésta ultima, beneficiandose el actor de tal prestacion (SL392-2019).
Noétese ademds, que asi se requiri6 en el petitum demandatorio y se

determiné en el fallo de primer grado.

4.3.2. Definido lo anterior, se desprende del expediente que, el 11 de
septiembre de 2015, se presentd reclamaciéon administrativa ante
Colpensiones. Dicha autoridad, neg6é la pensién de sobrevivientes en
Resolucibn No. GNR360883 del 17 de noviembre de 2015. Esa

determinacion, objeto de apelacion, fue confirmada en Resolucion No.
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VPB7925 del 2016, notificada el 04 de abril del mismo afio (Pags. 44 a 61 —
Archivo 01Expediente). Por tanto, entre la primera y Ultima de las calendas -
11 de septiembre de 2015 al 04 de abril de 2016-, opero la suspension del
término prescriptivo. Posteriormente, se impetr6 la demanda ordinaria
laboral, el 04 de mayo de 2016 (P&g. 62 ibid).

4.3.3. En consecuencia, se deprende que, entre la fecha en que el actor
tiene derecho al pago de la prestacion, la reclamacién administrativa y la
presentacion de la demanda, no transcurrieron mas de los tres (3) afios
establecidos en las normas laborales. En todo caso, el actor se encuentra
amparado por el beneficio de la suspension de la prescripcién que tratan los
articulos 2541 y 2530 del Codigo Civil.

4.3.4. Por tal motivo, el promotor de la accion tiene derecho al retroactivo de
las mesadas pensionales causadas a partir del 15 de enero de 2013. En
atencién a lo dispuesto en el articulo 283 del C.G.P., se actualiza la condena
impuesta en primer grado hasta el 31 de julio de 2021, sin perjuicio del que
se genere hasta el cumplimiento efectivo de la obligacion, que corresponde a
la suma total de $87.642.545, asi:

Retroactivo: 15 de enero de 2013 al 31 de julio de 2021
ANO Mesada No. Mesadas Total
Total
2013
(15/01/2021a | $589.500 13,45 $7.928.775
31/12/2021)
2014 $616.000 14 $8.624.000
2015 $644.350 14 $9.020.900
2016 $689.455 14 $9.652.370
2017 $737.717 14 $10.328.038
2018 $781.242 14 $10.937.388
2019 $828.116 14 $11.593.624
2020 $877.803 14 $12.289.242
2021 $908.526 8 $7.268.208
Total retroactivo hasta 31 de julio de 2021 | $87.642.545

4.3.5. El monto de la pension de sobrevivientes a partir de septiembre de
2021 corresponde a un (1) salario minimo mensual legal vigente, esto es

$908.526, sin perjuicio de los aumentos anuales decretados por el Gobierno
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Nacional. Por ende, deviene procedente actualizar y modificar el numeral

segundo de la providencia de primer grado.

4.3.6. La autorizaciéon dispuesta por la a quo, para que descuente de tales
valores los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud se acompasa
con lo dispuesto en los articulos 143 de la Ley 100 de 1993 y 42 del Decreto
692 de 1994 (CSJ SL4823, del 16 de octubre de dos 2019, radicacion No.
79278 y SL436 del 03 de febrero de 2021, radicacion No. 73154, entre otras).

5. Respuesta al tercer problema juridico.

5.1. La respuesta es positiva. Proceden los intereses moratorios en favor
del accionante. Ello, por cuanto el actuar de la demandada no se ajusto a

una de las circunstancias excepcionales y especificas para su exoneracion.

5.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

5.2.1. Intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993

Los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 propenden
proteger al beneficiario con derecho a la pension cuando se presente un
retardo injustificado en el reconocimiento y pago de la prestacion. De estos
se predica una naturaleza resarcitoria y no sancionatoria. Por ende, deben
ser impuestos con independencia de la buena o mala fe en el
comportamiento en que haya incurrido el deudor. Lo anterior, siempre que se
demuestre el retardo injustificado en el pago de la prestacion pensional, pues

se trata de aminorar los efectos adversos que éste produce al acreedor?.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia SU — 065 de 2018, sostuvo
qgue las administradoras pensionales estan obligadas a reconocer el pago de
intereses por mora a los pensionados a quienes se les ha reconocido su
derecho prestacional en virtud de un mandato legal, convencional o
particular. Inclusive, con independencia que su derecho se reconozca con
fundamento en la Ley 100 de 1993 o una ley o régimen anterior, por lo que la

moratoria se causa por el solo hecho de la cancelacion tardia de las

2 CSJ SL, 13 jun. 2012, rad. 42783 que reiterd lo dicho en sentencia CSJ, 23 sep. 2002, rad. 18512.
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mesadas pensionales

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ha establecido
que, no en todos los casos es imperativo condenar a los intereses
moratorios, razéon por la cual, ha definido una serie de circunstancias
excepcionales y especificas en los que se exonera de su pago. Entre ellas,
se encuentran: i) Cuando la negativa de las entidades para reconocer las
prestaciones a su cargo, tiene respaldo en las normas gque en un comienzo
regulaban la situacién o su postura proviene de la aplicacién minuciosa de la
ley sin los alcances o efectos que en un momento dado puedan darle los
jueces (CSJ SL 704-2013); ii) Se otorga una prestacion pensional en
aplicaciébn de un cambio de criterio jurisprudencial (CSJ SL 787-2013, rad.
43602, reiterada en la sentencia CSJ SL 2941-2016); iii) cuando existe
incertidumbre respecto de los beneficiarios o titulares del derecho pensional; iv)
cuando las actuaciones de las administradoras de pensiones al no reconocer la
pension tienen plena justificacion porque encuentran respaldo normativo; v)
cuando se reconoce por inaplicacién del principio de fidelidad; vi) cuando el
pago de las mesadas pensionales no super6 el término de gracia que la ley
concede a la entidad que deba conceder la prestacién pensional y vii) cuando
la prestacion se reconoce bajo el principio de la condicibn mas beneficiosa
(CSJ SL5079-2018).

Finalmente, el articulo 1° de la Ley 717 de 2001, dispone que, el
reconocimiento del derecho a la pension de sobrevivientes por parte de la
entidad de Prevision Social correspondiente, debera efectuarse a mas tardar
dos (2) meses después de radicada la solicitud por el peticionario, con la
correspondiente documentacion que acredite su derecho; por lo que expirado

éste se causara el derecho al pago de intereses moratorios.

5.3. Caso en concreto.

A pesar que el actor cumplia con los requisitos legales para hacerse al
reconocimiento pensional, la entidad accionada negd la pension de
sobrevivientes, bajo el argumento que la fecha de estructuracion de la
invalidez era posterior a la data de deceso del causante. Ello, a pesar que en

el mismo expediente administrativo de Colpensiones reposaban documentos
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que acreditaban su estado de invalidez previo a la muerte del asegurado.
Dicha circunstancia no encuentra justificacién en el ordenamiento juridico o
en la jurisprudencia nacional para exonerarse de los intereses moratorios del
articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Por tanto, habiéndose formulado la reclamacion de la prestacion pensional el
11 de septiembre de 2015, la AFP demandada contaba hasta el 11 de
noviembre del mismo afio para su respectivo reconocimiento. En
consecuencia, resultaria procedente condenar a la parte pasiva por tal
concepto a partir del 12 de noviembre de 2015. No obstante, la a quo
determind que lo era desde el 10 de febrero de 2016. Por ello, al surtirse el
grado jurisdiccional de consulta en favor de Colpensiones, se mantendra la

decision en tal sentido, pero por esa puntual razon.

6. Costas.

Sin costas en el grado jurisdiccional de consulta.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR y ACTUALIZAR el numeral SEGUNDO de la parte
resolutiva de la sentencia No. 149 del 16 de mayo de 2019, objeto de
consulta, en el sentido de CONDENAR a COLPENSIONES, a reconocer y
pagar, en favor del demandante FABIO ROJAS CORRAL, el retroactivo
pensional que se causa a partir del 15 de enero de 2013 al 31 de julio de
2021, sin perjuicio del que se genere hasta el cumplimiento efectivo de la

obligacion, que corresponde a la suma de $87.642.545.

A partir del mes de septiembre de 2021, la demandada debera pagar en

favor del demandante la pension de sobrevivientes en monto igual a un (1)
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salario minimo mensual legal vigente, esto es $908.526, en razon de 14
mesadas anuales, sin perjuicio de los aumentos anuales decretaros por el

Gobierno Nacional.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo restante la sentencia objeto de consulta, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: Sin costas de segunda instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

FA ERNAN-BASTIDAS VILLOTA

(Art. 11 D¥Q 497 de 2020)
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