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JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO
Bucaramanga, veintidos (22) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Proceso ACCION POPULAR

Accionante CARLOS ARNULFO ARCINIEGAS GOMEZ

Accionado HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES S.A.
Radicado No. 68001-31-03-007-2009-00243-00

Decisién CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

Cumplidas las etapas procesales sin observar nulidad que invalide lo actuado, se ocupa
el Despacho del estudio del mérito que corresponda dentro de la accién popular
interpuesta por el ciudadano CARLOS ARNULFO ARCINIEGAS GOMEZ contra la
sociedad HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES S.A.

1. LA ACCION
1.1. La demanda

El actor popular CARLOS ARNULFO ARCINIEGAS GOMEZ demanda por la via de la
accion popular, prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica y reglamentada por la
Ley 472 de 1998, en procura de obtener la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, en su sentir, vulnerados por la sociedad HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES
Y COMBUSTIBLES S.A.

1.2. Pretensiones
Las pretensiones se sintetizan asi:

e Otorgar la proteccion al derecho de “el goce de un ambiente sano, de conformidad con
lo establecido en la Constitucion, la Ley, y las disposiciones reglamentarias”,
consagrado en los literales del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, asi como también la
debida proteccién al derecho colectivo de “el goce del espacio publico”; peticién que
se basa en la situacion presentada con la existencia de valla publicitaria, la cual se
encuentra en contradiccion con la norma municipal al no contar con ningun registro
publicitario en el municipio.

¢ Como consecuencia de la anterior declaracién, se sirva ordenar a la parte accionada,
la inmediata legalizacién del objeto publicitario ante la autoridad competente, el cual
se encuentra incrustado sobre el espacio publico de la Calle 70 N° 44W- 107 Kilbmetro
4 Via a Giron, en aras de proteger el espacio publico y el medio ambiente,
obteniéndose asi el respeto a la normatividad establecida Llegado el caso en que dicha
legalizacion no se pueda efectuar, ordénese su inmediato desmonte. Asi como
también el desmonte de la fuente que en piedra alli existe.

¢ Que se ordene a la parte accionada la adopcién de medidas tendientes a evitar que
se sigan transgrediendo los intereses colectivos afectados por la presente situacion.

e Se ordene a la parte accionada, el pago de los incentivos previstos en el capitulo X
de la Ley 472 de 1998, a favor de la parte demandante, asi como también las costas
de ley que se lleguen a probar al interior del proceso.

1.3. Fundamentos facticos
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Los hechos que sirven de sustento a las pretensiones de la accién, son relatados en
sintesis por el accionante asi:

e Que el espacio publico viene siendo amenazado por la sociedad accionada, al
publicitar los servicios que se prestan en la estacion de servicios de su propiedad, a
través de un aviso publicitario de dos caras, incrustado sobre el espacio publico de la
Calle 70 N° 44W- 107 Kilbmetro 4 Via a Gir6n, sin las autorizaciones debidas para su
instalacion y existencia por parte de la Administracion del municipio de Bucaramanga,
lo cual se agrava con la incrustacion de una fuente en piedra sobre una zona que
ademas de espacio publico, es una zona de aislamiento vial.

e Que el aviso tipo colombinay la fuente en piedra, generan con su existencia un peligro
y una contaminacién visual sobre el sector, influenciado por la presencia misma del
objeto como tal, pues debe recordarse que su funcién es la de constituirse en un
medio de publicidad exterior visual, medio este que no tiene registro dentro de los
documentos existentes al interior de la administracién publica del municipio de
Bucaramanga.

¢ Que para que este elemento publicitario pueda estar alli ubicado, se requiere de un
permiso administrativo de caracter municipal, entregado por la Secretaria de Gobierno
de Bucaramanga y la Oficina Asesora de Planeacion, una vez analizado el impacto
ambiental presentado por la Secretaria de Salud del mismo municipio, permisos que
refiere, no se realizaron, y por ende, se presenta con su existencia una vulneracion
sobre los derechos colectivos ya enunciados, dado que el objeto mismo se encuentra
sobre la zona de antejardin, considerada como espacio publico en el municipio de
Bucaramanga.

2. ACTUACION PROCESAL.

Mediante auto de fecha 28 de junio de 2009?, se admiti6 la presente accién constitucional,
ordenandose correr traslado de rigor a la parte accionada, vinculandose a la Vinculese la
Alcaldia de Bucaramanga a través de la oficina de ASESORIA DE PLANEACION
MUNICIPAL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL ESPACIO PUBLICO.

De igual manera, se hicieron las publicaciones y comunicaciones de rigor? y se orden6
mediante auto del veintiuno (21) de septiembre de dos mil quince (2015) el emplazamiento
de la pasiva.

Notificada la sociedad HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES S.A.,, -
HERSUCO S.A.S., procedié a contestar la accion el dia 24 de septiembre de 20213

2.1. Contestacion de la demanda.

HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES S.A. - HERSUCO S.A.S., el dia
24 de septiembre de 2021, contestd la demanda, presentado las excepciones:

(1) La falta de legitimacion por pasiva
(ii) Hecho superado y carencia actual de objeto de la demanda

L Ver folio 8 expediente fisico y pag. 12 expediente digital.
2 Ver folio 9 - 13 expediente fisico y pag. 13 — 18 expediente digital.
3 Archivo 008Contestacion, cuaderno principal digital.
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3. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO.

Una vez culminada la etapa de integracion del contradictorio, se programo AUDIENCIA
DE PACTO DE CUMPLIMIENTO mediante proveido del 17 de enero de 2022, citandose
a las partes y el Ministerio Publico (Procurador Judicial Delegado y Defensor del Pueblo)?,
diligencia que se declar6 fallida por inasistencia del accionante.

4. PERIODO PROBATORIO

Una vez recaudadas las respuestas de las diferentes entidades vinculadas, mediante de
fecha doce (12) de enero de dos mil veintitrés (2023), se indic6 con considerarse necesaria
la vinculacion en esta etapa del proceso, al propietario del establecimiento comercial
denominado “E.D.S. LAS VEGAS” de la empresa TERPEL que opera en dicha direccion,
por cuanto no es la sociedad aqui demandada, ni se advierte responsabilidad de su parte
en la instalacion del aviso publicitario objeto de esta accion, ademas, por cuanto la
publicidad exterior visual existente en ese momento cumple con la normatividad vigente
segun lo reportado en el referido informe.

En su lugar, prosiguiendo con el tramite del articulo 28 de la ley 472 de 1998, se ordena
tener como pruebas documentales las allegadas en su oportunidad legal por las partes
ACCIONANTE y ACCIONADA, asi como también, los informes rendidos por la autoridad
competente, Defensoria del Espacio Publico y Secretaria de Planeacién de la alcaldia
municipal de Bucaramanga.

Asi, mediante auto de fecha veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023), se ordend
correr traslado a las partes por el término comun de cinco (5) dias para que presenten sus
alegatos de conformidad con el articulo 33 de la Ley 472 de 1998.

5. ALEGACIONES
5.1. LaProcuraduria General de la Nacién

El Dr. JOSE VICENTE HURTADO PALOMINO, en calidad de Procurador 11 Judicial | para
Asuntos Civiles de Bucaramanga expuso:

Pone de presente al Despacho que para dirimir la controversia resulta imprescindible
verificar si se estructurd la figura del hecho superado que también alegé la accionada
como excepcion de mérito, pues, el hecho constitutivo de la violacién de los derechos
colectivos, es decir, el goce del espacio publico y del ambiente sano, al parecer ceso, toda
vez que dentro del proceso se advierte el Informe Visita Inspeccion Ocular GDT 5435 del
26 de octubre de 2022 que hizo la Secretaria de Planeacion del Municipio de
Bucaramanga dirigida a la Asesora Juridica de la Secretaria de Planeacién.

Que acorde al valor probatorio que revisten las imagenes compartidas en el informe antes
mencionado, puede colegirse que la valoracién probatoria que se adelanta del citado
informe, segun el derrotero fijado por la ley y la jurisprudencia, permitira establecer si se
configura o no el hecho superado.

4 Archivo 012AutoFijaFechaAudienciaPacto, cuaderno principal digital.
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5.2. Herramientas, Suspensiones y Combustibles S.A., - HERSUCO S.A.
Alego6 en su defensa lo siguiente:

Que se proba con el certificado de libertad, de fecha 20 de septiembre de 2021 identificado
con el Pin No. 2109206000486627276, aportado con la contestacion de la demanda, que
la sociedad HERSUCO S.A.S. nunca ha sido propietaria de la Estacion de Servicio Las
Vegas; que las duefas, se la arrendaron a MOBIL DE COLOMBIA S.A. por escritura
publica, No. 0360 16 de enero de 1988 de la Notaria 30 de Santafé de Bogot4, Mobil de
Colombia S.A., realiz6 un contrato de Operacion con la sociedad Herramientas,
Combustibles S.A., hasta agosto 14 del 2014 y hoy esté arrendado a la ORGANIZACION
TERPEL S.A, como se evidencia en el documento al que hemos hecho referencia tantas
veces.

Que MOBIL DE COLOMBIA S.A, ya no opera en el pais y es LA ORGANIZACION
TERPEL S.A. guien tiene sus avisos con la normativa vigente y se probé al aportar el
contrato de operacion firmado con Mobil de Colombia S.A. que la Sociedad Hersuco,
cumplia las 6rdenes impartidas por MOBIL DE COLOMBIA S.A. esta sociedad era quien
imponia la imagen Institucional de la empresa incluyendo la publicidad y la forma de
hacerlo; como operadora, la sociedad HERSUCO S.A.S., cumplia las érdenes impartidas
por el dispensador del combustible.

Que en el proceso no se aprecia que se hayan allegado pruebas encaminadas a demostrar
la afirmacion de la demanda; por el contrario, se observa una total desidia del demandante,
posiblemente a partir de la derogatoria que concedia el incentivo por demandar, lo que ha
conllevado a que solo el Despacho y la demandada, asuman el impulso del proceso y la
carta de la prueba, situacion que ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la
Honorable Corte Suprema de Justicia.

Que se evidencia que HERSUCO S.A.S. recibié en comodato la estacion de Servicio,
careciendo de permiso para efectuar modificaciones a la estructura de la Estacién y mucho
menos para cambiar la imagen corporativa de la cual se evidencia en la publicidad esa
imagen, era para todas las estaciones de Mobil en Colombia para aquella época. En el
folio est4 probado que la actualidad la estacion de servicio, LAS VEGAS adquirié por
compraventa, el derecho real de usufructo por un largo tiempo.

A la postre, expresa que debe tenerse en cuenta lo que informé la Alcaldia de
Bucaramanga mediante el oficio de fecha 11 de enero de 2023, donde resefia que alli no
existe el aviso al que hacia referencia el demandado.

Fundamento Juridico de la Accién

Constitucién Nacional Art. 88

Ley 324 de 1996

Ley 361 de 1997

Ley 472 de 1998

Ley 982 de 2005

Ley Estatutaria 1615 del 27 de febrero de 2013

7. PROBLEMA JURIDICO
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En este punto, debera el despacho establecer si la sociedad accionada Herramientas,
Suspensiones y Combustibles S.A., -HERSUCO S.A,, vulnera los derechos e intereses
colectivos invocados por el accionante y que guardan relacién con los literales d) y m) del
articulo 4° de la ley 472 de 1998, al instalarse un aviso publicitario incrustado sobre el
espacio publico de la Calle 70 N° 44W- 107 Kilometro 4 Via a Girdn, sin las autorizaciones
debidas para su instalacion y existencia por parte de la Administracion del municipio de
Bucaramanga, vulnerando con ello, el goce del espacio publico de esta comunidad.

8. CONSIDERACIONES

El Constituyente de 1991 elevé a rango constitucional las acciones populares al disponer
en el articulo 88 de la Carta Politica que la ley las regulara para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
la salubridad publicas, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definan en ella.

El citado canon superior fue desarrollado mediante la Ley 472 de 1998, cuyo art. 2°
pontifica que el ejercicio de tal herramienta tiene como fin “evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituirlos a su estado anterior cuando fuere posible”.

Tiene por objeto la proteccion y defensa de los derechos e intereses colectivos
relacionados con el goce a un ambiente sano, el patrimonio, el espacio, la seguridad, la
salubridad publica, la moralidad publica y la defensa de los consumidores entre otros
generados por accion u omision de las autoridades publicas, o de los particulares, que
“hayan violado o amenacen violar” los derechos e intereses colectivos (Arts. 88 C. N.,y 2,
9 ley 472 1998).

Esa regulacion constitucional fue desarrollada por la Ley 472 de 1998, en la que se sefiald
su objeto e indic6é que las acciones populares estan orientadas a garantizar la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos (articulo 1°). Definié las acciones como
los medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos y que se
ejercen para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion
0 agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible (articulo 2°). Relacioné unos de los derechos e intereses
colectivos (articulo 4°), y sefialé que proceden contra toda acciéon u omisiéon de las
autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado o amanecen violar los
derechos e intereses colectivos (articulo 9°).

De conformidad con el anterior precepto constitucional, la accién popular se consagré con
fines concretos otorgando a una o varias personas dentro de una comunidad legitimacion
en la causa por activa para defender los derechos e intereses de la totalidad de dicha
comunidad.

Como supuestos esenciales para la procedencia de las acciones populares se tienen,
entonces, los siguientes: A) Una accion u omision de la parte demandada. B) Un dafio
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos e intereses colectivos;
peligro o amenaza que no es en modo alguno la que proviene de todo riesgo normal de la
actividad humana; y C) La relacion de causalidad entre la accion, la omision, y la sefalada
afectacion de dichos derechos e intereses. Estos supuestos deben ser demostrados de
manera idénea en el proceso.

La jurisdiccion competente para conocer de las conductas provenientes de acciones u
omisiones de las entidades publicas y de las personas privadas que desempefien
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funciones administrativas es la de lo Contencioso Administrativa (art. 15 ley 472 1998).
Pero cuando la violacion o amenaza se predica de un particular corresponde a los jueces
civiles del circuito conocer de su tramite.

Tiene como finalidad la accion popular evitar el dafio contingente, o hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracion o agravios sobre estos derechos e intereses colectivos y/o
restituir las cosas a su estado anterior, cuando fuere posible (art. 2).

Puntualmente, se demanda como violados los derechos e intereses colectivos
relacionados en los literales d) y m) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, que dice:

“d) El goce del espacio publico y la utilizaciéon y defensa de los bienes de uso publico.

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de
la calidad de vida de los habitantes”;

Ahora bien, la finalidad inmediata de la accidon popular consiste en evitar el dafio
contingente, o hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravios sobre
estos derechos e intereses colectivos, o restablecer las cosas a su estado anterior.
Es asi que, la_accidon popular reside en ordenar, prevenir o terminar un dafo
existente en la actualidad, v de esta manera, finiguitar con una vulneracién
inminente, real de los derechos del interés colectivo constitucional v legalmente

protegidos.

El procedimiento constitucional, exige la confrontacion de la existencia del hecho dafioso,
o la inminente vulneracion del derecho protegido al momento de ser accionado y su
constatacion al momento de ordenar en sentencia su amparo, con la carga probatoria
correspondida.

Respecto de la procedibilidad de la accién popular, el Honorable Consejo de Estado se ha
pronunciado sefialando lo siguiente: 12[1] 2004-00640-01 de 2011.

“(...) Accién Popular. Requisitos: De la ley 472 de 1998 se pueden deducir los siguientes
requisitos para la procedibilidad de la accion:

1. Que exista un interés colectivo que se encuentre amenazado, en peligro o vulnerado
por una accién u omision de las autoridades publicas o de los particulares.

2. Que la accidon se promueva durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al
derecho e interés colectivo,

3. Que la accién se dirija contra el particular, persona natural o juridica, o la autoridad
publica cuya actuacién u omision se considere que amenaza o viola el interés colectivo
(...)" (Cursiva, negrilla y subrayado fuera de texto).

Respecto de la carga de la prueba en las acciones populares el Consejo de Estado ha
sostenido que:

La accién popular no esta diseflada para acudir a ella ante cualquier violacion de la ley,
irregularidad o disfuncién que se presente ya sea en el Ambito publico o privado. Por el
contrario, como se indicé al inicio de estas consideraciones, la accion popular tiene un
papel preventivo y/o remedial de proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando
quiera que éstos se ven amenazados o estan siendo vulnerados, pero en uno y otro
evento, tanto la amenaza como la vulneracion, segun el caso, deben ser reales y no
hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en realidad se
perciba la potencialidad de violacién del derecho colectivo o la verificacion del mismo,
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aspectos todos que deben ser debidamente demostrados por el actor popular, quien
conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la
prueba™

HECHO SUPERADO

En sentencia del H. CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, del cuatro (4) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) con
radicacion namero: 05001-33-31-004-2007-00191-01(AP)SU; Consejera ponente Stella
Conto Diaz del Castillo:

Andlisis de la configuracion del fenédmeno de carencia actual de objeto.

El fendmeno juridico de la carencia actual de objeto se ha fundamentado, por via
jurisprudencial, en la existencia de un dafio consumado o de un hecho superado. En el
marco de la accion de tutela, la Corte Constitucional ha sefialado que estas figuras se
presentan, en el primero de los casos, cuando se afectan de manera definitiva los
derechos del tutelante antes de que el juez haya adoptado una decision sobre la solicitud
de amparo (por ejemplo, la muerte del accionante).

En cuanto al hecho superado, el alto Tribunal ha afirmado que el mismo tiene lugar
cuando, “por la accidon u omision [...] del obligado, se supera la afectacién de tal manera
que ‘carece’ de objeto el pronunciamiento del juez. [...] En efecto, si lo pretendido con la
accion de tutela era una orden de actuar o dejar de hacerlo y, previamente al
pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido, es claro que se esta frente a un
hecho superado, porque desaparece la vulneracion o amenaza de vulneracién de los
derechos constitucionales fundamentales o, o que es lo mismo, porque se satisface lo
pedido en la tutela, siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el fallo, con lo
cual ‘la posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio’®.

El Consejo de Estado ha adoptado idéntico criterio para evaluar si el fendmeno de carencia
actual de objeto se ha presentado o no en el curso de una accién popular. En reciente
sentencia, la Seccién Primera de esta Corporacion reitero la jurisprudencia sentada desde
200344, segun la cual este tiene lugar ante las siguientes dos circunstancias: (i) La
primera de ellas, cuandoquiera que se ha superado la afectacion de los derechos e
intereses colectivos y no es procedente ordenar la restitucién de las cosas a su estado
anterior, por no ser ya necesario; o (ii) Cuando acaece un dafio consumado y no es posible
acudir a la restitucion. Cuando tales supuestos se presentan, la orden judicial seria inocua,
por lo cual deben denegarse las pretensiones”.

9. CASO CONCRETO

En el presente asunto, el ciudadano CARLOS ARNULFO ARCINIEGAS GOMEZ
promueve demanda de accién popular contra HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y
COMBUSTIBLES S.A., persiguiendo la proteccion de los derechos colectivos al goce del
espacio publico y la utilizaciébn y defensa de los bienes de uso publico, los cuales
argumenta, estan siendo vulnerados por el accionado, solicitando realizar todas las

5 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA- consejero
ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA- Bogota, D. C., treinta (30) de noviembre de dos mil seis (2006)-
Radicacion numero: 25000-23-26-000-2004-007468-01(AP)- Actor: LUIS CARLOS MONTOYA GONZALEZ-
Demandado: ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTAD.C. Y OTROS.
6 T-519 de 1992, M.P., José Gregorio Hernandez Galindo y Corte Constitucional, sentencia SU-540 de 2007, M.P.
Alvaro Tafur Galvis
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acciones que tiendan a la recuperacion del espacio publico del Predio denominado “Las
Vegas”, ubicado en la Calle 70 N° 44W- 107 Kilometro 4 Via a Giron.

Noétese, la carga de la prueba de conformidad con el articulo 30 de la Ley 472 de 1998,
corresponde al demandante, lo que implica que atafie a éste proveer al juez los elementos
de conviccién que evidencien la transgresion de los derechos colectivos invocados.

De acuerdo a lo anterior, se tiene que, en materia de acciones populares, aplica la regla
general dispuesta en el articulo 167 del C.G.P. segun el cual, incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho que alegan. Es asi, que, para resolver el asunto constitucional, se
hace necesario constatar la vulneracion existente de los derechos constitucionales
colectivos incoados. Por ello, se observa que la demandante en la presente accion
popular, allega como soportes frente a la situacion factica relacionada, el certificado de
existencia y representacion legal de la sociedad HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y
COMBUSTIBLES S.A (fls. 1-3 Cno. Fisico) y fotografia del lugar de la presunta infraccién
dentro del escrito de demanda llegada el 30 de julio 2009 de (fl. 5 Cno. Fisico):

Por otra parte, el dia 27 de noviembre de 2009, frente a solicitud realizada por el despacho,
la Oficina Asesora de Planeacién de Bucaramanga en su concepto de viabilidad de
localizacién, ubicacion y distancia de acuerdo a la competencia establecida en el Decreto
0264 del 27 de diciembre de 2007, se permite informar lo siguiente:
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« Realizada la respectiva inspeccion ocular al establecimiento comercial "HERRAMIENTAS,
SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES S.A", segin ublcacion en Ia Calle 70 Mo. 44W-107
Kildmetro 4 Via Girén, se encontrd un avisc tipo colombina; el cual no presenta el
respectivo permiso para su instalacion, incrustado en espacio piblico de acuerdo al perfil
vial establecido en el Plan de Ordenamiente Territorial, se encuentra incumpliendo con:

1. {....) "ARTICULO &°. LUGARES DE UBICACION. Podra colocarse publicidad exterior
visual, previa autorizacisn de |5 autoridad municipat competente, en todos los lugares del drea
urbana y rural del Municipio de Bucaramanga, salvo en los siguientas sitios:

1. En las #reas que constituyan espacio publico de conformidad con el Decreto 1504 de 1998,
o en las normas que lo modifiguen, complementen o sustituyan.” {....)

Se remite por competencia a la inspeccion de Salud y Aseo, Secretaria de Gobierno de la Alcaldla
de Bucaramanga, para que proceda a la remocidn o desm de los elementos contaminantes
gue no cumplan con el Decreto 0264 del e diciembre d 07, segun la competencia serialada
por ¢l Decreto 0264 en su articulo 4.

Cordiaimente,

Sin embargo, una vez avanzado el respectivo proceso, habiéndose notificado a la
sociedad “HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES S.A., sigla
HERSUCO S.A., el dia 24 de septiembre de 2021 procedié la accionada a contestar la
demanda’, resefiando que:

e El aviso publicitario del que se adjunta fotografia en la demanda, no se encuentra
en la actualidad.

¢ Que aquella sociedad no era la propietaria del predio donde se encuentra la
estacién de servicio a la cual pertenecia el aviso publicitario, y tampoco es la
arrendataria, como puede demostrarse con el certificado de Registro de
Instrumentos Publicos , que da cuenta que para el afio 2009, la propietaria del
predio era la sefiora Fanny Amparo Quintero de Rueda, quien a su vez lo arrendd

7 Archivo 008Contestacion, cuaderno principal digital.
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por escritura publica No 0360 del 16 de febrero de 1998, de la Notaria 30 de
Bogota, a la sociedad Mobil de Colombia Modeco Mobil,

Presentando frente a lo anterior, las excepciones:

(iii) La falta de legitimacion por pasiva
(iv) Hecho superado y carencia actual de objeto de la demanda

Para ello, allegé como soportes:

1) Certificado de tradicidn del folio de matricula inmobiliaria namero 300-132377
generado el dia 20 de septiembre de 2.021, anotacién No 020, a favor de

Terpel S.A.

su ,,,,o..mw OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BUCARAMANGA
s CERTIFICADO DE TRADICION
MATRICULA INMOBILIARIA
Certificado generado con el Pin No: 210920600048667276 Nro Matricula: 300-132377
Pagina 1 TURNO: 2021-300-1-187526
Impreso el 20 de Septiembre de 2021 a las 09:02:36 AM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"

No tiene validez sin (2 fima del registrador en la ultima pagina
CIRCULO REGISTRAL: 300 - BUCARAMANGA DEPTO: SANTANDER MUNICPIO: BUCARAMANGA VEREDA: BUCARAMANGA
FECHA APERTURA: 25-04-1985 RADICACION: 12541 CON: ESCRITURA DE: 10-04-1385
CODIGO CATASTRAL: 010509630038000C00 CATASTHAL ANT: SIN INFORMACION
NUPRE:

esTADo peL Fouo: ACTIVO

.........................................................................

DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS
SE ENCUENTRAN CONSIGNADOS EN LA ESCRITURA N_ 1105 DE 10-04-85, NOTARIA 2. BUCARAMANGA . AREA:2.000.00 M2--
AREA Y COEFICIENTE SUNFERN IICINDEING
AREA - HECTAREAS: METROS : CENTIMETROS : . A BAE A
AREAPRIVADA METROS - CENTIMETROS - / AREA CONSTRLIDA ; METROS - cgmzrms °

COEFICIENTE :

COMPLEMENTACION:

DURA GOMEZ LUIS FELIPE, EFECTUO IDENTIFICACION SEGUN mNYBRDE 11 DEIMYDOEY.SGSDEUNOTAR!A2 DE
BUCARAMANGA , REGISTRADA EL 19 DE JUNIO DEL MISMO AO. DURAN GOMEZ LUIS FELIPE, ADOURIO EN MAYOR EXTENSION POR COMPRA
QUE HIZO A VILLAMIZAR HERMANOS LIMITADA, SEGUN ESCRITURA N. 3857 DE 5 DE DICIEMBRE DE 1.978 DE LA NOTARIA 1. DE BUCARAMANGA,
REGISTRADA EL 19 IBIDEM . VILLAMIZAR HERMANOS LIMITADA, ADOUIRIO EN MAYOR EXTENSION DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES
TITULOS : 1- POR ESCRIMURA N. 3185 DE 16 DE OCCIDENTE DE 1.956 DE LA NOTARIA 2. DE BUCARAMANGA . REGISTRADA EL 23 DE NOVIEMBRE
SIGUIENTE , EN EL LIBRO 1. TOMO 4. IMPAR B, PARTIDA 1588, HACIENDA LA VEGA Y EL PORVENIR SA_, VENDIO A VILLAMIZAR HERMANOS S.A.,
ESAMAYOR EXTENSION Y 2- POR ESCRITURA N. 3545 DE 19 DE DICIEMSRE DE 1.956 DE LA NOTARIA 2. DE BUCARAMANGA , REGISTRADA EL 23
Y 31 DE 1.957, ENELLUBRO 2, TOMO 1. SOC.. PARTIDA £2 Y EN EL LIERO 1., TOMO 2 IMPAR B, PARTIDA 161, SE TRANSFORMO LA SOCIEDAD
VILLAMIZAR HERMANOS S.A." EN "VILLAMIZAR HERMANCS LIMITADA".

DIRECCION DEL INMUEBLE

( 1) LAS VEGAS
2) CALLE 70 # 44W-107

DETERMINACION DEL INMUESBLE:

DESTINACION ECONOMICA:

MATRICULA ABIERTA CON BASE EN LA(s) SIGUIENTE(s) (En caso de integracion y otros)
300 - 123202

En las anotaciones antes del afio 2009, puede evidenciarse:
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f§> Rama Judicial Consejo Seccional de la Judicatura de Santander

ANOTACION: Nra 002 Fecha: 29-06-165 Radicarisn: 25553 Doc: OFIGIO 1163-18865 DEL 18-04-1957 JUZG.3.CIVIL DEL CTO. DE BUCARAMANGA VALOA ACTO: §
Doc: ESCRITURA 2510 DEL 20-03-1535 NOTARIA 2 DE EUCARAMANGA VALDR ACTO: 54,000,000 Se carcela arclacion No: 6
ESPECIFICACICN: GRAVAMEN: 210 MIPOTECA ESPECIFICACION: CANCELACION: 790 CANCELACION EMEARGOS CON ACCION PERSONAL OFICIO 723 DE (48-03-98
PERSONAS GUE INTERVIENEN EN EL ACTO {-Titubr de derecha real de dominio Titular de dominio incompleta) PERSOMAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTG {-Thular de derech real de dominia - Trutar de demini incempleta)
DE: RUEDA FORERD MELSON X DE: BANGAFE
A: CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL ¥ MINERD A OUINTERO DE RUEDA FANNY AMPARD

SUPERINTENDENC 1/
ANOTACION: Nro 003 Fecha: 08-02-1991 Radicacian: (4840 SUFERINIENDENGIA =M =

= TB0-11-1008 Hachcanion 1008 MO EE0TST T | -
o WA b IRTE

() Doc: ESCRITURA 0350 DEL 16-02-1908 NOTARIA 30 DE SANTAFE DEBOGOTA » 5

ESPECIFICACION: TITULO DE TENENCIA: 501 ARAENDAMIENTO POR ESCRITURA PUBLICA | /= e L

ACTOOCT bubarcln ‘de domiria incomplets)

Doc: ESCRITURA 320 DEL 04021991 NOTARIA 2 DE BUCARAMANGAS, = 5§ = VALCRACTO:- S0 2
ESPECIFICACION: GRAVAMEN: 210 CANCELACION MIPOTECA m;.EDE 100E2008-85% & WU #

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio )-Tiutsr de dominia incompl
DE: CAJA DE CREDITO AGRARID INDUSTRIAL Y MINERD

A anarda de la fe nithlie .
A: HUEDA FORERD NETSO0W La guaraa ae ia fe publica DE: OUINTERC DE RUEDA FANNY AMPAAQD ) : _ CoEamomm X
A Aliarda da la fa ekl
A: MOBIL DE COLOMELA S.A MODECO MOBE La auarca de 10 12 wme seooazssss
ANOTACION: Nro 004 Fecha: 08-06-1204 Aadicarian: £2025
Doz: ESCRITURA 3917 DEL 21-07-1234 NOTARIA 1 DE BUCARAMANGA VALOR ACTO: 510,364,000 ANOTACION: Hro 009 Fecka: 28-11-1208 Aadicaridn: 1208 -300-£-801 54
ESPECIFICACION: MODO DE ACQUISICICN: 150 ADVUDICACION SUCESION Dos: ESCAITURA 2086 DEL 22-07-1298 NOTARLA 3 DE SANTAFE DE BOGOTA VALDA ACTO: §
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titubar de derecho real de dominiak dominio i ESPECIFICACION: OTRO: 915 OTROS ACLARACION ESCRITURA 0360 DE 160258
DE: RLEDA FORERD NELSON PERSOMAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Titubar de derecho real de dominio)-Tetubar de dominio incompletn)
A: QUINTERQ DE RUEDA FANNY AMPARO X A QUINTERO DE RUEDA FANNY AMPARO CC#3TBOTETE X
A: MOBIL DE COLOMELA 5.4 MODECO MOSL HIT# BEODCZ5548
ANOTACION: Nro 005 Fecha: 01-08-1285 Radicacian: 1995-300-6-33172
Doc: ESCRITURA 2.306 DEL 28-07-19%5 NOTARIA 4 DE BUCARAMANGA WALOR ACTO: £3,000.000
ANOTACION: Hro 00 Fecha: 14-12-1558 Aadicacion: 1598-300-5-62833
ESPECIFICACION: LIMITACIIN AL DOMINIO: 322 SERVIDUMERE DE AGLAS KEGRAS ACTIVA
Dos: RESOLUCICH 001 DEL 13-11-1958 WALDRIZACION MUPSCIPAL DE BUCARAMANGA  VALORACTO:§
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecha real de dominia dominia &
ESPECIFICACION: MEDIDA CALUTELAR: 330 INENAJENASILIDAD POA VALORIZACION
DE: DISTRIBUCIONES PASTOR JULKD DELGADO Y C1A LTDA. x
A GUINTERD DE RUEDA FANNY AMPARO — PERSONAS QUE INTERVIENEN EM EL ACTO (X-Titutar de derecho real de dominio -Titutar de dominio incompleta)
DE: VALCAZACION MUNICIPAL
ANOTACION: Hro 006 Fecha: 13-03-1558 Padicacian: 1935300512057 A: RUEDA FORERD NELSON
Doc: OFICIO 72318865 DEL 08-03-1298 JUZ. 3 CIVIL CTO DE BUCARAMANGA. VALOR ACTO: §
ESPECIFIGACICN: MEDIDA CAUTELAR: 401 EMBARGD GON AGCION PERSDNAL ANCTACION: Nro 011 Fecha: 03-04-2002 Radicacidn: 2002-300-8-12877
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecha real de dominia dominio Dos: OFICIO 0904011 DEL (2-04-2002 AREAMETROPCLITANA DE BUCARAMANGA VALDA ACTO: §
DE: BANCAFE Se cancela anotacion No: 10
A: GUINTERO DE RUEDA FANNY AMPARD X ESPECIFICACION: CANCELACION: T80 CANCELACION VALORAZACION RESOLUCION 00158
PERSONAS QUE INTERVIENEN EM EL ACTO (X-Titutar de derecho real de dominio -Titutar de dominio incompleta)
ANOTACION: Hro 007 Fecha: 05-05-1257 Padicacian: 1957-300-6-21H53 A: FUEDA FORERD NELSON

ANOTACION: Nro 012 Fecha: 13-03-2002 Radicacian: 2002-300-6-36715

Doc: ESCRITURA 923 DEL 22-03-2002 NOTARIA 30 DE BOGOTA WALDR ACTO: S
ESFECIFICACION: OTRO: (301 ACLARACION ¥ MODIFICACION ESCRITURA 350 DE 16-02-58 (CLAUSULA TERCEHA)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominia-Titubar de dominio incom pleto)
A EXXONMOBIL DE COLOMBIA S48

A: CUINTEROD DE RUEDA FANNY AMPARD CC# ITROTETE X

Se evidencia entonces que la propietaria del predio era la sefiora Fanny Amparo Quintero
de Rueda, quien dio en arrendamiento por Escritura Publica No 0360 del 16 de febrero de
1998, de la Notaria 30 de Bogota, a la sociedad Mobil de Colombia Modeco Mobil,
(anotacién No. 08)

2) Escritura Publica N° 0360 del 16 de febrero de 1998 de la Notaria 30 de Bogota

En el instrumento Pablico antes relacionado, puede ratificarse que en el afio de 1998 se
realizé el citado contrato de arrendamiento del inmueble denominado “Las Vegas”
identificado con F.M.l. No. folio de matricula inmobiliaria nimero 300-132377 entre la
sefilora FANNY AMPARO QUINTERO DE RUEDA (arrendadora) y por otro lado, LUIS
ERNESTO BARRETO PRECIADO, en condicién de apoderado especial de MOBIL DE
COLOMBIA S.A. MODECO MOBIL por un término de 180 meses:
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e—

-
Ho.0 3 & O0.-NUMERD : CER0 =—==
—

protocolizacisdn y que en adelante ge denominard MOBIL y -——

TRESCIENTOS SESENTA —————————————
declaran haber zelebrade un contratc de arrendamiento
basado en las siguientes cliusulag:—————————mmm——=——————s——=

COHTRATD : CONTRATD DE ==mom—==w=—

PRIMERA-. LA ARRENDADORA da en arrendamientc a MOBIL un

ARRENDAMIENTO., === m=mmmem oo emmmpe 7

7 —- 7 inmueble jun¥d con sus anexidades: Lots de terreno ubicado
ENTRE : FANNY AMPARG QUINTERD DE —
7 T o 7 il en Jjurisdiccidn de Bucaramanga, gque forma parte de  las
RUEDA ¥ MOBIL DE COLOMBIA S.A. MODECO MOBIL —————————=- = = 3 |
haciendas €l__Porvenir y la Vega, con &rea de tres mil
INMUEBLE : LOTE DE TERRENO DEN‘:-‘!XNA‘§-D—-I=&3 YEGAS UBICADD EN —
7 ) quinientos metron cuaurnmi{m M2)y )} =& denomina LAS
LA JURISDICCION DE BUCARAMANGA [fm=mmmm-mmo N e e 5
VEGAS, gque mide y linda asi: Por el ORIENTE: on $reinta v
MATRICULA INMOBILIARIA NUMERD : |
\ ziete metros  cincuenta centimetros .50 mts) con
REGISTRO CATASTRAL NUMERD : '211050.605':'00500(‘/ """"" ta vy
ﬁ propiedad de Recol Ltda.; Por =1 OCCIDENTE: n cuaren Y

)

€n la ciudad de Santate de Bodqid, yé.ru.o Capitel, el
— nueve metros (49,00 mtz) con Villamizar Hermanos: 7O 24

D-epartanento de (_:unixn-a.n_al:_c“;iijﬂf];cua de Colombis, a lom . ggg R e T o i o5, ate) ieon R topista
diecciseis (16) d:‘.‘:5(dcl n:: :..-.‘r.-:retr C .:e‘s ‘a Birdn y por el SOR: en cuarenta y ocho netros (48,00 mts)
noven€a v obhati598) - p", == s 535’5 con  Luis Felipe Durdn Gémes. Ezte inmueble se distingue =n
fntesml,sMARI0 me‘e}‘m'} E - h?gf ‘el Catastro como predio No. 010506080008000 y matricula
Notario TREINTA (30) del..Circula.deiSintafé de Bogotd. - § 5:350 e B Rauistio do
Comparecic FANNY WMD’(!}U]YEPO DE F'IEDA. mayor de edad ‘5 Instrumentos Puablicos do Bu:aranangn,v junte cen los
vecina de 9u=ar;.n:anga‘:’_'e estain civi:. : iuda, identificada ! equipos, amuebles Y enseres que <«e relacionan en ol

/z inventarip suscrito por las partes, que se protocoliza. --
Bucaramanga, gQuien ;'ob'rvla SEGUNDA. Cue el término del arrendamientoc sera de CIENTD
adelante se llamara anmanogNy\wa ERNESTO BARRETO B OCHENTA (180) mese= que esmpiezan a :ontar@o 2 partir de la
PRECIADO, mayor Oe edad,.ﬁ';:e::»:-r‘\\o de Santafé de Bogota, fecha de esta escritura. o5
identificado con 1a :eculé:’&: ciudadania NUMEro =——=——- d
79.153.495 de Usaquén, quien ®n =u condicién de ﬁpadera'ép %

Especial, segin poder “a &1 debidamente otorgado gue se

anéxa, obra on nombre y representacida de MOBIL DE ——

COLOMBIA S.A MODECO MOBIL yHit Ho.8&0.002.554-B, Sociedad

Ademas de ello, quedd estipulado dentro de aquella Escritura Publica que los equipos de
sefalizacion e identificacion MOBIL (avisos y vallas eran de propiedad de la sociedad
Mobil de Colombia Modeco Mobil, con previa autorizacion del propietario del inmueble,

veamos:

OCTAVA-. . LA ARRENDADORA autoriza a MOBIL para pintar el

inmueble arrendado con 1ps colores que MORIL zecaja v fijar

en la propiedad arrendada los avisos v demas propaganda que

crea conveniente, También se reserva MOBIL  1a facultad de

reemplazar  temporalmente durante la wvigencia del presente

contrato los equipos y elementos tomados  en arrendamiento

|
que en su concepto no fueren aptos para prestar el —————

i iz
SErv1iclo.
|
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PARAGRAFO PRIMERQO: MOBIL B compronete a instalar en el

inmurble arrendado los siguientes equipns: A) Un tanque de

10,000 galones de tapacidad, B) DS equipos de ————me——m—e

dispensadores de combustibles digitales Que MORIL considere

necesarios para el normal. funcionamiento de la Estacién de

Servicioc , los rualps se obliga & cambiarlos a los ocho

afioe  de uso por equ;pos nuevor

,de-acuerdo con el avance
tecnolﬁgiﬂo dispensable q -NDBIL en Colombia, ClEquipos /
de cmARlizacisn e id cacicn M 7 I
[::E:fm zac °Q_E d on)NOBIL (avxsoﬁ Y vallas) e
. P ,""-V .

ISl ALGD JTURLL T e e

PARAGRAFO SEGUNDO: |.a totalidad de

.10:'. rOUipnse que MORIL  incstale ©n

€]l inmueblae : 7
uetile arrendado, incluidos los tangues Que alli se

ingstale a i 4
S1EN, a la terminacidn del contrato continuardn siendo

4B propiedad de MOBIL, -

PAR . =
AGRAFO TERCERO: MORIL se pbliga & ejecutar por cuenta vy

riesga : T
9¢  en el dinmueble arrendado  las nhras civiles

mencionados en el

pardgrafo de la Cléusula Séptima de este

Contrato.

3) Contrato de Operacion suscrito entre la sociedad Mobil de Colombia Modeco
Mobil, S.A., y Herramientas Suspensiones y Combustibles S.A., hoy S.A.S.

CONTRATO DE OPERACION DE ESTACIONES DE SERVICIO PARA VEHICULOS AUTOMOTORES ¥
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES, LUBRICANTES ¥ OTROS PRODUCTOS

Contrato celebrado el de de 199 , entre Mobil de Colombia S.A.
representada en este acto por LUIS EDUARDO MARULANDA DEL VALLE, identificado
con la cédula de Ciudadania No. 8.700.917 de Barranquilla, ({que en lo sucesivo

y para los efectos del presente contrato se denominara "MOBIL") y ARTURO LONDONO
GOMEZ, mayor de edad, vecino de Bucaramanga, identificado como aparece al pie
de su firma, quien en su condicidén de Gerente obra en nombre Yy 'epresent§CLcn
de HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES S.A. HERSUCO S.A. sociedad
domiciliada en Bucaramanga y constituida tal como consta en el certlflcado de
existencia y representacién expedido por la Camara de Comercio de Bucaramanga,
que se anexa, (que en lo sucesivo y para los efectos del presente contrato se
denominara "EL OPERADOR"). MOBIL y EL OPERADOR acuerdan suscribir el presente
Contrato de Operacién de estaciones de servicio para vehiculos automotores y de
distribucién de Combustibles, - lubricantes y otrcs productes sujeto a los
términos y condiciones que a continuacién se establecen.
LA OPERACION

1.1 Establecimiento de la Operacién: Por medio del presente contratoc MOBIL
concede al EL OPERADOR:

(a) El derecho a usar las marcas registradas de MOBIL para la venta y

distribucién de los productos que adquiera de MOBIL o de proveedores autorizados
por MOBIL' ; (b) El derecho de usar el inmueble y los equipos que se relacionan
en el anexo No. 1 de este contrato respectivamente, ( en adelante denominados en
conjunto "LA ESTACION DE SERVICIO") los cuales entrega MOBIL al EL OPERADOR a
titulo de comodato, sujeto a los términos y condiciones del mismo. En virtud del
presente contrato accesoriamente, EL OPERADOR acuerda comprar exclusivamente
combustibles suministrados por MOBIL para venderlos y distribuirlos en forma
exclusiva en LA ESTACION DE SERVICIO. El presente contrato NO otorga a EL
OPERADOR exclusividad de ninguna naturaleza para distribuir o vender productos
MOBIL © suministrados por MOBIL.
1252 Relacidén entre las Partes: MOBIL y EL OPERADOR son entidades
comerciales independientes con plena autonomia laboral y administrativa, actuaran
con Sus propios recursos y para su propio beneficio, asumiendo todos los gastos
Y riesgos, y bajo ninguna circunstancia seran consideradas como una operacién
conjunta, socios, ni fiduciarios o agentes comerciales de la otra, ni estan
facultadas para comprometer, representar u obligar a la otra parte, a sxcepcién
de 1o que pueda establecer el presente Contrato.
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Se observa entonces, la relacidon comercial entre la sociedad Mobil de Colombia Modeco
Mobil, S.A., y Herramientas Suspensiones y Combustibles S.A., donde MOBIL entreg6 en
comodato a la entidad aqui accionada, los equipos necesarios vinculados a la respectiva
estacion de servicio.

Ahora bien, este despacho mediante proveido del 9 de junio de 2022 oficié a la Oficina
Asesora de Planeacion Municipal y al Departamento Administrativo del Espacio Publico
de la alcaldia de Bucaramanga, para que certificaran a través de visita de inspeccion
ocular, si actualmente en el espacio publico de la calle 70 No. 44W -107 kilometro 4 via
Giron donde funcionaba HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES S.A.
SIGLA: HERSUCO S.A. se encuentra instalado un aviso publicitario tipo colombina, frente
a lo cual se obtuvo:

Respuesta de la Oficina Asesora de planeacién municipal de la Alcaldia De
Bucaramanga frente a la vulneracién actual del goce del espacio publico.

Resefid la respectiva oficina en informe GDT 5435 de fecha 26 de octubre de 20228
respecto de la visita de inspeccion ocular al predio denominado “Las Vegas”, ubicado en
la calle 70 No. 44 W-107 kilometro 4 via Girdn, que:

Me permito dar respuesta a la Accién popular de la referencia, la cual reza lo siguiente: “Por auto de
fecha 09 de junio de 2022, se ordend oficiar a ese despacho, para que en el término de diez (10) dias
contados desde el recibo de ésta comunicacion, se sirvan certificar a través de inspeccion ocular, si
actualmente en el espacio ptblico de la calle 70 No.44-W-107kildmetro 4 via a Girén donde
funcionaba el establecimiento comercial HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES
S.A. SIGLA: HERSUCO S.A. se encuentra instalado un aviso publicitario tipo colombina que es objeto
de ésta accién popular, y que presuntamente vulnera los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano y al goce del espacio publico”

El dia 21-10-2022 se realiz6 visita al sitio de la referencia y se encontro lo siguiente:

Con respecto a lo especificado en la Accién Popular de la referencia, es necesario anotar lo siguiente:

1- En el predio de la referencia no existe un establecimiento comercial denominadoY
"HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES S.A. SIGLA: HERSUCO S.A.”

8 Archivos 023 y 024 RtaOficinaPlaneacionOficio524, expediente digital
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A PROCESD: No. Consecutivo
*@ﬁ- DIRECCIONAMIENTO Y PROYECCION MUNICIPAL GDT-5435-2022 R
%
Subproceso: Grupo Desarrollo Territorial | Serie/Subsarie: CONCEPTOS | Conceptos Tecnicos E
phicatginde Cédigo Subpracesa: 1220 Cédigo Saria/Subserie (TRD): 1220-76,13

2-  _ Enel predio de la referencia existe un establecimiento comercial denominado "E.D.S. LAS
VEGAS" de la empresa TERPEL.

3- El aviso de la empresa MOBIL adjunto con la Accién Popular no existe en la actualidad.
4- El tipo de publicidad exterior visual existente esta regida por el Acuerdo N°026 de 2018.
Finalmente, ésta Secretaria conceptua que no se ve cémo un elemento que no existe, y que el
_existente en la actualidad y que cumple con las normas vigentes pueda vulnerar los derechos

colectivos al gociYe un ambiente sano y al goce del espacio publico, como asevera el Accionante.

Cordialmente,

Respuesta del Departamento Administrativo del Espacio Publico de la Alcaldia de
Bucaramanga

Se expuso mediante respuesta del 04 de noviembre de 2022 que, una vez realizada la
visita de inspeccion sin tener la localizacion precisa de la zona objeto de visita, solicitando
de manera respetuosa que se suministre numero predial del bien objeto de visita o una
localizacion, para que de tal modo sea mas completa la informacion y no entorpecer los
demas procesos que requiere la oficina.

En la misma respuesta se allegan las siguientes imagenes:
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Dichos medios probatorios permiten colegir, que en efecto, presuntamente, para el afio
2009, fecha en la que se presentd la presente accion popular que nos ocupa, se
encontraba un aviso publicitario de dos caras, incrustado sobre el espacio publico de la
Calle 70 N° 44W- 107 Kilometro 4 Via a Girén y la incrustacion de una fuente en piedra
sobre una zona que ademas era de espacio publico, tal y como lo sefial6 el accionante, y
fue verificado en una primera oportunidad por la Oficina Asesora de Planeacién Municipal
de la Alcaldia de Bucaramanga, en fecha 27 de noviembre de 2009.

Sin embargo, es esta misma oficina la cual en respuesta al requerimiento de este
despacho, sefialé en el informe GDT 5435 de fecha 26 de octubre de 2022° respectivo a
la visita de inspeccion ocular al predio denominado “Las Vegas”, ubicado en la calle 70
No. 44 W-107 kilometro 4 via Girén, que:

0) En el predio de la referencia, no existe un establecimiento comercial denominado
‘HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES S.A., sigla HERSUCO
S.A7;

(i) En el predio de la referencia existe es un establecimiento comercial denominado
“‘E.D.S. LAS VEGAS” de la empresa TERPEL.

(i)  Elaviso de la empresa MOBIL adjunto con la Accidn popular no existe en la
actualidad, v;

(iv)  Eltipo de publicidad exterior visual existente esta regida por el Acuerdo No.
026 de 2018

Ahora bien, el Procurador 11 Judicial | para Asuntos Civiles de Bucaramanga, Dr. José
Vicente Hurtado Palomino, refiri6 que para dirimir la controversia resulta imprescindible
verificar si se estructurd la figura del hecho superado que también alegé la accionada
como excepcion de mérito, pues, el hecho constitutivo de la violacion de los derechos
colectivos, es decir, el goce del espacio publico y del ambiente sano, al parecer ceso, toda
vez que dentro del proceso se advierte el Informe “Visita Inspecciéon Ocular GDT 5435 del
26 de octubre de 2022” que hizo la Secretaria de Planeacion del Municipio de
Bucaramanga dirigida a la Asesora Juridica de la Secretaria de Planeacién.

Asi, acorde al valor probatorio que revisten las imagenes compartidas en el informe de
GDT 5435 de fecha 26 de octubre de 2022 de la Oficina Asesora de planeacién municipal
de la Alcaldia De Bucaramanga, puede colegirse que la valoraciéon probatoria que se

9 Archivos 023 y 024 RtaOficinaPlaneacionOficio524, expediente digital
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adelanta del citado informe, segun el derrotero fijado por la ley y la jurisprudencia, permitira
establecer si se configura o no el hecho superado.

Corolario de lo anterior, dado que la finalidad inmediata de la accion popular consiste en
evitar el dafio contingente, o hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravios
sobre estos derechos e intereses colectivos, o restablecer las cosas a su estado anterior,
es asi que, la accion popular reside en ordenar, prevenir o terminar un dafo existente en
la_actualidad, y de esta manera, finiquitar con una vulneracién inminente, real de los
derechos del interés colectivo constitucional y legalmente protegidos.

En la misma direccion, se rescata lo expuesto por el H. CONSEJO DE ESTADO SALA
PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO?®: En cuanto al hecho superado, el
mismo tiene lugar cuando, “por la accion u omisién [...] del obligado, se supera la
afectacién de tal manera que ‘carece’ de objeto el pronunciamiento del juez. [...] En efecto,
si lo pretendido con la accién de tutela era una orden de actuar o dejar de hacerlo vy, (...),
porque se satisface lo pedido (...), siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse
el fallo, con lo cual ‘la posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio’!.

El Consejo de Estado ha adoptado idéntico criterio para evaluar si el fenémeno de
carencia actual de objeto se ha presentado o no en el curso de una accién popular (...)
segun la cual este tiene lugar ante las siguientes dos circunstancias:

() La primera de ellas, cuandoquiera que se ha superado la afectacién de los
derechos e intereses colectivos y no es procedente ordenar la restitucion de
las cosas a su estado anterior, por no ser ya necesario; o

(i) Cuando acaece un dafio consumado y no es posible acudir a la restitucion.
Cuando tales supuestos se presentan, la orden judicial seria inocua, por lo cual
deben denegarse las pretensiones”.

Pues bien, para el caso, se observa que efectivamente, de acuerdo a lo sefialado por
Oficina Asesora de planeacion municipal de la Alcaldia De Bucaramanga: “El aviso de la
empresa MOBIL adjunto con la Accidn popular no existe en la actualidad”, y; “El tipo
de publicidad exterior visual existente esta reqgida por el Acuerdo No. 026 de 2018”,
Luego, habida cuenta que en el hipotético caso de que en algin momento se presentara
la vulneracion del espacio publico por el aviso publicitario y la fuente, instalados en la
predio denominado “Las Vegas”, ubicado en la calle 70 No. 44 W-107 kilbmetro 4 via
Girén, aquellas construcciones a la fecha ya no existen y para la hora de ahora se ha
superado la afectacién de los derechos e intereses colectivos.

En ese sentido, no hay mérito para la prosperidad de las pretensiones de esta accion
popular presentada por CARLOS ARNULFO ARCINIEGAS GOMEZ contra la sociedad
HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES S.A.; y no se condenard en
costas a la parte accionante por cuanto no aparece acreditado que la accion presentada
haya sido temeraria o de mala fe, segun lo determina el articulo 38 de la ley 472 de 1998.

Respecto del incentivo consagrado en la Ley 472 de 1998, con la entrada en vigencia de
la Ley 1425 de 2010 fueron derogados los articulos 39 y 40 de la citada norma, los cuales
establecian un estimulo para los actores populares por cuya gestion se protegen los
derechos colectivos, norma que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-630 de 2011.

10 del cuatro (4) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) con radicacion nimero: 05001-33-31-004-2007-00191-
01(AP)SU; Consejera ponente Stella Conto Diaz del Castillo

117-519 de 1992, M.P., José Gregorio Hernandez Galindo y Corte Constitucional, sentencia SU-540 de 2007, M.P.
Alvaro Tafur Galvis
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En consideracion a lo expuesto, el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Bucaramanga,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

de la accion popular promovida por CARLOS ARNULFO ARCINIEGAS GOMEZ contra la

sociedad HERRAMIENTAS, SUSPENSIONES Y COMBUSTIBLES S.A.,hoy S.A.S.

conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Negar el pago del incentivo por improcedente.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: En firme la decisién, remitase a la Defensoria del Pueblo copia de la demanda,

del auto admisorio de la misma y del presente fallo, para que sea incluida en el registro
publico centralizado de acciones populares previsto en el articulo 80 de la Ley 472 de

PLAE

ELIZABETH BARAJAS PITA
JUEZA

NOTIFIQUESE.
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