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Cordial saludo..

Me permito allegar oficio DE10.500.7.23.0629.2023 dando contestacion a la Accion Popular de la referncia .Accionante: JUAN
CAMILO FREYLE LOZANO

Atentamente.

YURY CATERINE AGUILERA ABRIL

Directora Ejecutiva

CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT

Calle 19 # 8-03 Sede Bomberos

Tel. 320 900 1988 / 320 900 1972 - Emergencias: 8329402
http://www.prodesarrollogirardot-cundinamarca.gov.co / https://www.facebook.com/corporacionprodesarrollo
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CORPORAC!GN PRODESARROLLO Y SEGURIDAD
DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT
NIT. 800.055.259-9

Al contestar cite este Oficio
DE.10.500.7.23.0629 2023
i 11 de julio de 2023
’ Girardot, Cundinamarca
Sefior ;
JUEZ SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE GIRARDOT
Email: j02cctogir@cendoj.ramajudicial.gov.co !
ESD \
REFERENCIA: ACCION POPULAR
NUMERO: 25307-31-03-002-2023-00129-00
ACCIONANTE: JUAN CAMILO FREYLE LOZANO
DEMANDADO: CAR CENTER COLOMBIA —~ SUCURSAL TALLER CAR CENTER
GIRARDOT, CUNDINAMARCA
VINCULADO: CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DE GIRARDOT Y
OTROS
ASUNTO: CONTESTACION DE LA ACCrION POPULAR.

YURY CATERINE AGUILERA ABRIL, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania
nimero 1.070.595.388 de Girardot, acluando como !Di:ectora Ejecutiva, de fa CORPORACION
PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT nombrada mediante Decreto
Municipal No. 094 del 24 junio de 2022 y posesionada el 28 de junio de 2022, concurro
respetuosamente ante su Despacho con el fin de dar CONTESTACION A LA ACCION DE TUTELA
conforme lo dispone €l articulo 19 del Decreto 2591 de’ 1991, dentro del término legal, en especial lo
establecido en la Ley 2213 de 2022 art 8 y de acuerdo a lo sefialado en el auto de fecha 8 de junio
de 2.023, y recibido a esta entidad ¢ dia 5 de julio de 2023 en los siguientes trminos :

SOBRE LOS HECHOS
1. No me constan, me atengo a lo que se pruebe en el proceso.
CONSIDERACIONES

DE LOS OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD
DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT

Sea o primero indicar que La Corporacion Prodesarrollo Y Seguridad Dal Municipio De Girardot es
un establecimiento piblico de orden municipal, con personeria juridica, AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIO INDEPENDIENTE creada mediante Acuerdo 105 de 1988, Ia
cual tiene por objetivo adelantar programas y proyectos inherentes a la Seguridad del Municipio da
Girardot, tales como la prevencion y atencidn de desastres, y € forialecimiento de la actividad
bomberil, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Municipal (26 2013, dentro de las
funciones y competencias del establecimiento piiblico se encuentran; Prevencion de desastres (i)
Adelanfar los planes. programas y proyectos para la ejecucion. seguimiento y evaluacion de
politicas. estrategias. planes. programas. regulaciones. instrumentos. medidas y acciones
permanentes para el conocimiento prevencion reduccidn del iesgo y para el manejo de desastres.
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CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD
DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT
NIT. B00.055.258-8

adquiriendo para tal fin bieres y servicios necesarios para tal cometido. {ii) Fortalecer Ia actividad
bomberil de conformidad con la ley 1575 de 201 2 y normas concordantes. {iii) Celebrar contratos
con la formalidad consagrada en la consiitucibn y en ia ley. celebrar convenios inter-
administrativos con entidades piblicas y demas personas juridicas de derecho publico y privado
del orden inteacional. nacional Departamental y Municipal. para invertir o ejecutar recursos para
proyectos atientes al objeto de la Corporacion. (iv) Prestar servicio de capacitaciones en
seguridad. prevencion atencion del riesgo tante de servidores piblicos como contrafistas del
Municipio de Girardot.

DE LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En relacion con Ia falta de legifimidad por pasiva, la Corte Constitucional en la Sentencia T-416 de
1997 el Magistrado Ponente, José Gregorio Hemnéandez, dijo lo siguiente:

‘La legitimacién en la causa es un presupuesio de la senfencia de fondo porque
olorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de fas
pretensiones del actor y las razones de la oposicion por ef demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legifimacién en la causa es una
calidad subjetiva de las partes en relacion con el inferés sustancial gue se discute en
el proceso. Por tanto, cuando una de las parfes carece de dicha calidad o atributo, no
puede el juez adopfar una decision de mérfo y debe enfonces simplemente
declararse infiibido para fallar el caso de fondo”.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que lo atribuye al
demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el
actor le dirige medianfe la demanda sobre una prefension de confenjdo
material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucin como un proceso preferenfe y
sumario, con elfo no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de
garantias procesales, en donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de
excusa para desconocer los derechos de las partes o de Jos ferceros, de
manera que en dicho procese, como en cualquier otro, el juez debe lograr que
la actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que fanto la
Constitucion como del decreto 2591 de 1991 avalan. Segiin aquélia, Ia accion de
futela se promueve contra autoridad piblica y, en ciertos casos, contra los
particulares por la accién u omisién que provegue fa violacion de los derechos
fundamentales de las personas, y jo mismo seiala el segundo esfafufo.”.
(Negrilla fuera de Texto).

Posteriormente en Sentencia T-519 de 2.001 fa Magistrada Clara inés Vargas anotd que;

"... cuando del trémite procesal se deduce que el demandado no es responsable def
menoscabo de los derechos fundamenfales del atfor, no puede, bajo ninguna
circunstancia, concederse la lufela en su confra. La legitimacion por pasiva de Ia
accion de tutela se rompe cuando ef demandado no es el responsable de realizar la
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conducta cuya omision genera la violacion, o cuando no es su conducta Ja que inflige
el dafio.”

De conformidad con los apartes de la jurisprudencia anotada y la responsabilidad de los hechos, se
evidencia que los mismos no se enctientran en cabeza de la CORPORACION PRODESARROLLO
Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT, ademés puede concluirse gue no existe
legitimacion por pasiva en la presente, dado que esta corporacin en ningiin momento, inobservd o
vulnero el derecho fundamental citado, situacion formulada por el accionante y tampoco es
responsable por las acciones a las que hubiere fugar para dar confestacion a las peticiones
elevadas por el sindicato de bomberos, por cuanto no es la compeatente para resolver el asunto
liigioso que se discute siendo la competencia y responsabilidad exclusiva en cabeza dal
MINISTERIO DEL INTERIOR DE COLOMBIA y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA

ACCION POPULAR - Naturaleza y finalidad / ACCION POPULAR — Caracteristicas.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible {ver art. 2.2 de la L. 472) y
los principales elementos definiforios de su nafuraleza juridica se resumen ast: (a) Es
una expresion concreta el derecho de accidn. Es decir, le permite a los tituares solicitar
ante el juez compelente que mediante orden judicial, provea tutela judicial efectiva de los
derechos e intereses colectivos vulnerados o cese la amenaza de ello. (b} Es principal:
La accién popular es de caracter principal y en consecuencia autdnoma, lo cual implica
que no depende de la inexistencia de olras acciones para solicitar la proteccion del
derecho o interés invocado. Muy diferente, por ejemplo, a fa accion de tulela, que es
eminentemente residual. (c} Es preventiva: Porque procede, incluso, cuando el derecho
0 interés colectivo no ha sido vulnerado si se concluye que estd amenazado y que es
necesario evitar un dafio contingente o hacer cesar el peligro. Lo anterior, pese a que las
acciones u omisiones sean remoias, ya que io determinante es que sus efectos persistan
frente a la amenaza o puesta en peligro. (d) Es eventualmente restitutiva: Porque el juez
de la accién popular puede ordenar que las cosas vuelvan al estado anterior cuando
fuere posible. {g) Es actual, no pretérita. Ello significa que habra carencia de objeto si ha
cesado la vulneracion o amenaza del derecho colectivo. Por el contrario, procederd este
mecanismo de proteccidn - aunque €l hecho generador sea anterior v se haya
consumado-, si la violacion, amenaza o puesta en peligro del derecho o interés colectivo,
persiste, sea actual ¢ inminente, o imprescriptible, inalienable, como ocurre con la
conservacion de! patrimonio cultural. {f) La vulneracion o amenaza desbe ser real,
inminente, concreta. Tal como lo ha precisado el Consejo de Estado la amenaza y
vulneracidn denunciadas, deben ser reales y no hipotélicas, directas, inminentes,
concretas y actuales, de manera tal que en realidad se perciba la polencialidad de
violacion del derecho colectivo o la verificacion del mismo. {g) Es excepcionalmente
indemnizatoria. Es decir, en aquellos casos en los cuales se ha probado el dafic a un
derecho o interés colectivo, €l juez podrd condenar al pago de perjuicios en favor de la
entidad publica no culpable, que tenga entre sus funciones la vigilancia o proteccidn del
derecho o interés colectivo vulnerado (articulo 34 de la L 472). (h) La prueba de Ia
vulneracidn o amenaza esté a cargo del actor popular. Esto implica, en principio, que [a
carga de la prueba la fiene el demandante; sin embargo, si por razones de orden
economica o técnico este no pudiere asumirla, el juez impartira las érdenes necesarias
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para suplir Ia deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables para proferir
un fallo de mérifo, en la que deben quedar plenamente demostradas las acciones u
omisiones denunciadas o queden evidenciadas. Asi mismo, de acuerdo con estas
caracteristicas, el juez de la accion popular decide el asunto, entre otros, bajo los
siguientes parametros: (a) Tiene en cuenta los principios consagrados en normas
constitucionales, convencionales, o legales, que expresan valores superiores, o bien,
como norma programatica o directriz, que orienta la funcién pablica y la administrativa.
(b} Constata la efsctiva vulneracién o agravio, o ¢! dafio contingente, o la amenaza de
uno o varios derechos e intereses colectivos invocados o que, de oficio, encuentre
vulnerados o en riesgo. (¢} dentifica la accion u omision de las autoridades piblicas o de
los particulares, causante de la violacion o amenaza. {d) Definidos los supuestos facticos
y juridicos, en la sentencia se ordenan las medidas pertinentes, oporiunas y procedentes
conforme a lo indicado en el articulo 34 de la Ley 47

De la accion Consfitucional presentada por JUAN CAMILO FREYLE LOZANO desprende que no
prueba un riesgo y un perjuicio iremediable causado por la entidad Vinculada Corparacion
Prodesarrollo y Seguridad del Municipio de Girardot.

En ese orden de ideas, su sefioria es evidente que fa Corporacion Prodesarroflo y Seguridad del
Municipio de Girardot, no esté llamada a responder en el presente caso por cuanto esta no es la
responsable de resolver la peticion presentada por JUAN CAMILO FREYLE LOZANO; abjeto litigioso
de la accion inferpuesta por JUAN CAMILO FREYLE LOZANO, en confra de la CAR CENTER

COLOMBIA - SUCURSAL, como se encuentra establecido en el documento aportado por el
accionante.

SOLICITUD
De acuerdo a lo anterior solicito respetuosamente al Despacho:

» Desvincutar a la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad del Municipio de Girardot de la
presente accion constifucional, por falta de legitimacion en la causa por pasiva

ANEXOS

1. Acta de nombramiento y posesion directora ejecutiva

Atentamente,

. 3 ; . 0 : II y
Directora Ejecutiva

Pmmvmnmmm-wmdﬂ
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