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(2022).

Proceso Accidén de Tutela
Accionante | CRISTIAN DAVID GONZALEZ
Accionada | SECRETARIA DE TRANSITO Y MO-

VILIDAD DE LA MESA
Radicado | No. 253864003001-2022/00353-00
Decision Niega por Improcedente
I. ASUNTO

Proferir sentencia de primera instancia dentro de la Accién de Tutela pro-
movida por el ciudadano CRISTIAN DAVID GONZALEZ en contra de la Secre-
taria de Transporte y Movilidad de La Mesa, ante la presunta vulneracion de su
derecho fundamental al debido proceso.

II. ANTECEDENTES.

2.1. Tomando como referencia la amplia gama de pretensiones, en sintesis,
se direccionan a obtener la prescripcion de cobro coactivo, a través de la aplica-
cion de una serie de normas de talente administrativo y unos referentes del orden
jurisprudencial, cuyos apartes trae a colacion, bajo el entendido de que la accio-
nada debid notificarlo en la direccion que reporta el Registro tinico nacional de
transito, cuya comunicacidon nunca fue recibida.

2.2.- ELEMENTOS FACTICOS. Cuenta el accionante, a través de su repre-
sentante, que el quebranto consiste en que la Oficina de Cobro Coactivo, dentro del
tramite administrativo que adelanté la SECRETARIA de TRANSITO, se sustrajo de
notificar el mandamiento de pago en su contra, con ocasion de la imposicion del
comparendo No. 99999999000002678949 del 17 de octubre de 2016, de cuya existen-
cia se entero por la pagina SIMIT pocos dias antes de formular el derecho de peticion
signado el dia 12 de junio de 2022, cuyo propdsito fue conocer la documentacion
relacionada con el proceso contravencional, incluidas las notificaciones, los actos
administrativos y la autoridad que los expidid, asi como las resoluciones sanciona-
torias del cobro coactivo, todo ello para ejercer los mecanismos defensivos legal-
mente permitidos a su favor, como quiera que sus datos se hayan registrados en el
Runt.

2.3.- ACTUACION PROCESAL.
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Obtenida por reparto, este Despacho asumid el conocimiento de la accion
tuitiva por auto del 12 de septiembre avante, donde inmediatamente fue
dispuesta la notificacion de la Secretaria de Transporte y Movilidad de la sede
Operativa de La Mesa, requiriéndole para que se pronunciara sobre los hechos
que motivan el acontecer, en el término de tres (3) dias, gestion que ahi mismo
realizd Secretaria a través de correo los electronicos direccionados a la Sedes de
Cundinamarca y esta ciudad, dando parte del impulso de la accién a su promotor
via e-mail, a la direccion dispuesta en el introductorio.

3.2.- DEFENSA DE LA ENTIDAD ACCIONADA.

— LA SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD de la sede ope-
rativa de La Mesa destaco la rectitud por cuenta de su despacho en el proceso
contravencional, detallando la notificacion al accionante, que se llevo a cabo con-
forme a los lineamientos del articulo 135 de la Ley 769 de 2002, con el posterior
adelantamiento de la audiencia, verificada el 25 de octubre de 2016, cita que in-
cumplio el sefior Gonzadlez, razén que conllevo a la suspension para el 12 de di-
ciembre de la misma anualidad, entendiéndose vinculado al proceso; refiere que
no existio justificacion, ni tampoco aprovecho la oportunidad de hacerlo al vigé-
simo primer dia habil siguiente a la fecha de la celebracion del primer acto pu-
blico; persistiendo la ausencia, en la fecha ya programada se dict6 fallo sanciona-
torio de la contravencion, por el 100% del valor de la multa, notificada en estra-
dos, y el dia 7 del mismo mes y afio, por medio de la Resolucion No. 23, se profirio
la sancion de cancelacion de la facultad de conducir, por la infraccion F de la Ley
1696, es decir, conducir bajo los efectos del alcohol: dicho acto administrativo se
notificd con el rigor legal del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, en la cartelera al
publico de la sede Local de la SECRETARIA de Trasporte, términos que transcu-
rrieron sin reparos, cobrando firmeza.

Informoé que, por razones de competencia, seguidamente dio traslado del
expediente a la oficina Asesora Juridica de la SECRETARIA de Transporte y Mo-
vilidad de Cundinamarca, competente en lo relacionado con los procesos de Co-
bro Coactivo iniciados a través de las 6rdenes de comparendo realizadas en la
Jurisdiccion Operativa de La Mesa. Huelga destacar, que a tal dependencia fue
remitido el presente acontecer, acorde con la constancia obrante en el (fl. 6 Anx.
5), entidad que valga decir, se mantuvo silente.

Finalmente, aclar6 que la parte actora pretende confundir sobre la fecha de
la celebracion de la audiencia, que validamente tuvo lugar el 1° de diciembre de
2016 y no como con ligereza lo pretende hacer valer, al tiempo que alega la falta
de demostracion de la configuracion de un perjuicio irremediable al promotor.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.

3.1. LEGITIMACION POR ACTIVA. En este aspecto, es relevante adver-
tir que de conformidad con los articulos 86 superior y 10 del Decreto 2591 de 1991,
la accidn de tutela puede ejercerla cualquier persona que sienta vulnerados o ame-
nazados sus derechos constitucionales fundamentales por una autoridad publica
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o un particular, lo cual puede hacer ya sea en forma directa o por medio de repre-
sentante, quedando satisfecho este presupuesto, por cuanto el sefior GONZA-
LEZ, persona a quien presuntamente le fueron conculcados los derechos, actud a
través de abogado..

3.3.- PROBLEMA JURIDICO. En virtud de lo resefiado, considera el Despa-
cho que el presente asunto gira en torno al siguiente interrogante:

¢Vulnero la Secretaria de Transito y Movilidad el derecho al debido proceso
del sefior CRISTIAN DAVID GONZALEZ, en el tramite del proceso de Contra-
vencional por la infraccion de transito impuesta el 16 de octubre de 2016? ;Un
segundo interrogante gira a en torno a establecer ;cudl es el tiempo posterior a la
emision del mandamiento de pago para que se configure la prescripcion de la
accion de cobro?

Para tal fin, esta Judicatura procedera a continuacion a examinar el funda-
mento constitucional y jurisprudencial del derecho presuntamente vulnerado; que-
dando, por ultimo, el examen y aplicacion al Sub Lite.

IV. LA TUTELA COMO MECANISMO DEFINITIVO O TRANSITO-
RIO.

Al Juez constitucional le es obligatorio evaluar si el medio ordinario existente
supera el juicio de eficacia en dos situaciones:

a. Elmedio ordinario provee un remedio integral; sin embargo, no es expedito
para evitar un perjuicio irremediable; en tal caso, la tutela puede operar como
mecanismo transitorio, paralelo o concomitante, siempre que se demuestre
la gravedad, actualidad e inminencia del perjuicio en cada caso concreto.

b. El medio ordinario no resuelve el problema integralmente; en este caso,
puede proceder la tutela como mecanismo definitivo o transitorio.

La Corte Constitucional, en sentencia T-167 de 2007, dijo:

Desde esta perspectiva, en aquellos casos en que se constata la existencia de otro medio
de defensa judicial, la idoneidad del mecanismo de proteccion alternativo supone en
los términos del Art. 6 del Decreto 2591 de 1991, que el otro medio de defensa judicial
debe ser evaluado en concreto, es decir, valorando su eficacia en las circunstancias
especificas que se invoquen en la tutela.

Verificar la aptitud del mecanismo, exige al juez de la causa, establecer si este permite
brindar una solucién, “clara, definitiva y precisa” a los acontecimientos que se ponen
en consideracion en el debate institucional, asi como su habilidad para proteger los
derechos invocados. De hecho, “el otro medio de defensa judicial existente, debe, en
términos cualitativos, ofrecer la misma proteccion que el juez constitucional podria
otorgar a través del mecanismo excepcional de la tutela”.
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La Jurisprudencia Constitucional ha estimado pertinente, en consecuencia, tomar en
consideracion para esta apreciacion, entre otros aspectos:

(a) EI objeto del proceso judicial que se considera que desplaza a la accion de tutela”
Yy

(b) El resultado previsible de acudir al otro medio de defensa judicial respecto de la
proteccion eficaz y oportuna de los derechos fundamentales”

“”

Tales elementos, junto con el andlisis de las circunstancias concretas del caso, permi-
ten comprobar si el mecanismo judicial de proteccion alterno es conducente o no para
la defensa de los derechos que se estiman lesionados. De ser ineficaz, la tutela serd
procedente. De ser idéneo para la proteccion de los derechos, se deberd acudir necesa-
riamente al medio ordinario de proteccion, salvo que se solicite o se desprenda de la
situacion concreta, que la accion de tutela es procedente como mecanismo TRANSI-
TOrio, para evitar un perjuicio irremediable.

Basado en esta jurisprudencia, le asiste al Juez Constitucional el deber de analizar el
objeto del proceso judicial, que se considera desplaza a la accion de tutela, y encua-
drar la situacion factica en cualquiera de estas situaciones:

1. No existe un medio judicial. En este evento, procede la tutela como mecanismo defi-
nitivo para salvaguardar derechos fundamentales. Ej. Control de las decisiones adop-
tadas en asuntos policivos.

2. Cuando existe un medio judicial, se pueden presentar tres circunstancias:

a. Que sea ineficaz, entonces, el amparo de tutela es procedente y se debe conceder
de manera definitiva.

b. Que, aungue el medio ordinario sea iddéneo, dadas las circunstancias del caso se
requiera otorgar un amparo de manera TRANSITOria para evitar un perjuicio
irremediable.

c.  Que el mecanismo ordinario sea iddéneo y eficaz. En estos casos la tutela es im-
procedente dado su cardcter residual y subsidiario.

La accion de tutela frente a actos administrativos. La Corte Constitucional,
en la sentencia T-154 de 2022, preciso.

“(...) (1) que por regla general, la accién de tutela es improcedente como mecanismo
principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, como quiera que
existen otros mecanismo tanto administrativos como judiciales para su defensa: (ii)
que procede la accion de tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones ad-
ministrativas cuando se pretenda evitar la configuracion de un perjuicio irremediable:
y (iii) que solamente en estos casos el juez de tutela podrd suspender la aplicacién del
acto administrativo (Art. 7 Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el mismo no se apli-
que (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se surte el proceso respectivo ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”.
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Del analisis de la jurisprudencia, debe decirse que como regla general la tutela
es improcedente frente a actos administrativos. Sin embargo, cuando tales actos vul-
neran derechos fundamentales y existe peligro de ocurrencia de un perjuicio irre-
mediable, es posible abordar el andlisis de fondo.

EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO.

Como prerrogativa esencial del ciudadano frente al poder del Estado, consa-
gra el articulo 29 de la Carta Politica el Derecho al Debido Proceso, garantia que
cuenta con un ambito de proteccion internacional “El Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos”, en su articulo14, Convencion Interamericana sobre los De-
rechos Humanos (Art. 8), principio que debe gobernar toda actuacion estatal, tanto
en el &mbito judicial como en el administrativo.

Por su importancia para hacer efectivos los demds derechos fundamentales,
tanto jurisprudencial como doctrinariamente se ha procurado delimitar los elemen-
tos que conforman esta garantia. Es asi como, ademas de los contenidos que le son
propios por mandato constitucional (principio de legalidad, Juez natural, respeto de
las formas procesales, prueba ilicita) se reputan como propios de debido proceso
aquellos principios que dan lugar a juicios justos en cualquiera de las jurisdicciones
y ambitos de accion del poder estatal, siendo estos:

1. Acceso libre y en igualdad de condiciones a la justicia, con el fin de obtener
pronta resolucion judicial.

2. Acceso al “juez natural” como funcionario que ejerce la jurisdicciéon en de-
terminado proceso, de conformidad con la ley.

3. Posibilidad de ejercicio del derecho de defensa con aplicacion de todos los
elementos legitimos para ser oido dentro del proceso.

4. Los procesos deben desenvolverse dentro de los plazos razonables y sin di-
laciones injustificadas.

5. ElJuez debe ser imparcial, auténomo e independiente, de tal forma que debe
ejercer su labor sin intromisiones de los demas poderes publicos, con fundamento
en los hechos y de conformidad con el ordenamiento juridico.

En lo que respecta de manera concreta al debido proceso administrativo, ha
sefialado la Honorable Corte Constitucional que este derecho fundamental, ademas
de implicar el respeto a las formas preestablecidas en cada procedimiento, impone
la salvaguarda de los principios de contradicciéon e imparcialidad. También ha se-
fialado que tiene dos fases:

1. Garantias minimas previas, como son: El acceso en condiciones de igualad
a procedimiento, la posibilidad de ejercer el derecho de defensa, el derecho a
ser oido dentro de la actuacion, la razonabilidad de los plazos en la misma,
el derecho al juez natural, la imparcialidad, autonomia e independencia de
las autoridades, garantias todas aplicables al desarrollo de los procedimien-
tos, porque persiguen proteger el equilibrio entre las partes, previo a la ex-
pedicion de una decision administrativa.
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2. Garantias Posteriores a dicha expedicion, entre las cuales la principal es el
derecho a cuestionar la validez juridica de la decision administrativa.

De las pautas de la jurisprudencia constitucional se vislumbra que la Corte
entiende como tal la regulacion juridica previa que constrifie los poderes del Estado
y garantiza la proteccion de los derechos de los administrados, de tal manera que
ninguna de las actuaciones de la autoridad publica va a depender de su propio ar-
bitrio, sino que se encuentra sometida a los procedimientos de Ley. De lo cual se
derivan tres conclusiones: 1) Que el procedimiento administrativo debe responder
al principio de legalidad y estar establecido en las normas; 2) Que deben respetarse
con absoluta estrictez las formas de actuacion previstas en la normatividad, y 3) que
se debe garantizar el derecho a la defensa en todas sus formas.

Relacion entre el Derecho al Debido Proceso y el Derecho de Defensa.

Ha dicho la H. Corte Constitucional, en la sentencia T-575/11, que quienes
vayan a resultar afectados con las decisiones judiciales o administrativas, deben ha-
ber estado debidamente enterados de las mismas, haber tenido la oportunidad pro-
cesal de intervenir en la actuacion, en igualdad de condiciones, para debatir, pedir
o allegar las pruebas, se resalta lo siguiente:

“La relacion existente entre el derecho al debido proceso y el derecho a la defensa es
inescindible. Las formas propias del juicio que garantizan el derecho a la igqualdad al
prescribir las normas para que todos, sin excepcion, sean juzgados bajo las mismas
reglas, tiene en el derecho a la defensa el cumplimiento necesario que le permite al
interesado controvertir, aportar o solicitar las pruebas que conduzcan al real esclare-
cimiento de los hechos sobre los que ha de fundarse la decision de la autoridad.

Conforme a ello, el garantizar que la persona interesada esté debidamente en-
terada de las decisiones que en particular comprometan sus derechos, es un
deber indeclinable de las autoridades. Es mediante el acto de la notificacion que la
administracion cumple con el principio de publicidad y garantiza con ello que la per-
sona pueda ejercer el derecho a la defensa”. Resaltado del texto.

En otra decision, la H. Corte Constitucional C-025 de 2009, sostuvo:

“3.2. Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el
derecho a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a todas per-
sonas en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa,
“de ser oida, de hacer valer sus propias razones y argumentos, de controvertir, contra-
decir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la prictica y evaluacion de las que
se le estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley le otorga”.

La Corte Constitucional en la sentencia T-115-04, presento un estudio sobre
“la procedencia de la accion de tutela para controvertir las resoluciones proferidas por
los inspectores de TRANSITO y la existencia del otro medio de defensa judicial”, del
cual se destaca:
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La actuacion que adelantan los Inspectores de Transito cuando declaran contraventor
a una persona por infringir las normas de transito, por lo menos en cuanto se refiere a
aquellas multas originadas en comparendos de TRANSITO cuan do no hay victimas,
no constituyen en estricto sentido un juicio. No hay partes que tengan intereses opues-
tos, lo pretendido no es resolver un conflicto surgido entre dos o mds personas y la
administracion no actiia como un drbitro o Juez que dirime la controversia. Es simple-
mente la administracion frente al administrado que ha desconocido una norma de con-
ducta.

Frente a una infraccion de transito en donde no hay darios, la administracion solo va
a determinar si por haber desconocido una norma de conducta, contemplada en el
Cddigo Nacional de Transito Terrestre, el presunto contraventor debe ser sancionado
con una multa, y en la respectiva audiencia éste, a su vez, tendrd la posibilidad de
demostrar que ello no ocurrio o que no es el responsable, pero en manera alguna hay
conflicto entre las partes como si ocurre, en cambio, en los amparos posesorios. En los
casos de infracciones por normas de trdnsito, cuando no hay dafios, la autoridad ad-
ministrativa no actiia como Juez, es decir, no dirime una controversia entre dos partes
que persiguen intereses opuestos.

2.10. Bajo esta optica hay que verificar si las discrepancias que surjan entre el admi-
nistrado y la administracion como consecuencia de la adopcion de estas decisiones de
TRANSITO pueden ser dirimidos por una autoridad judicial o si, por el contrario, al
no existir otro medio judicial para atacarlos, cabe la accion de tutela.

Para la Corte no hay duda que los conflictos que se generen deben ser resueltos por
la jurisdiccion de lo contencioso Administrativo en cuanto el articulo 82 del C.C.A.
con la modificacién hecha por la Ley 446 de 1998, dispone que esa jurisdiccion se
encarga de juzgar la controversias y litigios administrativos originados en la acti-
vidad de las entidades publicas. Y tales actuaciones, al no constituir juicios de poli-
cia, no pueden ser incluidas dentro del inciso tercero de la misma norma.

La Naturaleza juridica del proceso de cobro coactivo.

La H. Corte Constitucional, en la sentencia T-575/11, sefialé que el objetivo de
la jurisdiccidn coactiva es aquel que permite tanto a la Nacion como a las entida-
des territoriales iniciar y adelantar por si mismas y sin necesidad de acudir ante
los jueces ordinarios, un proceso compulsivo para hacer efectivo un crédito exigi-
ble a su favor y a cargo de un particular, con el fin de facilitar el cobro ejecutivo
de las deudas fiscales.

2. El objetivo de la jurisdiccion coactiva es aquel que permite tanto a la Nacion como
a las entidades territoriales iniciar y adelantar por si mismas y sin necesidad de
acudir ante los jueces ordinarios, un proceso compulsivo para hacer efectivo un cré-
dito exigible a su favor y a cargo de un particular, con el fin de facilitar el cobro
ejecutivo de las deudas fiscales. Asi lo indico el Consejo de Estado al precisar que la
jurisdiccion coactiva fue establecida con la finalidad de que el estado pueda recaudar
prontamente los recursos que por ley le pertenecen, esenciales para su funciona-
miento y realizacion de los proyectos que debe efectuar.
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Dado su cardcter especialisimo, aunque no pueda afirmarse categdricamente que es
superfluo que exista demanda, es evidente que, en razon de su objetivo, en los juicios
que se adelanten por esta via no son imprescindibles los mismos requisitos y forma-
lidades del proceso ejecutivo ordinario, sino que puede o no haber demanda segiin
sea el caso. Pero, ademds, dadas las caracteristicas del proceso ejecutivo coactivo y
las autoridades que conocen de este proceso, son también distintas y especiales. Lo
que importa realmente es el titulo que preste merito ejecutivo en virtud de contener
una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, que permite que el funcionario
investido por la ley de jurisdiccion coactiva libre el respectivo mandamiento de
pago”.

(...)

Se concluye entonces que, el proceso de cobro coactivo es una modalidad mds de
procedimiento administrativo, lo que quiere decir que necesariamente estd sujeto al
respeto de las garantias fundamentales, entre ellas, el debido proceso. De lo anterior,
se sigue que, para cuestionar la validez de un procedimiento de cobro coactivo, el
demandante cuenta con las acciones contencioso administrativas. Con ello se quiere
indicar que para la impugnacion del proceso de jurisdiccion coactiva existe una via
judicial de defensa, por lo cual la accion de tutela sélo procede cuando se demuestre
que tal via no es idonea para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Quiere significar lo anterior, que en tratdindose de actuacion administrati-
vas que impongan multas por infracciones de transito y procesos de cobro coac-
tivo existe otro medio de defensa judicial para obtener la proteccion de su derecho
al debido proceso, como es acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administra-
tivo y demandar a nulidad de los actos acusables, con el consecuente restableci-
miento del derecho.

Empero, como se viene sosteniendo, ante la inexistencia de un medio de
control, es la tutela el mecanismo principal para proteger las garantias fundamen-
tales de las personas.

Volviendo a los autos, la queja por la que acude el demandante esta fun-
damentada en dos situaciones: 1°). La falta notificacion de la iniciacion del pro-
ceso contravencional, del que adujo se enter6 de manera reciente y desprevenida,
aspecto que hay que decir, no se compadece con la realidad, pues el pleno de las
probanzas demuestran con firmeza que al ser detenido por la unidad policial en
la comision flagrante de una infraccion de transito y recibir inmediatamente la
orden de comparendo, lo vincula al trdmite administrativo como presunto con-
traventor, por lo que debid asistir a la autoridad competente para ser oido, inicial-
mente dentro de los 5 dias y mds términos subsiguientes, y que no hizo; lo cierto
es que el hecho de estampar su firma, negarse a la realizacion de la prueba de
embriaguez y sustraerse de informar con total veracidad datos tan relevantes
como los de direccion de domicilio y teléfono de contacto en el formulario del
comparendo nacional, son muestra clara del conocimiento del proceso en su con-
tra, que no enfrentd quizas por descuido o rebeldia, actitud que hoy dia juega en
su contra debido a las delicadas consecuencias econdmicas y sancionatorias, que
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pretende conjurar por esta via, con argumentos de poco peso, como aquél de ter-
giversar la fecha de la celebracién de la audiencia de fallo, en la busqueda de la
prescripcion, clave del segundo punto de la demanda.

Surge de importancia dejar sentado que nimero celular indicado por actor
la madrugada del 17 de octubre de 2016 no corresponde a los suministrados por
el vocero judicial en el libelo introductorio.

De la aspiracion relevante del promotor, el texto del articulo 159 de la Ley
769 de 2022, establecio:

“(...) la ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de tran-
sito, estard a cargo de las autoridades de trdnsito de la jurisdiccion donde se cometio el
hecho, quienes estan envestidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere
necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirdn en tres (3)
arios contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd ser declarada de
oficio y se interrumpird con la notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de
TRANSITO no podrd iniciar el cobro coactivo de sanciones, respecto de las cuales se en-
cuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion (...)”.

Ahora bien, en el momento en que la autoridad de transito se enviste de funciones
coactivas, le dan al proceso de esa naturaleza el tramite establecido en los Arts.
823 y ss del estatuto Tributario, que literalmente sefiala, para el caso en estudio:

El Art. 826 E.T. MANDAMIENTO DE PAGO. El funcionario competente para exigir
el cobro coactivo, producird el mandamiento de pago ordenando la cancelacion de las obli-
gaciones pendientes mds los intereses respectivos. Este mandamiento se notificard perso-
nalmente al deudor, previa citacion para que comparezca en el término de diez (10) dias.
Si vencido el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificard por correo. En
la misma forma se notificard el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a los
deudores solidarios.

Cuando la notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, deberd informarse
de ello por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omision de esta formalidad, no
invalida la notificacion efectuada.

PARAGRAFO: El mandamiento de pago podra referirse a mds de un titulo ejecutivo del
mismo deudor.

Entonces, para que se tenga por surtida la notificacion del mandamiento
de pago deben agotarse los siguientes requisitos, como minimo:

1. La citacion para que comparezca en un término de diez (10) dias, de-
biendo procurar la administracion citar al infractor de la manera mas
diligente posible, utilizar la direccion consignada en el comparendo,
consultar bases de datos, directorios, o cualquier medio que le permita
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identificar la direccion del ejecutado coactivamente.

2. Sivencido este término no comparece, el mandamiento se notificara por
correo, y deberd informarse de ello por cualquier medio de comunica-
cion del lugar.

Echando mano de la documentacion que trae una y otra parte, la oficina de
Procesos Administrativos de la Secretaria de Transporte y Movilidad de Cun-
dinamarca, mediante la resolucion No. 457 del 3 de mayo de 2017, libré man-
damiento de pago en contra del sefior CRISTIAN DAVID GONZALEZ, por
valor de $ 33.094.080,00 por concepto de la multa derivada el comparendo No.
99999999000002678949 del 17 de octubre de 2016, mas los intereses moratorios y
las sumas que a futuro se liquiden por este concepto y la orden de notificacion,
con el siguiente resultado:

CONSTANCIA PROCESAL .

Proceso Administrativo Coactivo No. 457 de 05/03/2017

Ejecutante DEPARTAMENTO DE  CUNDINAMARCA  SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y MOVILIDAD

Ejecutado CRISTIAN DAVID GONZALEZ identificado con C.C. No. 1072426530

Bogota D. C., 09/02/2018

Revisados los documentos obrantes en el expediente en referencia, y en la base de
datos de las entidades con las que se tiene conwenio de intercambio de informacion,
asf como en guias telefonicas pertinentes, no se encontr6 direccién donde envar
citaciébn para notificacién personal al(a) sefior (a) CRISTIAN DAVID GONZALEZ
dentificado(a) con C.C. No. 1072426530, por lo que es procedente notificario por
medio de :Eublicacién en un diario de amplia circulacién, de conformidad con el
Articulo 563 del Estatuto Tributario.

_ R .
MARIA VIVIANA SANCHEZ MEDINA
JEFE OFICINA PROCESOS ADMINISTRATIVOS STMC

Elabora: PROCESO AUTOMATICO

En vista de lo anterior, se noticié por los medios legales, con la fijacion del
aviso No. 190 del 13 de marzo de 2019, listado también publicado en la pagina
web de la Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca, cuyas cons-
tancias permiten evidenciar la divulgacion de este acto, permaneciendo fijado por
15 dias, cuyo término vencid sin realizar el pago de la obligacion o presentar ex-
cepciones (fl. 25 a 28 Anx.1).

Mas adelante, se acopio la Resolucion No. 48935 del 19 de junio de 2019,
con la cual se ordend seguir adelante la ejecucion del proceso de cobro coactivo
administrativo iniciado contra el senor CRISTIAN DAVID GONZALEZ, por la
suma de $ 33.094.080,00 Mcte. mas las costas procesales, intereses moratorios y
gastos a que legalmente haya lugar; entre otras determinaciones, en el numeral
CUARTO se ordeno la indagacion de bienes a nombre del ejecutado para su pos-
terior embargo y secuestro; dicho acto se publicd por el aviso No. 202 de la pagina
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web de la Secretaria de Transito y Movilidad de Cundinamarca, el 30 de agosto
de 2019 (fls. 29 a 31 Anx. 1).

AVISO DE PUBLICACION NO. 202

Bogota D.C., 30 DE AGOSTO DE 2019.

El suscrito Funcionario Ejecutor de la Secretaria de Transporte y Movilidad de
Cundinamarca, en uso de las facultades conferidas por los Articulos 140 y 159 de la
Ley 769 de 2.002 modificada por la Ley 1.383 de 2.010 y por el Decreto 0019 de
2.012, y los Decretos Departamentales 0018 y 0070 de 2.007 mediante los cuales
se expidid el Reglamento Interno de Cartera del Departamento de Cundinamarca,
procede a notificar mediante publicacion las resoluciones que ordenan seguir
adelante la ejecucion a los deudores que se identifican a continuacion por nombre,
numero de cedula de ciudadania y cuantia de la multa, las cuales, en su parte
resolutiva establecen para cada deudor lo siguiente:

Repasando a profundidad el actuar de la demandada, encuentra este des-
pacho que garantizo el debido proceso del promotor, toda vez que se satisfizo a
plenitud el acto procesal de la notificacion, de manera personal en su fase geni-
tora, y si bien no se suscitd por correo certificado a la transversal 26 # 9 B-27 del
Barrio José Antonio Olaya de La Mesa, tal direccion aparecio en el escenario con
la presentacion del texto tuitivo; luego entonces, si se agotaron todas y cada una
de las instancias previstas por el legislador para la salvaguarda de los derechos
del sefior GONZALEZ, amplio conocedor de la infraccién cuya multa objeto de
cobro resulta significativa y que acude a este tramite especial para liberarse de la
sancion pecuniaria invocando la prescripcion.

Despejado lo anterior y volviendo al meollo del asunto, le asiste razon al
ilustre profesional con el concepto unificado de prescripcion en materia de tran-
sito No. 201913403415151 del 17 de julio de 2019, expedido por la Jefe de la Oficina
Juridica del Ministerio de Transporte, donde sobresale el juicioso andlisis del ar-
ticulo 818 del Estatuto Tributario, que aborda la tematica de la interrupcion y sus-
pensién de términos de la prescripcion, concluyendo que, “El término de la pres-
cripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento
de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa
administrativa”. “Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el tér-
mino empezard a correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del man-
damiento de pago, desde la terminacion del concordato o desde la terminacion de
la liquidacion forzosa administrativa”. Subraya el despacho.

De manera reciente, la misma dependencia ministerial, en idéntico sentido,
se refirio a la prescripcion en materia de infracciones de transito, esta vez en el
concepto 20211340384741 del 22 de abril de 2021, en atencion a las consultas rela-
cionadas con la materia; en lo que no, es que los conceptos no son de obligatorio
cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Empero, para dilucidar el segundo de los problemas juridicos, que tanto
preocupan al mandatario, no es acertada la via escogida por el demandante para
lograr la exoneracion de la multa, pues nétese que la figura que reclama debe ser
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abordada, analizada y resuelta por la administracion, pues se abrio la puerta de
la accion de tutela para debatir lo concerniente a la notificacion, como pilar del
debido proceso, por ser la herramienta que garantiza a los interesados hacer valer
su derecho de defensa y contradiccion, bien oponiéndose a los actos de la contra-
parte o impugnando las decisiones de la autoridad, la proposicion de excepcio-
nes, de medios probatorios dentro de los términos dispuestos por la Ley, como
efectivamente le fueron garantizados. De otro lado, no alcanza a vislumbrar el
Despacho la configuracion de un perjuicio irremediable que afecte o lesione gra-
vemente los intereses del sehor GONZALEZ, toda vez que de la redaccién de la
pretension Decimo Primera, entre lineas se lee que “esta situacion estd afectando el
trabajo de mi poderdante”, ignorando en qué consiste el perjuicio, descuidando la
fehaciente demostracion de la amenaza actual e inminente,

Huelga precisar, que el articulo 230 de la Constitucion Politica sefiala que
los Jueces en sus providencias solo estan sometidos al imperio de la Ley, y el ar-
ticulo 52 de la ley 270 de 1996, lo incluye como uno de los principios de adminis-
tracion de justicia, la autonomia e independencia de la Rama Judicial, precisando
ademas que en desarrollo del mismo “Ningiin superior jerdrquico en el orden admi-
nistrativo o jurisdiccional podrd insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un funcionario
judicial para imponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias,
hasta el punto que los operadores judiciales deben ser autonomos e independientes, pues
solo asi los casos puestos en su conocimiento podrdn ser resueltos de manera imparcial,
aplicando los mandatos abstractamente definidos por el legislador, de manera tal que ver-
daderamente se cumpla con la mision constitucional de administrar justicia”.

En resumen, la presente acciéon de amparo no tendra los efectos esperados
por el togado, pues se garantiz6 el debido proceso al sefior CRISTIAN DAVID
GONZALEZ, se satisfizo a plenitud el acto procesal de la notificacién, tanto en la
fase sancionatoria como de ejecucion, siendo de resorte de la autoridad adminis-
trativa pronunciarse frente a la prescripcion, pues ciertamente es en aquel ruedo
a donde debera debatir el cimulo de pretensiones, que ahora pretende revivir.

Sobre el particular, ha dicho la Corte Constitucional “"Quien no ha hecho uso
oportuno y adecuado de los medios procesales que la ley le ofrece para obtener el reconoci-
miento de sus derechos o prerrogativas se abandona voluntariamente a las consecuencias
de los fallos que le son adversos. De su conducta omisiva no es responsable el Estado ni
puede admitirse que la firmeza de los proveidos sobre los cuales el interesado no ejercio
recurso constituya transgresion u ofensa a unos derechos que, pudiendo, no hizo valer en
ocasion propicia. Es iniitil, por tanto, apelar a la tutela, cual, si se tratara de una instancia
nueva y extraordinaria, con el proposito de resarcir los daios causados por el propio des-
cuido procesal .

Asi las cosas, y sin asomo de flaqueza frente a la notificacion alegada por
el actor, se decretara la improcedencia del presente actuar, como seguidamente se
vera reflejado.

L En Sentencia T-541 de 2006, citando Sentencia T-520 de 1992.
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VI. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CIVIL MUNICIPAL DE LA MESA
(CUNDINAMARCA), administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo tutelar promovido por el sefior CRISTIAN
DAVID GONZALEZ en contrala SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD
DE LA SEDE OPERATIVA DE LA MESA, por las consideraciones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia de conformidad con el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, la cual puede ser impugnada dentro del tér-
mino de tres dias siguientes a su notificacion.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para la even-
tual revision del fallo , en caso de no ser impugnada esta decision, en atencion a
lo dispuesto en el articulo 31, inciso 2° del referido Decreto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Juez,

JOSE DE LA CRU AMADOR.

Firmado Por:
Jose De La Cruz Colmenares Amador
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Civil 001
La Mesa - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: dc5131f213113f6d88d73f44¢276b8c0f724a0d538ef106ed4e442859f4 7613
Documento generado en 26/09/2022 12:52:06 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO CIVIL MUNICIPAL
LA MESA -CUNDINAMARCA

jcmpalmesa@cendoj.ramajudicial.gov.co
WWW.JUZGADOCIVILMUNICIPALDELAMESA.COM

La Mesa (Cundinamarca), veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidds
(2022).

Proceso | Accion de tutela
Accionante | HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ D.
Accionada | SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.
Radicado | No. 253864003001 2022/00369
Decision | Rechaza tutela

Ingresadas las diligencias al Despacho, procedentes del Grupo de Reparto
de la DESAJ Bogotd, Cundinamarca y Amazonas, previo estudio de la solicitud y
anexos observa esta Judicatura que la presente herramienta Constitucional esta
orientada en contra de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, en-
tidad del orden nacional, siendo La Mesa (Cundinamarca) el lugar donde su pro-
ducen los efectos de la lesion de los derechos fundamentales SALUD Y A LA

VIDA y el mismo del domicilio de la promotora.

Por lo brevemente resefado y atendiendo los derroteros del Ar-
ticulo 1°. del Decreto 1983 del 30 de noviembre de 2017, que modificé el articulo
2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, referente a las reglas de reparto, con el si-
guiente tenor “Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, co-
nocerdn de la accion de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la
violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren
sus efectos, conforme a las siguientes reglas...” y, en linea con lo anterior, es el Ord.
2° de la misma bitdcora normativa el que dispone que de las acciones de tutela
que se interpongan contra “cualquier autoridad, organismo o entidad piiblica del orden
nacional serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Cir-

cuito o con igual categoria”.

Vistas de este modo las cosas, se dispondra la remision de la presente ac-
tuacion para su conocimiento, a los Juzgados del Circuito (Reparto) de esta cabe-

cera judicial, decision que se vera reflejada en la parte pertinente de este proveido.

Por lo dicho, el Juzgado RESUELVE:
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1° REMITIR, por razones de competencia, el conocimiento de la accion
Constitucional de tutela instaurada por la persona juridica HOSPITAL PEDRO
LEON ALVAREZ DIAZ, al Juzgado del Circuito de (Reparto) de La Mesa (Cun-

dinamarca) por sostenido ringleras anteriores.
2° Comunicar al actor lo aqui decidido, por el medio mas expedito y eficaz.
32 Dejar las anotaciones pertinentes en los libros de control.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

El Juez,

Firmado Por:

Jose De La Cruz Colmenares Amador
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Civil 001
La Mesa - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 901e53499cff5d20302ffafba26edf567531c747f3616542384e49a63e535795
Documento generado en 23/09/2022 04:07:16 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO CIVIL MUNICIPAL
LA MESA -CUNDINAMARCA

jcmpalmesa@cendoj.ramajudicial.gov.co
WWW.JUZGADOCIVILMUNICIPALDELAMESA.COM

La Mesa (Cundinamarca), veintitrés (23) de septiembre de dos mil veinti-
dos (2022).

Proceso Accion de tutela
Accionante | MARITZA ANDREA CELIS
Accionada | FISCALIA PRIMERA LOCAL
Radicado | No. 253864003001 2022/00370-00

Decision Rechaza tutela

Para la salvaguarda del derecho fundamental de peticion, la ciudadana
MARITZA ANDREA CELIS, a través de Abogada titulada, promueve Accion
Constitucional de Tutela en contra de la Fiscalia Primera Unidad Local de La

Mesa (Cundinamarca).

Prescribe el Articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 333 de 2021, que modificé el
articulo2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, referente a las reglas de reparto a que
se contrae el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991, armonizado con la prescriptiva que
trae el Num. 4°. de la misma bitdcora normativa, que: “Las acciones de tutela dirigi-
das contra las actuaciones de los Fiscales y Procuradores, serdn repartidas, para su cono-
cimiento, en primera instancia, al respectivo superior funcional de la autoridad judicial

ante quien intervienen”.

Basado en la puntual prerrogativa, se despojara entonces este Despacho
del conocimiento del diligenciamiento y en su lugar dispondra la remision de la

actuacion, a los Juzgados del Circuito (Reparto) de esta comprension municipal.

Por lo dicho el Juzgado RESUELVE:

1° REMITIR, por razones de competencia, la actuacion relacionada con la
accion Constitucional de tutela instaurada por la sehora MARITZA ANDREA CE-
LIS, en contra de la Fiscalia Primera Unidad Local de La Mesa (Cundinamarca), a

los Juzgados del Circuito de esta ciudad.

2° Comunicar a la actora y a su vocera judicial lo aqui decidido, por el me-

dio mas expedito y eficaz.
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32 Dejar las anotaciones pertinentes en los libros de control.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

El Juez,

Firmado Por:

Jose De La Cruz Colmenares Amador
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Civil 001
La Mesa - Cundinamarca
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