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Ejecutivo No. 2024-00028 

 

 
La empresa de Energía ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P, representada legalmente 
para asuntos judiciales por ANGELICA JOHANNA ALFONSO CAÑON, 

actuando por intermedio de apoderada judicial, ha presentado demanda 
ejecutiva de mínima cuantía, en contra del Sr. WILSON OSWALDO 

ZAMBRANO MORALES, mayor de edad y vecino de este municipio, con el fin 
de obtener el pago de las sumas de dinero relacionadas en la demanda con 
sus respectivos intereses y las costas del proceso.  

  
Para resolver se considera:  
  

El artículo 422 del C.G.P., dispone:  
  

“título ejecutivo - Pueden demandarse ejecutivamente las 
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en 
documentos que provengan del deudor o de su causante, y 

constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una 
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier 
jurisdicción, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en 
procesos de policía aprueben liquidación de costas o señalen honorarios 
de auxiliares de la justicia, y los demás documentos que señale la ley. La 
confesión hecha en el curso de un proceso no constituye título ejecutivo, 
pero sí la que conste en el interrogatorio previsto en el artículo 184.”  

  
De acuerdo con la norma transcrita, el presupuesto para el ejercicio de la 
acción ejecutiva es la existencia formal y material de un documento o conjunto 

de documentos que contengan los requisitos de título ejecutivo, de los que 
emerja la certeza judicial, legal o presuntiva del derecho del acreedor y la 

obligación correlativa del deudor, es decir, lo que le permite al primero 
reclamar del segundo el cumplimiento de la obligación resultante del mismo, 
siendo requisito indispensable que el demandante incorpore con la demanda 

el documento sobre el que versará la ejecución, pues constituye la columna 
vertebral del proceso, de donde se sigue que sin su aducción no puede librarse 

mandamiento de pago.  
  
Observa el Despacho que, la presente acción encuentra su fundamento en la 

factura No. 727617794-7, correspondiente al cliente 2769631-3, por la 
suma de TREINTA  Y UN MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL 
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($31.513.340), por concepto de 

servicios públicos e intereses moratorios de facturas no pagadas, que 
corresponde al usuario ZAMBRANO MORALES, a quien se le presta el servicio 
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de Energía en el inmueble, ubicado en la Vereda Santa Fe San Antonio- Finca 
El Establo - San Antonio Del Tequendama - Santa Fe.  
  

El artículo 130 de la Ley 142 de 1994, modificado por el artículo 18 de la ley 
689 de 2001, establece lo siguiente:  
  

“Son partes del contrato la empresa de servicios públicos, el suscriptor 
y/o usuario.  
  

El propietario o poseedor del inmueble, el suscriptor y los usuarios del 
servicio son solidarios en sus obligaciones y derechos en el contrato de 
servicios públicos.  
  

Las deudas derivadas de la prestación de los servicios públicos podrán 
ser cobradas ejecutivamente ante la jurisdicción ordinaria o bien 
ejerciendo la jurisdicción coactiva por las empresas industriales y 
comerciales del Estado prestadoras de servicios públicos. La factura 
expedida por la empresa y debidamente firmada por el representante 
legal de la entidad prestará mérito ejecutivo de acuerdo con las normas 
del Derecho Civil y Comercial. Lo prescrito en este inciso se aplica a las 
facturas del servicio de energía eléctrica con destino al alumbrado 
público. El no pago del servicio mencionado acarrea para los responsables 
la aplicación del artículo que trata sobre los "deberes especiales de los 
usuarios del sector oficial".  
  
PARÁGRAFO. Si el usuario o suscriptor incumple su obligación de pagar 
oportunamente los servicios facturados dentro del término previsto en el 
contrato, el cual no excederá dos períodos consecutivos de facturación, la 
empresa de servicios públicos estará en la obligación de suspender el 
servicio. Si la empresa incumple la obligación de la suspensión del 
servicio se romperá la solidaridad prevista en esta norma".  (Subraya 

fuera de texto) 
  
Por su parte, el artículo 148, es claro en establecer:  

  
“Los requisitos formales de las facturas serán los que determinen las 
condiciones uniformes del contrato, pero contendrán, como mínimo, 
información suficiente para que el suscriptor o usuario pueda establecer 
con facilidad si la empresa se ciñó a la ley y al contrato al elaborarlas, 
cómo se determinaron y valoraron sus consumos, cómo se comparan 
éstos y su precio con los de períodos anteriores, y el plazo y modo en el 
que debe hacerse el pago.  
  
En los contratos se pactará la forma, tiempo, sitio y modo en los que la 
empresa hará conocer la factura a los suscriptores o usuarios, y el 
conocimiento se presumirá de derecho cuando la empresa cumpla lo 
estipulado. Corresponde a la empresa demostrar su cumplimiento. El 
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suscriptor o usuario no estará obligado a cumplir las obligaciones que le 
cree la factura, sino después de conocerla. No se cobrarán servicios no 
prestados, tarifas, ni conceptos diferentes a los previstos en las 
condiciones uniformes de los contratos, ni se podrá alterar la estructura 
tarifaria definida para cada servicio público domiciliario.” 

  
Con el fin de establecer si la factura allegada al plenario como base de 

ejecución presta merito ejecutivo, se entrará a analizar si cumple con los 
requisitos exigidos; para tal fin, el Consejo de Estado en sentencia del 12 de 
septiembre de 20021, explicó:  

  
“Facturas de servicios públicos domiciliarios y alumbrado público - 
Integración del título ejecutivo complejo / título ejecutivo complejo 
conforme al criterio que ha sostenido la Sala, las facturas de servicios 
públicos y de alumbrado público para que integren un título ejecutivo y 
por lo tanto presten mérito ejecutivo deben cumplir con los siguientes 
requisitos: a) La factura de cobro debe ser expedida por la empresa de 
servicios públicos y firmada por el representante legal; b) La factura debe 
cumplir con las exigencias establecidas en el artículo 148 de la ley 142 
de 1994; c) La factura debe ponerse en conocimiento del suscriptor y/o 
usuario, y d) Debe adjuntarse con la factura de cobro, el contrato 

de servicios públicos para establecer si el título ejecutivo es 
idóneo. Para la Sala el hecho de que a falta de acuerdo sobre la 

periodicidad en el pago por concepto de alumbrado público se acuda a lo 
dispuesto en la Resolución citada, no suple la obligación que pesa sobre 
la empresa de servicios públicos de acompañar junto con la factura el 
contrato de condiciones uniformes. Se reitera una vez más, que es un 
requisito indispensable para que preste mérito ejecutivo la factura 

de cobro, que se acompañe el contrato de condiciones uniformes. 
(Negrillas y rayas fuera de texto).  

  
Analizado lo anteriormente expuesto, el Despacho concluye que, el documento 
base de ejecución no es claro, ni expreso, pues se trata del consolidado de lo 

adeudado por dicho servicio, sin haberse anexado los correspondientes 
soportes de las facturas de servicios públicos de cada periodo generado, con 

los que se acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma, 
es decir, la forma como se determinó cada valor, el periodo y valor de los 
consumos, desde la fecha en que el aquí demandado incurrió en mora.  

 
De forma que, de la documentación aportada como anexos de la demanda no  

se logra establecer que la totalidad de los requisitos de la factura de cobro se  
encuentren debidamente cumplidos conforme se encuentra estipulado 
inclusive en el numeral 19 del contrato de servicio público de energía eléctrica  

visible en el archivo 3 del expediente electrónico. 
 

                                                 
1  Radicación 44001-23-31-000-2000-0402-01(22235) C.P. German Rodríguez Villamizar 
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De otra parte, se avizora lo que parece ser una constancia en la factura que 
indica que el documento fue firmado por Alberto Duque Ramírez el 20 de junio 
de 2023; sin embargo, no hay manera alguna de comprobar la autenticidad y 

no que por el contrario se trate de una anotación impuesta sobre el 
documento, y menos aún corroborar que dentro de sus funciones específicas 

como Representante Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos también 
se halle facultado para la firma de las facturas. 
  

Así las cosas, como no se dan los presupuestos del artículo 422 del C.G.P., 
respecto de la obligación que se intenta ejecutar, no queda otra alternativa 

que negar el mandamiento de pago solicitado y ordenar el archivo del 
expediente.  

  
En orden a ello, el Despacho;  
  

RESUELVE: 
  
Primero: Negar el mandamiento de pago solicitado, conforme a lo indicado  

en la parte motiva. 
 

Segundo: Archivar el presente trámite procesal, sin que se disponga la 
devolución en físico de la demanda y sus anexos, por cuanto la misma fue 
presentada en formato PDF y remitida a la dirección electrónica de este 

Despacho. 
 
Notifíquese, 

  
JESIKA ASTRID GUIO PINTO 

JUEZ 
 

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SAN 
ANTONIO DEL TEQUENDAMA CUNDINAMARCA 

 

EL AUTO DE FECHA 14 DE MARZO DE 2024, 
SE NOTIFICÓ EN ESTADO No. 010, 

HOY 15 DE MARZO DE 2024, A LAS 8:00 A.M. 
 

DANITZA VARGAS PARRA 

SECRETARIA 

 

Firmado Por:

Jesika Astrid Guio Pinto
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Juez

Juzgado Municipal

Juzgado  Promiscuo Municipal

San Antonio Del Tequendama - Cundinamarca
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