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Radicacion 54001-31-20-001-2017-00008-00
Alectada; TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.)y HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLON
Accion de Extincion de Dominio

Republica de Colombia

{
Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Penal del Circuito Especializado
Extincion de Dominio de Cucuta - Norte de Santander

San José de Cucuta, junio cuatro (04) de dos mil veinte (2020).

ASUNTO: Proferir SENTENCIA conforme al numeral 6° del articulo 13,
inciso 3° del articulo 11 y articulo 18 de la Ley 793 de 2002,
modificado por los articulos 79 y 82 de la Ley 1453 de 2011, y
en atencién a lo establecido en el ACUERDO No. PSAA16-
10517 DE MAYO 17 DE 2016.

RADICACION: 54-001-31-20-001-2017-00008-00

PROCEDENCIA FGN: 10058 E.D. Fiscalia 19 adscrita a la Direccion de Fiscalia
Nacional Especiatizada de Extincién del Derecho de Dominio
Bogota D.C.

AFECTADO: TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.) CC No. 27'996.968 de

Barrancabermeja - Santander y HERGIDIA ROSA OSPINA
CASTRILLON CC No. 37'807.397 de Bucaramanga -~
Santander.

BIEN OBJETO DE EXT: BIEN INMUEBLE identificado con el Folio de Matricula No. 300-
164313 ubicado en la Carrera 24 No. 8N - 14, Lote 3, Manzana
D, Barrio La Esperanza, Primera Etapa, en Bucaramanga
Departamento de Santander.

ACCION: EXTINCION DE DOMINIO

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Extincién de Dominio de
Cuacuta, Norte de Santander, por competencia' a proferir la respectiva sentencia
conforme a lo previsto por el numeral 6° del articulo 13, inciso 3° del articulo 11 y
articulo 18 de la Ley 793 de 2002, modificados por los articulos 82 y 79 de la Ley
1453 de 2011, concordante con el articulo 217 de la Ley 1708 de 2014 y el
ACUERDO No. PSAA16-10517 DE MAYO 17 DE 2016, respecto del bien inmueble
identificado con el Folio de Matricula No. 300-164313 ubicado en la Carrera 24 No.
8N — 14, Lote 3, Manzana D, Barrio La Esperanza, Primera Etapa, en Bucaramanga
Departamento de Santander en el que aparecen como titulares de derechos, las
sefioras TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.) y HERGIDIA ROSA OSPINA
CASTRILLON.

Il. SITUACION FACTICA

La accién de extincion del derecho de dominio, surgié a solicitud del Teniente
Coronel RAUL PICO POVEDA, Jefe Seccional de Investigacion Criminal SIJIN-
MEBUC de Bucaramanga y del Intendente MARIO CONSUELO CAICEDO
CAICEDO, Jefe Unidad de Extincion de Dominio y contra el Lavado de Activos SIJIN-
MEBUC, mediante OFICIO No. 055 MD-EXLAVA-SIJIN-MEBUC del 18 de marzo de
2010, le solicit6 a la Dra. CONSTANZA TOVAR OSORIO, Jefe de la Unidad
Nacional contra el Lavado de Activos y Extincion de Dominio, para que de
conformidad con la ley 793 de 2002 “se estudie la posibilidad de dictar la medida de
extincion del derecho de dominio al bien inmueble ubicado en la Carrera 24 CON CALLE
No.8 AN Barrio La Esperanza, de la ciudad de Bucaramanga — Santander, donde funciona en
la actualidad un expendio de sustancias ESTUPEFACIENTES y Art 377 DESTINACI{ON
ILICITA DE MUEBLES O INMUEBLES Cédigo Penal Colombiano”

! El articulo 2° del ACUERDO No. PSAA16-10517 DE MAYO 17 DE 2016, que “establece el mapa judicial de los Juzgados Penales del Circuito
Especializados de [xtincion de Dominio. en el territorio nacional”, otorgando competencia territorial al Juzgado Penal del Circuito
Especializado de Extincién de Dominio de Cicuta — Norte de Santander, en los Distritos Judiciales de “Ciicuta. Arauca. Bucaramanga. Pampiona.
San Gil y Valledupar ™.
2 Folios 2 al 90 del Cuademo Unico de la FGN.
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Solicitud que se derivd de las pesquisas realizadas bajo el radicado No.
680016000159200905292 del ente investigador, en donde se realiz6 diligencia de
registro y allanamiento sobre el inmueble en mencién encontrandose al interior del
mismo 37 envolturas de marihuana con un peso neto de 158.4 gramos y 15.000
pesos en billetes de diferentes denominaciones dejando a disposicion de la autoridad

competente a varias personas, entre las cuales se encontraba la Sra. HERGIDIA
ROSA OSPINA CASTRILLON.

lIl. ACTUACION PROCESAL

1. Resolucion del 13 de mayo de 20103, rubricada por la Dra. CONSTANZA
TOVAR OSORIO, Fiscal Jefe de la Unidad Nacional para la Extincion del
Derecho del Dominio y Contra el Lavado de Activos, mediante la cual “SE
SOMETE A REPARTO UNA INVESTIGACION A LOS FISCALES ADSCRITOS A
ESTA UN'IDAD NACIONAL QUE CONOCE DE LAS INVESTIGACIONES POR
EXTINCION DE DOMINIO A LAS QUE REFIERE LA LEY 793 DE 2002”,
asignandosele el conocimiento de las diligencias a la Fiscalia 30 Delegada
ante los Jueces Penales del Circuito, con el objetivo de iniciar el tramite
extintivo, dandosele a la actuacion el numero de radicacion 10058-ED.

2. Resolucién del 28 de julio de 2010* mediante la cual la Dra. ENITH SERRANO
HERNANDEZ, Fiscal 30 Delegada adscrita a la Unidad Nacional para la
Extincion del Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos, AVOCO
conocimiento de las diligencias, decretando la apertura de la FASE INICIAL
conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 793 de 2002 y ordenando
la PRACTICA DE PRUEBAS.

3. Resolucién del 6 de septiembre de 20125, por medio de la cual la Fiscalia 30
Delegada para la Extincion de Dominio, de manera oficiosa decreto6 dar inicio
ala ACCION DE EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO y ordenando la
SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO, EL EMBARGO Y SECUESTRO
del bien inmueble ubicado en la carrera 24 con calle 8 AN, Barrio La
Esperanza de la ciudad de Bucaramanga, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 300-164313, por el numeral 3° del articulo 2° de la Ley 793 de
2002.

4. ACTA DE SECUESTRO DE INMUEBLE del 6 de septiembre de 20129,
rubricada por la Dra. FANNY AMPARO LEAL GRANADOS Fiscal 43 en
apoyo de la fiscalia 18 Delegada de la Unidad Nacional de Fiscalias para
Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos, sobre el bien
inmueble ubicado en la carrera 24 con calle 8 AN, Barrio La Esperanza de la
ciudad de Bucaramanga, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
300-164313.

5. EDICTO EMPLAZATORIO del 8 de noviembre de 20137, en cumplimiento de
lo preceptuado en el articulo 13 de la ley 793 de 2002, modificado por la ley
1453 de 2011, mediante el cual se emplaza a los herederos de la Sra.
TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.) quien aparece como titular del derecho
de dominio del inmueble, como también a los terceros indeterminados que
consideren tener interés legitimo en el proceso de extincion.

3Folio 1 del Cuademo Unico de la FGN.

4Folios 91 al 92 de! Cuademo Unico de la FGN.

5 Folios 126 y 134 del Cuaderno Unico de la FGN.
§ Folios 152 al 156 del Cuaderno Unico de la FGN.

7 Folio 157 del Cuaderno Unico de la FGN. Paging 2 de 24
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6. Constancia secretarial del 21 de noviembre de 20138 rubricada por la sefiorita
CAROLINA GUAYARA ACEVEDO, Asistente Judicial Il de la Unidad Nacional
de Fiscalias para la Extincion del Derecho de Dominio, en la que informa la
ejecutoria del emplazamiento ordenado por la Fiscalia 30 Delegada para la
Extincion del Derecho de Dominio, fecha de ejecutoria 20 de noviembre de
2013.

7. Entrevista en formato FPJ-14 del 2 de mayo de 2014 realizada a la sefiora
JACQUELINE PEREZ CASTRILLON en la cual manifestd lo siguiente:
«;Usted tiene conocimiento aparte de su sefiora madre HERGIDIA ROSA OSPINBA
CASTRILLON, quien mds es familiar de la sefiora TERESA GAITAN ROCHA? Que
tenga conocimiento no, ella era solita al igual que mi mamd, nosotros sabemos que
ella antes de llegar a vivir aca a Bucaramangua, vivia en Venezuela, mi nonita (sic) era
de Honda Tolima, pero nosotros no conocemos ni tios, ni hermanos, ni primos, ni
ninguna clase de familiar, ya que ella siempre estuvo con nosotros solamente y nunca
manifesté que tuviera familiares, segin lo que comenta mi mama ella se trajo a mi
mamd de Puerto Berrio cuando estaba pequeita en la época de la violencia, porque
la mamad de mi mamd tenia miedo que las mataran, y por eso se la entrego (sic) a mi
nonita (sic) TERESA, cuido y la adopto (sic) (...) mi mamad siempre ha dicho que ella
era sola y que fue criada por una madrina, y como la madrina la golpeaba muy duro
entonces ella se fue de la casa de madrina”. Folio 165 del Cuaderno Unico de la
FGN.

8. Constancia secretarial del 9 de junio de 2015°, firmado por ISABEL GUZMAN,
Asistente Fiscal |, informando que recibe el proceso radicado 10058 D.E.,
reasignado a la Fiscalia 19 Especializada de Extincion de Dominio en Bogota
D.C., por parte de la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Extincion
de Dominio.

9. Resolucion de junio 10 de 2015 mediante la cual la Dra. SANDRA PINZON',
Fiscal 19 adscrita a la Unidad Nacional de Fiscalias para Extincion del
Derecho de Dominio ordené el “EMPLAZAMIENTO A LOS HEREDEROS DE
LA SRA. TERESA GAITAN ROCHA A LOS TERCEROS Y DE LAS DEMAS
PERSONAS INDETERMINADAS QUE SE SIENTAN CON INTERES
LEGITIMO EN INTERVENIR EN EL PROCESO”, en los términos de la ley 793
de 2002, modificado por la ley 1453 de 2011, al inmueble identificado con el
folio de matricula No. 300-164313, ubicado en la carrera 24 No. 8 N — 14,
barrio La Esperanza en la ciudad de Bucaramanga.

10.EDICTO EMPLAZATORIO'! rubricado por la Dra. SANDRA PINZON Fiscal
19 adscrita a la Unidad Nacional de Fiscalias para Extinciéon del Derecho de
Dominio, mediante el cual se emplazé a los herederos de la Sra. TERESA
GAITAN ROCHA vy a los Terceros Indeterminados.

11. CERTIFICACION DE PUBLICACION DE EDICTO de junio 17 de 2015,
rubricada por GREGORY MONTOYA, Director Emisoras Bogota C.R.A,,
certificando que se hizo la lectura del edicto a través de la Cadena Radial
Auténtica de Colombia el dia 14 de junio de 2015 a las 14 horas.

12.Ejemplar de la pagina 35 del diario EL NUEVO SIGLO" del domingo 14 de
junio de 2015, en el que consta la publicacion del edicto emplazatorio.

8 Folio 158 del Cuaderno Unico de la FGN.
9 Folio 174 del Cuaderno Unico de la FGN.
1 Folio 175 del Cuaderno Unico de la FGN.
11 Folio 176 del Cuaderno Unico de la FGN.
2 Folio 178 del Cuaderno Unico de la FGN.
3 Folio 179 del Cuaderno Unico de la FGN.
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13.Acta de Posesion y notificacion de curador ad litem del 8 de septiembre de
2015' mediante la cual la Dra. SANDRA PINZON Fiscal 19 de a la Unidad
Nacional de Fiscalias para Extincién del Derecho de Dominio, designé como
Curador Ad Litem al Dr. ALFREDO ANGEL SOTOMAYOR TAMARA tomando
posesion del cargo de CURADOR AD-LITEM dentro de la actuacion.

14.Memorial rubricado por el Dr. ALFREDO ANGEL SOTOMAYOR TAMARA!S
en su calidad de Curador Ad Litem de la afectada dentro del proceso de
extincion de dominio, a través del cual hace oposicién a la pretension de la
fiscalia consistente en la imposibilidad de iniciar de oficio la accion extintiva ya
que en su sentir no se tiene conocimiento de los herederos de la Sra.
TERESA GAITAN ROCHA y realiza una serie de solicitudes probatorias.

15.Resolucién del 20 de octubre de 2015'® mediante la cual la Dra. SANDRA
VICTORIA PINZON GARZON Fiscal 19 de la Unidad Nacional de Fiscalias
para Extincién del Derecho de Dominio, mediante el cual “se decretardn a
continuacion las pruebas solicitadas que se consideren conducentes y las que
oficiosamente sean oportunas para la investigacion, las que se practicardn en un
término de treinta (30) dias”.

16.Informe secretarial del 27 de mayo de 2016"7, firmado por GIOVANNA
HERNANDEZ, Asistente de Fiscal Il — secretaria DFNEXT, mediante el cual
se informa que el periodo probatorio ha quedado ejecutoriado el jueves 26 de
mayo de 2016 y las partes no se pronunciaron al respecto.

17.Informe No. S-2016-052042-SUBIN-GRUIJ-25.32 del 6 de julio de 201618,
firmado por el Intendente JAVIER BERMUDEZ FIGUEROA, Jefe de la Unidad
Investigativa Extincion de Dominio SIJIN-MEBUC, presentado a la Dra.
SANDRA VICTORIA PINZON GARZON, Fiscal 19 Especializada de la Unidad
Nacional de Extincion de Dominio, en respuesta a la orden emitida a policia
judicial de fecha 19 de mayo de 2016.

18.Diligencia de declaracion rendida el 16 de junio de 2016'® por la Sra.
JACQUELINE PEREZ CASTRILLON en las instalaciones de la Unidad
Investigativa de Extincion de Dominio de la Seccional de Investigacion
Criminal Bucaramanga, ante el Intendente JAVIER BERMUDEZ FIGUEROA,
Jefe de la Unidad Inves’ugatlva Extincion de Dominio SIJIN-MEBUC. Entre sus
argumentamones expresa: “(...) hija de HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLON
y RAMON PEREZ (...) durante mis ultimos afios me desempefiado (sic) en varios
oficios, primero trabajaba en los parques podando y arregldndoles, esto nos lo pagaba
la alcaldia, en esta actividad dure (sic) como solo 3 meses pro (sic) que eso era por
contratos, después me dedique (sic) a los oficios varios en casas de familia haciendo
aseo, todo lo mds a personas conocidas, igualmente me dediqué a vender rifas de
carton de cien puestos, a veces rifaba asado con gaseosa, o cien mil pesos etc, también
me he dedicado al reciclaje a buscar lo que sirve dentro de la basura para vender
como cartén, envases pldsticos, chatarra, papel etc (...) PREGUNTADO: sabe usted
quienes (sic) son los familiares, nietos, Hijos de TERESA GAITAN ROCHA
CONTESTO: los unicos familiares que ella tiene es a mi mama (sic) HERGIDIA ROSA
OSPINA CASTRILLON, como ya se lo mencione (sic) anteriormente que ella fue hija
adoptiva de mi nona y los nietos son mi hermano JHON JAIRO PEREZ y YO (sic)”.

14 Folio 185 del Cuaderno Unico de la FGN.
15 Folios 186 al 187 del Cuaderno Unico de la FGN.
6 Folios 189 al 193 del Cuaderno Unico de la FGN.
7 Folio 196 del Cuaderno Unico de la FGN.
18 Folios 197 al 201 del Cuaderno Unico de la FGN.

1 Folios 204 al 206 del Cuaderno Unico de la FGN.
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19.Declaracion rendida por la sefiora HERGIDIA ROSA OSPINA?, el dia 16 de

junio del afio 2016 en las instalaciones de la Unidad Investigativa de Extincion
de Dominio de la Seccional de Investigacion Criminal Bucaramanga, ante el
Intendente JAVIER BERMUDEZ FIGUEROA, Jefe de la Unidad Investigativa
Extincién de Dominio SIJIN-MEBUC. Durante su declaracion entre otras cosas
manifesto lo siguiente: “(...) tengo 64 afios de edad, de estado civil soltera por
viudez: educacion hasta cuarto aiio de primaria, en la actualidad no tengo trabajo,
pertenezco a la fundacion de la tercera edad de nombre Centro Dia Teresa de Jesus de
la ciudad de Bucaramanga, alli nos dan el desayuno y el almuerzo, nos tienen medico
(sic), nos hacen actividades recreativas, esto es todos los dias hasta las dos de la tarde
y ya en la tarde si me la paso en la casa por ahi a ordenar la casa, pues por mi estado
de salud que sufro de aziicar, tengo cataratas, casi no veo no puedo hacer mayor
cosa”. Seguidamente manifiesta: “(...) la propietaria de ese inmueble es mi mama
de crianza TERESA GAITAN ROCHA, quien fallecié ya hace 16 afios, ella me adopto
(sic) cuando era una bebé, segiin me conté mi mama (...) ella me crio y fue una buena
madre, esos papeles que yo habia encontrado donde viviamos antes que eran unos
ranchos ahi en la esperanza y que daban fe de mi adopcion, después en una tempestad
que hubo que nos acabo (sic) con el rancho desaparecié todo eso (...) siempre vivi con
ella no conocia otra mama diferente, pero ante la ley documentalmente no lo puedo
demostrar”. Al preguntarle por el origen del bien inmueble sefialé: “viviamos en
el barrio el hoyo de San Rafael que era un lote que mi mama habia comprado y habia
construido, pero de alli nos sacaron porque era zona de alto riesgo y nos mandaron
para el parque del Barrio San Rafael, alli duramos un tiempo, de ahi nos enviaron
para los ranchos de la Esperanza, después el ejercito (sic) hizo esas casas y a mi
mama le dieron esa casa donde actualmente vivimos, porque como ella ya tenia el lote
de donde nos sacaron, es decir del Hoyo eso fue lo que dieron para reubicarnos, el
dinero con el que mi mama habia comprado el lote del hoyo era de unos ahorros que
tenia de cuando trabajo (sic) en Venezuela en un (sic) casa de familia”. Luego,
cuando se le pregunta por unas personas respondid: “CONTESTO: si conozco a
JHON JAIRO, es mi hijo, YURLEY TERESA y LEYDI LILIANA son mis nietas hijas de
JACQUELINE, los demds es decir JESUS FUENTES GONZALEZ ALVARO
REMOLINA BAEZ, uno de ellos no recuerdo quien era le tenia arrendado para que
durmiera ahi, el otro habia llegado ese dia para comprar vicio, que yo le vendia .

20.0Oficio No. 316668 / SIJIN — GRAIC 38.10 sobre informacién de antecedentes

21

penales y/o anotaciones, del 14 de junio de 2016%!, rubricado por el Intendente
OSCAR NICOLAS HERNANDEZ REMOLINA, Analista Criminal SIJIN
MEBUC, estableciéndose que, entre otros, la sefiora HERGIDIA ROSA
OSPINA CASTRILLON presenta medida de aseguramiento privativa de la
libertad dentro del proceso radicado No. 200905292, por el delito de trafico,
fabricacién o porte de estupefacientes, informacién proveniente del Juzgado
Penal Municipal de garantias No. 22 de Bucaramanga — Santander.

.Se allega copia de la sentencia condenatoria por allanamiento a cargos

emitida por el Juzgado Noveno Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento??, el 19 de septiembre de 2011, en contra de HERGIDIA ROSA
OSPINA CASTRILLON Y OTROS, por el delito de Trafico, Fabricacion o Porte
de Estupefacientes en la modalidad de Trafico, a la pena principal de 37
meses de prisién y Multa de 1.33 SMLMV, dicha sentencia fue confirmada en
segunda instancia por el Tribunal Superior de Bucaramanga, Sala de Decision
Penal, el dia 11 de noviembre de 2011%.

 Folios 207 al 208 del Cuademo Unico de la FGN.
21 Folios 211 al 212 reverso del Cuademo Unico de la FGN.
2 Folios 235 a! 239 del Cuademo Unico de la FGN.
2 Folios 230 al 231 del Cuaderno Unico de la FGN.
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22.Resolucion del 12 de septiembre de 201624, proferido por la Dra. SANDRA
VICTORIA PINZON, Fiscal 19 Delegada ante los Jueces Penales del Circuito
Especializado de Extincién de Dominio de Bogota D.C., mediante el cual y con
fundamento en lo previsto en el articulo 80, numeral 7 de la ley 1395 del 2010
y articulo 13 de la Ley 793 de 2002, modificado por la Ley 1453 de 2011, se
dio por terminado el periodo probatorio dentro del proceso de la referencia, y
corriendo traslado a los intervinientes para alegar de conclusién el cual finalizo
el 23 de septiembre de 2016%°.

23.Auto Interlocutorio del 11 de octubre de 20162¢ proferido por la Fiscalia 19
Delegada ante los Jueces Penales del Circuito Especializado de Extincion de
Dominio de Bogota D.C., resolviendo “Solicitar se declare la
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE EXTINCION DEL DERECHO DE
DOMINIO” sobre el inmueble ubicado en la carrera 24 No. 8 N — 14, Barrio La
Esperanza, Primera Etapa en la ciudad de Bucaramanga - Santander,
identificado con la matricula inmobiliaria No. 300-164313 apareciendo como
propietaria la Sra. TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.).

Dicha resolucién quedé ejecutoriada el dia 1 de noviembre de 2016, segun
constancia secretarial del 8 de noviembre de esa misma anualidad emitida por
SANDRA MILENA SERRANO HOYOS, Asistente de Fiscal |, Secretaria
Administrativa visto a folio 273 del Cuaderno unico de la Fiscalia General de la
Nacion.

24 .Oficio emitido por la Asistente de la Fiscalia 19 Especializada para la Extincién
de Dominio del 6 de febrero de 2017 remitiendo proceso radicado 10058 ED al
Juzgado Penal Especializado de Extincion de Dominio de la ciudad de
Cucuta®.

25.Auto del 17 de febrero de 2017 emitido por el Juez Penal del Circuito
Especializado de Cucuta Norte de Santander?®, mediante el cual se avocé el
conocimiento del presente proceso y se ordené correr traslado en los términos
del inciso 1° del numeral 6°, articulo 13 de la ley 793 de 2002, modificado por
el articulo 82 de la ley 1453 de 2011, para que los sujetos procesales e
intervinientes soliciten o aporten pruebas. Traslado de 5 dias habiles el cual
comenzo a correr desde el 13 de marzo de 2017 hasta 17 de marzo de la
misma anualidad®.

26.Informe secretarial del Juzgado de Extincién de Dominio de Cucuta, fechado a
los 9 dias del mes de mayo de 2017, informando el vencimiento del traslado
comun de que trata el articulo 13 de 793 de 2002, modificada por la ley 14353
de 2011, visto a folio 20 del Cuaderno No. 1 Original del Juzgado.

27.Memorial presentado por el letrado de la defensa Dr. ALFREDO ANGEL
SOTOMAYOR TAMARA, afirmando que en vista de tener su domicilio
principal en la ciudad de Bogota y por estar el proceso radicado en la ciudad
de Cucuta le es imposible seguir actuando en su condicién de auxiliar de la
justicia por lo que le pide al Despacho se designe en su lugar a un profesional
del derecho de esta localidad, visto a folio 18 del Cuaderno Original No. 1 del

Juzgado.

2 Folio 253 del Cuaderno Unico de la FGN.

% Folio 254 del Cuaderno Unico de la FGN.

% Folios 256 al 272 del Cuaderno Unico de la FGN.
27 Folio 1 del Cuaderno Ntmero 1 del Juzgado.

% Folio 3 del Cuademo Numero 1 del Juzgado.

2 Folio 17 del Cuademo Numero 1 del Juzgado.
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28.Auto del 10 de mayo de 2017 del Juzgado de Extincion de Dominio de la
ciudad de Cucuta®, en donde se desestima la peticion del Dr. ALFREDO
ANGEL SOTOMAYOR TAMARA, de ser reemplazado en su calidad de
curador por otro profesional del derecho de esta localidad aduciendo como
justificacion el estar su domicilio en la ciudad de Bogota D.C., pero en el
mismo auto se ordena oficiar a la Defensoria del Pueblo, Regional Norte de
Santander, se designe defensor publico que vele por los intereses legales de
los herederos de TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.).

29.Acta del 23 de junio de 2017*'mediante el cual el Juzgado de Extincion de
Dominio de Cucuta asume como defensor publico el Dr. JAIRO ALBERTO
CUY MARTINEZ en favor de los intereses de los herederos de TERESA
GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.) dentro del presente proceso de extincion de
dominio. Por lo cual se ordena correr traslado del tramite previsto en el articulo
13 de la ley 793 de 2002, dando traslado individual y exclusivo al Dr. JAIRO
ALBERTO CUY MARTINEZ el cual corrié desde el viernes 14 de julio hasta el
21 de julio de 2017. (Folio 34 Cuaderno No. 1 Juzgado).

30.Memorial fechado a los 17 dias del mes de julio de 2017 por parte del Dr.
JAIRO ALBERTO CUY MARTINEZ, en su condicién de apoderado de los
herederos de TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.), manifestando no hacer
ninguna solicitud probatoria por cuanto aduce: “No se probo la calidad de
herederas de la fallecida: TERESA GAITAN ROCHA, por parte de la sefiora
HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLON, ni de la hija de esta iltima: JAQUELINE
PEREZ, con un registro civil de nacimiento, tampoco aportaron u obra en el proceso
auto judicial dentro de un proceso sucesorio que les hubiera reconocido con tal
calidad o proceso adelantado en cualquiera de las Notarias del Circulo de
Bucaramanga’’.

31.Auto de pruebas del 3 de noviembre de 201733, emitido por el Juzgado de
Extincion de Dominio de Cucuta el cual resolvid6 sobre las solicitudes
probatorias hechas por los sujetos procesales e intervinientes.

32.Auto del 23 de abril de 20183* proferido por el Juez Penal del Circuito
Especializado de Cucuta Norte de Santander, mediante el cual se ordend
CORRER TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION. Decision
notificada por ESTADO? el 24 abril de 2017.

33.Constancia del TRASLADO COMUN PARA ALEGAR DE CONCLUSION3
entre las 08:00 horas del 21 de mayo hasta las 18:00 horas del 25 de mayo de
2018, rubricada por el Secretario del Juzgado Penal del Circuito Especializado
de Extincion de Dominio de Cucuta Norte de Santander.

34.Memorial del 25 de abril de 2018 presentado por el Dr. JAIRO ALBERTO
CUY MARTINEZ, en su condicion de apoderado de los herederos de TERESA
GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.), manifestando no continuar en la actuacién por
cuanto su contrato en la Defensoria del Pueblo habia vencido haciendo la

¥ Folio 21 del Cuademo Numero 1 del Juzgado.

3 Folio 31 del Cuademo Numero 1 del Juzgado.

% Folio 41 del Cuademo Numero 1 del Juzgado.

® Folios 43 al 48 del Cuaderno Numero 1 del Juzgado.
3 Folio 103 del Cuaderno Numero 1 del Juzgado.

3 Folio 104 del Cuademo Namero 1 del Juzgado.

* Folio 122 del Cuaderno Numero 1 del Juzgado.
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correspondiente sustitucion del poder el dia 9 de abril de 2018 a solicitud de
esa entidad publica. (Folio 119 del Cuaderno No. 1 del Juzgado).

35.Auto del 1 de junio de 2018 del Juzgado de Extincién de Dominio de Cucuta’’,
mediante el cual le solicita a la Defensoria del Pueblo Regional Norte de
Santander designar del Sistema Nacional de Defensoria Publica a un
profesional del derecho en reemplazo del Dr. JAIRO ALBERTO CUY
MARTINEZ para la representacion de los intereses de los herederos de
TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.).

36.Auto del 19 de julio de 2018 mediante el cual se reconoce personeria juridica
a la Dra. MARIA DEL PILAR FIGUEROA, en representacion de los herederos
de TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.), visto a folio 132 del Cuaderno
Original No. 1 del Juzgado de Extincion de Dominio.

37.Informe secretarial®® del 15 de noviembre de 2019, a través del cual pasa al
despacho las presentes diligencias comunicando que vencié el traslado, sin
que se allegara memorial que contengan los alegatos de los sujetos
procesales e intervinientes.

IV. BIENES OBJETO DE EXTINCION DE DOMINIO

La accion extintiva de dominio en esta oportunidad versa sobre un (01) bien inmueble
urbano, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 300-164313, ubicado
en la carrera 24 No. 8N — 14 Barrio La Esperanza de la ciudad de Bucaramanga,
Departamento de Santander, el cual registra como titular de derechos a la sefiora
TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.), segun consta en el certificado de tradicion
expedido por la Oficina de Instrumentos publicos de Bucaramanga®. También se
aporté copia de la Escritura Publica No. 3116, elevada ante la Notaria Sexta del
Circulo de Bucaramanga el dia 26 de septiembre de 1995, la cual da fe de las
caracteristicas del inmueble en estudio y de la titularidad del mismo*.

V. DE LA PRETENSION

La Fiscalia diecinueve (19) Especializada adscrita a la Direccién de Fiscalia Nacional
Especializada de Extincion del Derecho de Dominio, con sede en la ciudad de
Bogota D.C., mediante resolucion del 11 de octubre de 2016, pretende que a través
de sentencia judicial se declare a favor del Estado la titularidad del bien inmueble
objeto de la pesquisa investigativa.

Segun el ente investigador existen elementos suficientes para extinguir el derecho de
dominio sobre el predio de propiedad de TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.). En
palabras de Fiscalia Diecinueve Especializado, se actualiza la causal tercera*!
prevista en el articulo 2 de la Ley 793 de 2002, apoyando su tesis haciendo una
enumeracion del material probatorio recogido durante la fase inicial para concluir que
“varios elementos probatorios demuestran que el citado inmueble era el medio para traficar
con sustancia estupefaciente, lo que sin duda alguna evidencia una vez mds la actividad ilicita
que acompafia en todo momento la actividad ilegal desarrollada en el citado bien de este
grupo familiar”.

3 Folio 126 del Cuaderno Numero 1 del Juzgado.
3 Folio 147 de Cuadermo Numero 1 del Juzgado.
% Folio 139 del Cuademo Unico de la FGN.

“ Folios 110 al 11 del Cuademo Unico de la FGN.

4 Folio 270 del Cuaderno Unico de la FGN. Disina 8 de 24
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VI. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Segun consta en el Informe secretarial? del 15 de noviembre de 2019, no se dio
aplicacion a lo normado en el inciso 1°, numeral 6° del articulo 13 de la Ley 793 de
2002, modificado por el articulo 82 de la Ley 1453 de 2011, por cuanto que muy a
pesar de haberse corrido el traslado para alegar de conclusion en debida forma, no
se allegaron los respectivos pronunciamientos de las partes e intervinientes
especiales.

Vil. MEDIOS COGNOSCITIVOS

1. original del informe Nro. _055_/: MD — EXLAV SIJIN-MEBUC* de marzo 18
de 2010 que dio inicio al presente tramite de extincion de dominio rubricado
por la Intendente MARIA CONSUELO CAICEDO CAICEDO, Jefe de la
Unidad de Extincion del Derecho de Dominio y Contra el Lavados de Activos
SIJI-MEBUC vy el Teniente Coronel RAUL PICO POVEDA, Jefe Seccional de
Investigacién Criminal Bucaramanga SIJIN-MEBUC.

2. Impresiéon del CERTIFICADO DE TRADICION DE MATRICULA
INMOBILIARIA No. 300-164313% expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Bucaramanga del inmueble ubicado en el Lote 3-D
Manzana de Carrera 24 No. 8-N — 14 Barrio la Esperanza Primera Etapa de la
ciudad de Bucaramanga, que en la anotacion numero 3 sefiala como titular del
derecho real de dominio a GAITAN ROCHA TERESA identificada con cédula
de ciudadania No. 27.996.968.

3. Copia auténtica de la CARTA CATASTRAL URBANA*® del bien inmueble
ubicado en la Carrera 24 No. 8 N — 14 Barrio Esperanza Primera Etapa de la
ciudad de Bucaramanga, numero de predio 01-060-0353-0001, con sello del
Instituto Geografico Agustin Codazzi Seccional Santander Centro de
Informacién Geografica del 1 de agosto de 2012.

4. Fotocopia auténtica de la FICHA PREDIAL“ del bien inmueble ubicado en la
Carrera 24 No. 8 N — 14 Barrio Esperanza Primera Etapa de la ciudad de
Bucaramanga, numero de predio 01-060-0353-0001, con sello del Instituto
Geografico Agustin Codazzi Seccional Santander Centro de Informacién
Geografica del 1 de agosto de 2012;

5. Fotocopia auténtica de la LOCALIZACION CARTOGRAFICA* del bien
inmueble ubicado en la Carrera 24 No. 8 N — 14 Barrio Esperanza Primera
Etapa de la ciudad de Bucaramanga, numero de predio 01-060-0353-0001,
con sello del Instituto Geografico Agustin Codazzi Seccional Santander Centro
de Informaciéon Geografica del 1 de agosto de 2012.

6. Segunda copia auténtica tomada del original de la ESCRITURA PUBLICA No.
31168 del 26 de septiembre de 1995, de la Notaria Sexta del Circulo de
Bucaramanga, por medio de la cual el Dr. JOAQUIN BELTRAN BECERRA

4 Folio 147 de Cuadermo Numero 1 del Juzgado.
4 Folios 2 y 3 del Cuaderno Unico de la FGN.
“ Folio 103 repetido a folios 138 al 139 del Cuaderno Unico de la FGN.
% Folio 105 del Cuademo Unico de la FGN.
% Folio 106 del Cuaderno Unico de la FGN.
47 Folio 107 del Cuaderno Unico de la FGN.
4 Folios 110 al 111 del Cuaderno Unico de la FGN.
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identificado con cédula de ciudadania No. 13.833.098 de Bucaramanga, quien
obra en nombre y representacion de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA,
transfiriendo a titulo de venta a favor de la sefiora TERESA GAITAN ROCHA,
el bien inmueble distinguido con la cédula catastral No. 01-06-353-0001-000,
ubicado en la Carrera 24 No. 8N — 14 — Lote 3 Manzana D del Barrio La
Esperanza de Bucaramanga, e identificado con numero de MATRICULA
INMOBILIARIA No. 300-164313.

7. Oficio No. S-2014-104/CAl ESPERANZA-2.29%° del 4 de junio de 2014,
rubricado por el Intendente JUAN CARLOS PINZON MORENO, Comandante
CAl Esperanza (E), mediante el cual informa que “verifico la direccion del predio
Carrera 24 # 8AN-14 Barrio Esperanza I (...) no se obtuvo informacion que permita
establecer si se continué con la actividad ilicita de la venta de estupefacientes” .

8. Impresidon de certificacion con cédigo de verificacion No. 2712151051
expedida el 5 de junio de 2014 por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL%, mediante el cual certifica que la cédula de ciudadania No.
27.996.968 se encuentra cancelada por muerte mediante resolucion 3655 del
28 de agosto de 2000.

9. Copia autentica del REGITRO CIVIL DE DEFUNCION®' de TERESA GAITAN
ROCHA con Indicativo Serial No. 2933337 de fecha 17 de julio de 2000.

10.DECLARACION 'BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO de la sefiora
JACQUELINE PEREZ CASTRILLON®?, identificada con cédula de ciudadania
No. 63.334.757 de Bucaramanga, recibida a las 14:30 horas del 16 junio 2016,
recibida por el Intendente JAVIER BERMUDEZ FIGUEROA, Investigador de
la Unidad Investigativa de Extincion de Dominio SIJIN-MEBUC.

11.DECLARACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO de la sefiora
HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLONS3, identificada con cédula de
ciudadania No. 63.334.757 de Bucaramanga, recibida a las 14:30 horas del 16
junio 2016, recibida por el Intendente JAVIER BERMUDEZ FIGUEROA
Investigador de la Unidad Investigativa de Extincién de Dominio SIJIN-
MEBUC.

12.Comunicacién No. 316668/SIJIN — GRAIC 38.10% de junio 14 de 2016
rubricado por el Intendente OSCAR NICOLAS HERNANDEZ REMOLINA, en
el que reporta la informacion sistematizada de ANTECEDENTES PENALES
y/lo ANOTACIONES de los ciudadanos YURLEY TERESA PEREZ
CASTRILLON CC. 1005335546, JHON JAIRO PEREZ CC. 91240252,
JESUS SALVADOR FUENTES GONZALEZ CC. 91264071, REMOLINA
BAEZ ALVARO CC. 13740338, LEYDY LILIANA DURAN PEREZ CC.
1098611204, OSPINA CASTRIL,L()N HERGIDIA ROSA CC. 37807397,
JACQUELINE PEREZ CASTRILLON CC. 63334757.

% Folio 167 del Cuaderno Unico de la FGN.

% Folio 168 del Cuaderno Unico de la FGN.

51 Folio 170 y repetido a folio 245 del Cuademo Unico de la FGN.
52 Folios 204 al 206 del Cuaderno Unico de la FGN.

53 Folios 207 al 208 del Cuaderno Unico de fa FGN.

5 Folios 211 al 212 del Cuaderno Unico de la FGN. Pagina 10 de 24
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13.Oficios No.538 y 563 de junio 13 de 2016 y junio 22 de 2016 suscritos por el
Asistente de Fiscal |, GERARDO MORENO BOHORQUEZ, en el que reporta
la consulta de los archivos vigentes a nivel nacional del sistema de
informacion sobre ANTECEDENTES y ANOTACIONES SIAN de los
ciudadanos YURLEY TERESA PEREZ CASTRILLON CC. 1005335546,
JHON JAIRO PEREZ CC. 91240252, JESUS SALVADOR FUENTES
GONZALEZ CC. 91264071, MOLINA BAEZ ALVARO CC. 13740338, LEYDY
LILIANA DURAN PEREZ CC. 1098611204, OSPINA CASTRILLON
HERGIDIA ROSA CC. 37807397, JACQUELINE PEREZ CASTRILLON CC.
63334757.

14.0Oficio SAPB-AA-4860%¢ de junio 29 de 2016, rubricada por la Dra. NANCY
RUEDA RUEDA Secretaria del Centro de Servicios Judiciales (E), mediante el
cual informa respecto de los procesos identificados con CUI
68001.6000.159.2009.05292 NI 18925 y 68001.6000.000.2010.00042 NI
19631, la copia de la SENTENCIA CONDENATORIAS" proferida por el
Juzgado Noveno Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de
Bucaramanga a las 09:44 horas del 19 de septiembre de 2011, copia del
ACTA DE AUDIENCIAS8 del Tribunal Superior de Bucaramanga Sala Penal
del 11 de noviembre de 2011 en el que resolvié el recurso de apelacién contra
la sentencia condenatoria.

15.Certificado de Defuncion No. A647859 de quien en vida respondia al nombre
de TERESA GAITAN ROCHA identificada con la CC No. 27.996.968,
cancelada por muerte sucedida el 16 de julio de 2000, serial RCD 2933337
(Folio 245 del Cuaderno Unico de la FGN).

16.0ficio No. O.J.B. No. 16-00398°° de julio 27 de 2016 rubricada por la Dra.
MARIA DEL CARMEN BERMUDEZ CUEVAS Jefe de la Oficina Judicial de
Bucaramanga de la Rama Judicial del Poder Publico- Consejo Superior de la
Judicatura - Sala Administrativa — Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial — Oficina Judicial de Bucaramanga- Santander,
informando  “que verificado el archivo magnético del SISTEMA DE
ADMINISTRACION REPARTO JUDICIAL (SARJ), desde el 1 de MARZO de 2003
hasta la fecha, no se encontro recibo ni reparto de demandas donde figure como parte
la sefiora TERESA GAITAN ROCHA C.C. 27.996.968 .

17.0ficio No. $-2016-397306-6800°° de agosto 11 de 2016 rubricada por el Dr.
GERMAN YESID PENA RUEDA Coordinador Grupo Juridico Regional
Santander del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, informando “gue
revisado el libro radicador de denuncias de bienes vacantes, bienes mostrencos y
vocaciones hereditarias de la Regional, se verifico que no existe denuncia anterior
donde figure la causante TERESA GAITAN ROCHA identificada con la cédula de
ciudadania No. 27.996.968, fallecida el 16 de julio de 2000.”

18.Oficio del 24 de noviembre de 2017 emitido por la Secretaria de Planeacién de
la Alcaldia de la ciudad de Bucaramanga®'; oficio No. 5682017EE16245-O1

% Folios 214 al 221 y 223 del Cuaderno Unico de la FGN.
% Folios 225 y 226 del Cuademo Unico de la FGN.
57 Folios 232 al 239 del Cuaderno Unico de la FGN.
% Folios 230 al 231 det Cuaderno Unico de la FGN.
% Folio 251 del Cuaderno Unico de la FGN.
 Folio 252 del Cuademo Unico de la FGN.
61 Folio 57 del Cuademo Nitmero 1 del Juzgado.
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del 19 de diciembre de 2017 emitido por el IGAC Direccién Territorial
Santander®.

19.0ficio de la Policia Nacional No. 20170626274 DIJIN — ARAIC — GRUCI sobre
informacion de antecedentes penales del 15 de diciembre de 2017 firmado por
la TIR. RUTH GARCIA REINA, Técnico de Identificacion y Registro®® de
Bucaramanga.

20.0ficio No. SAPB —AA- 906 del 29 de enero de 2018 emitido por la Secretaria
del Centro de Servicios de los Juzgados de Bucaramanga Pertenecientes del

Sistema Penal Acusatorio remitiendo copias del proceso con CUI No.
680016000000201000042 N.I. 196315

21.Antecedentes varios allegados a través del correo institucional
fisiancuc@fiscalia.gov.co del dia 23 de marzo de 2018 emitido por parte de la
Direccién Seccional de Fiscalias de Cucuta® .

VIll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. DE LA COMPETENCIA

En aplicacion de la reciente decision de la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, con Rad. No 55794 del 31 de julio de 2019, M.P. LUis
ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA, en la cual se establece que los procesos
adelantados bajo el articulo 11 de la Ley 793 podran seguir conociendo los Juzgados
Penales del Circuito Especializados de Extincion de Dominio creados bajo la égida
del articulo 2° del ACUERDO No. PSAA16-10517 DE MAYO 17 DE 2016, que
establecid “el/ mapa judicial de los Juzgados Penales del Circuito Especializados de
Extincion de Dominio, en el territorio nacional”, otorgando competencia territorial a este
despacho, en los Distritos Judiciales de “Ciicuta, Arauca, Bucaramanga, Pamplona, San Gil y
Valledupar; por encontrarse el bien mueble objeto de la presente accion extintiva de
dominio en el Distrito Judicial de Bucaramanga, Departamento de Santander, para
proferir la sentencia que nos ocupa es competente el Juzgado Penal del Circuito
Especializado de Extincién de Dominio de Cucuta®, Norte de Santander.

2. EXTINCION DE DOMINIO — ASPECTOS GENERALES

2.1. La Constitucién Politica consagra todo un Programa de derechos y garantias
fundamentales que les permite a los ciudadanos en Colombia realizar y explotar
todas las posibilidades que la Carta Magna ofrece para que, de este modo, las
personas puedan desenvolverse en sociedad, la cual se muestra como punto central
en la comprension del Estado de derecho®’.

Asi, por ejemplo, el articulo 2° de la Carta Politica establece como fines esenciales
del Estado Social de derecho “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida

82 Folio 58 del Cuademo Numero 1 del Juzgado.

8 Folios 59 al 61 del Cuademo Numero 1 del Juzgado.

& Folios 63 al 80 del Cuademo Nimero 1 del Juzgado.

& Folios 85 al 100 del Cuademno Numero 1 del Juzgado.

% Este Juzgado fue creado por el articulo 215 de la ley 1708 de 2014, norma desarrollada por el articulo 50 del ACUERDO PSAA15-10402 DE
OCTUBRE 29 DE 2015 “por el cual se crean con cardcter permanente; trasladan y iransforman unos despachos judiciales y cargos en
tado el territorio nacional”, designando en provisionalidad al suscrito, mediante RESOLUCION 188 DE ABRIL 25 DE 2016 de la Sala Plena del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C.

& ZAGREBELSKY, Gustav. El Derecho Ductil. Ley, derechos y justicia. Madrid, editorial Trotta S.A., 2011, Pag. 23.
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economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Repuiblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”, resultando apropiado fundar la presente decision en las preceptivas
constitucionales de la accién de extincién de dominio, consagradas en los articulos
34 y 58 Superior, cuya naturaleza se materializa en el hecho de destinarlos o
adquirirlos mediante enriquecimiento ilicito u otras actividades ilicitas, con la finalidad
de que tales patrimonios alcancen el aval del Estado en perjuicio del tesoro publico o
con grave deterioro de la moral social.

En la Sentencia de constitucionalidad C - 740 de agosto 28 de 2003, Magistrado
Ponente Dr. JAIME CORDOBA TRIVINOSE, se sostuvo lo siguiente: “La Constitucion
de 1991 suministré un nuevo fundamento para la contextualizacion de los derechos Y, entre
ellos, del derecho a la propiedad. Lo hizo no sélo al consagrar los pilares de toda
democracia constitucional - dignidad humana y democracia pluralista- sino también al fijar
los principios sobre los que se funda el orden politico constituido y entre ellos los de trabajo,
solidaridad y prevalencia del interés general. De acuerdo con esto, afinco el trabajo como
fuente licita de realizacion y de riqueza, descarté el individualismo como Sundamento del
orden constituido y relegd al interés privado a un plano secundario respecto del interés
general”.

2.2. De esta manera, la extincién de dominio se concibe como una sancion real que
busca tutelar intereses superiores en razén del origen de los recursos econémicos
para la consecucion del capital (ilegitimidad del titulo); ademas, por el incumplimiento
de las obligaciones que le asisten al titular del derecho de dominio de un
determinado bien (funcién social y ecolégica), quien debe ejercer su derecho
cifiéndose a las limitaciones en el uso, el goce y el usufructo que le son inherentes y
cumplir las funciones que le asigna la Carta Superior.

El derecho de propiedad enmarcado dentro del Estado Social de Derecho impone
obligaciones a la persona que tiene la potestad de disponer de sus bienes; sin
embargo, tal facultad de disposicién se encuentra limitada por la Constitucion en el
sentido de que los bienes deben ser aprovechados econémicamente no sélo a favor
del titular del dominio sino que también a favor de la misma sociedad, provecho que
debe tener en cuenta el deber de preservar y restaurar los recursos naturales
renovables, siendo éste el sentido de la propiedad en cuanto a su funcién social y
ecolégica.

Normatividad de raigambre constitucional que se desarrolla ya en la CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO ILiCITO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS, suscrita en Viena el 20 de
diciembre de 1988, incorporada en nuestro ordenamiento interno a través de la Ley
67 del 23 de agosto de 1993, declarada exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-176 del 12 de abril de 1994, a través de la cual se procura
despojar de sus bienes a quienes se dedican a las actividades delictivas, a fin de
eliminar su principal incentivo. Tanto en la exposicion de motivos como en el inciso 1°
del numeral 4° del articulo 14 se dispone:

“Las Partes en la presente Convencion, profundamente preocupadas por la magnitud y la
tendencia creciente de la produccion, la demanda Y el trdfico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicoltrdpicas, que representan una grave amenaza para la salud y el bienestar de

% Corte Constitucional, Sentencia C - 740 de agosto 28 de 2003, M.P. JAIME CORDOBA TRIVINO.
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los seres humanos y menoscaban las bases econdmicas, culturales y politicas de la sociedad.

()

Conscientes de que el trdfico ilicito genera considerables rendimientos financieros y grandes
Jortunas que permiten a las organizaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar y
corromper las estructuras de la administracién publica, las actividades comerciales y
financieras licitas y la sociedad a todos sus niveles, (...)

Decididas a privar a las personas dedicadas al trdfico ilicito del producto de sus actividades
delictivas y eliminar asi su principal incentivo para tal actividad, (...)”

Y el inciso 1° del numeral 4° ejusdem dispone: “Las Partes adoptardn medidas
adecuadas tendentes a eliminar o reducir la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas con miras a reducir el sufrimiento humano y acabar con los incentivos
financieros del trdfico ilicito. (...)".

2.3. Acorde con los compromisos internacionales firmados por Colombia, mediante la
Ley 333 de 1996 se establecieron las normas de extincion de dominio sobre los
bienes adquiridos en forma ilicita; normatividad derogada por la Ley 793 de 2002 que
fue modificada por la Ley 1453 de 2011, que entre otros aspectos, consagro la
posibilidad de extinguir el derecho de dominio, sin importar la fecha de su adquisicion
o destinacién ilicita de los bienes, haciéndola de esa manera imprescriptible, tal es
asi que el Legislador al referirse a la vigencia de la Ley de 2002, en el articulo 24
expresoO: “Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion. No obstante, la extincion
del dominio se declarard, cualquiera sea la época de la adquisicion o destinacion ilicita de
los bienes. En todo caso se entenderda que la adquisicion ilicita de los bienes no constituye
justo titulo, causa un grave deterioro a la moral social y es conducta con efectos
permanentes .

Sobre las caracteristicas particulares de la accion extintiva de dominio, el Guardian
de la Constitucion en la citada sentencia C-740 de 2003, expreso:

“la accion de extincion de dominio se doto de una particular naturaleza, pues se trata de una accion
constitucional publica, jurisdiccional, auténoma, directa y expresamente regulada por el constituyente y
relacionada con el régimen constitucional del derecho de propiedad.

Es una accion constitucional porque no ha sido concebida ni por la legislacion ni por la administracion, sino
que, al igual que otras como la accion de tutela, la accion de cumplimiento o las acciones populares, ha sido
consagrada por el poder constituyente originario como primer nivel de juridicidad de nuestro sistema
democratico.

Es una accion ptiblica porque el ordenamiento juridico colombiano sélo protege el dominio que es fruto del
trabajo honesto y por ello el Estado, y la comunidad entera, alientan la expectativa de que se extinga el dominio
adquirido mediante titulos ilegitimos, pues a través de tal extincion se tutelan intereses superiores del Estado
como el patrimonio piiblico, el Tesoro piblico y la moral social.

Es una accion judicial porque, dado que a través de su ejercicio se desvirtiia la legitimidad del dominio ejercido
sobre unos bienes, corresponde a un tipico acto jurisdiccional del Estado y, por lo mismo, la declaracién de
extincion del dominio estd rodeada de garantias como la sujecion a la Constitucion y a la ley y la autonomia,
independencia e imparcialidad de la jurisdiccion.

Es una accién auténoma e independiente tanto del ius puniendi del Estado como del derecho civil. Lo primero,
porque no es una pena que se impone por la comisién de una conducta punible. sino que procede
independientemente del juicio de culpabilidad de que sea susceptible el afectado. 'Y lo segundo, porque es una
accion que no estd motivada por intereses patrimoniales sino por intereses superiores del Estado. Es decir, la
extincion del dominio ilicitamente adquirido no es un instituto que se circunscribe a la orbita patrimonial del
particular afectado con su ejercicio, pues, lejos de ello, se trata de una institucion asistida por un legitimo
interés publico.
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Es una accion directa porque su procedencia estd supeditada unicamente a la demostracion de uno de los
supuestos consagrados por el constituyente: enriquecimiento ilicito, perjuicio del Tesoro piblico o grave
deterioro de la moral social.

Finalmente, es una accion que esta estrechamente relacionada con el régimen constitucional del derecho de
propiedad, ya que a través de ella el constituyente establecio el efecto sobreviniente a la adquisicion, solo
aparente, de ese derecho por titulos ilegitimos. Esto es asi, al punto que consagra varias fuentes para la accion
de extincion de dominio y todas ellas remiten a un titulo ilicito. Entre ellas estd el enriquecimiento ilicito,
prescripcion que resulta muy relevante, pues bien, se sabe que el ambito de lo ilicito es mucho mds amplio que el
dmbito de lo punible y en razon de ello, ya desde la Carta la accion de extincion de dominio se desliga de la
comision de conductas punibles y se consolida como una institucién que desborda el marco del poder punitivo
del Estado y que se relaciona estrechamente con el régimen del derecho de propiedad”.

Al hilo de lo anterior, la Sala de Decisién Penal de Extincion de Dominio, sefial6
sobre la naturaleza de la accion extintiva, lo siguiente:

“En este orden, se tiene que el proceso extintivo del dominio, cuyo origen es eminentemente
constitucional: constituye una restriccion legitima del derecho de propiedad de quienes lo
ejercen atentando, directa o indirectamente, contra los intereses superiores del Estado. es un
instrumento autonomo, independiente y garantista, orientado a defender el justo titulo, y a
reprimir aquél que rifie con los fines legales y constitucionales del patrimonio; tiene absoluta
reserva judicial, pues la titularidad del dominio de un bien determinado, sélo puede ser
desvirtuada por el Juez competente, una vez se acrediten los presupuestos legales para ello; y
no genera contraprestacion econdmica alguna para el afectado, como consecuencia del
origen ilegitimo y espurio de sus recursos”®.

2.4. De oftro lado, en el contexto de la normatividad internacional, constitucional, legal
y de acuerdo a lo probado en el extendido tramite, la judicatura entrara a determinar
la viabilidad de extinguir o no el derecho de dominio de los bienes inmuebles sobre
los cuales la Fiscalia 19 Especializada de Extincién del Derecho de Dominio en su
momento deprecO PROCEDENCIA, teniendo siempre de presente el respeto de los
derechos y garantias fundamentales de las personas que fungen como afectadas en
el presente proceso, derechos que les asiste al tenor de lo dispuesto en el articulo 29
de la Constitucién Politica de Colombia.

3. DE LA CAUSAL

3.1. Las causales de extincion de dominio deben ser entendidas como circunstancias
ilicitas que recaen sobre bienes (no sobre los titulares), comportando consecuencias
juridicas, por lo que el hecho de que la Ley contemple la posibilidad de extinguir el
dominio sobre bienes producto de toda actividad ilicita no atenta contra la autonomia
e independencia de la acciéon de extincion, ya que para estos casos el patrimonio
puede ser producto de una actividad ilicita o ser destinados a la realizacion de dichas
actividades.

3.2. En esta oportunidad tenemos que la Fiscalia 19 Especializada de la Unidad
Nacional de Extincién del Derecho de Dominio, el once (11) de octubre de dos mil
dieciséis (2016), imputd la causal tercera del articulo 2° de la Ley 793 de 20027,
modificada por el articulo 72 de la Ley 1453 de 2011, advirtiendo que la
interpretacion de esta circunstancia debe estar supeditada a la fuente de la actividad
ilicita contemplada en el numeral 3° paragrafo 2° del articulo 2° ejusdem’’, al

& Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Decision Penal de Extincion del Derecho de Dominio, Auto del 19 de noviembre de 2019
que resuelve segunda instancia de sentencia, Rad. No. 08001312600120160000 07 1 (E.D 222) M.P. PEDRO ORIOL AVELLA FRANCO.
0 Aliculo 2° de fa Ley 793 de 2002. “CAUSALES. Se declarard extinguido el dominio mediante sentencia judicial, cuando ocurriere
cualquiera de los siguientes casos:
3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o instrumento para la comision de actividades ilicitas. sean destinadas a
éstas, o correspondan al objeto del delito.”.
7t Articulo 2° de fa Ley 793 de 2002, modificado por el articulo 72 de la Ley 1453 de 2011. “"CAUSALES. Se declarard extinguido el dominio
mediante sentencia judicial. cuando ocurriere cualquiera de los siguientes casos:
()
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consagrar como tales las que impliquen grave deterioro de la moral social, es decir,
aquellas que atentan contra la salud publica, el orden econémico y social, los
recursos naturales y el medio ambiente, la seguridad publica, la administracion
publica, el régimen constitucional y legal, el secuestro, el secuestro extorsivo, la
extorsion, el proxenetismo, la trata de personas y el trafico de inmigrantes.

3.3. Respecto de esta causal tercera es conveniente aclarar que no se trata del
origen licito o ilicito del bien inmueble, sino que se trata de probar la destinacién o
utilizacion del bien para la realizacion de actividades delictivas. A este respecto, la
Corte Constitucional indicé:

“31. La causal tercera amplia el dmbito de procedencia de la accion pues, de acuerdo con ella, no recae sélo
sobre los bienes ilegitimamente adquiridos, sino también sobre aquellos utilizados como medios o instrumentos

para la comisidn de actividades ilicitas o que se destinan a su comisidn o que corresponden al objeto del delito.

Frente a esta causal podria argumentarse, como lo hace el Procurador General de la Nacién, que se trata de
una disposicion inexequible en cuanto amplia la procedencia de la extincion de dominio a supuestos no previstos
por el constituyente. No obstante, lo que hace la citada expresion es dar lugar a la extincion de dominio pero no
con base en el articulo 34 de la Carta sino con base en el incumplimiento de la funciéon social y ecoldgica que a
la propiedad le impone el articulo 58.

En efecto. Se indico ya que el constitucionalismo colombiano, de manera progresiva, habia configurado un
completo régimen del derecho de dominio y demds derechos adquiridos. De acuerdo con él, para su adquisicion
se exige un titulo legitimo y para su mantenimiento se precisa del cumplimiento de una funcién social y
ecoldgica y de la no concurrencia de motivos de utilidad piblica o interés social legalmente acreditados. Si el
primer presupuesto no concurre, hay lugar a la extincion de dominio por la ilegitimidad del titulo y la accion se
basa en el articulo 34 superior. Si el segundo presupuesto no concurre, hay lugar a la extincion de dominio por
incumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad y la accion se basa en el articulo 58
constitucional. Finalmente, si concurren los motivos de utilidad publica o interés social legalmente acreditados,
hay lugar a la expropiacion.

Pues bien, si ello es asi, cuando la causal tercera del articulo 2° extiende la procedencia de la extincion de
dominio a los bienes utilizados como medio o instrumento para la comision de actividades ilicitas y, para lo que
aqui interesa, a aquellos que han sido destinados a tales actividades o que correspondan al objeto del delito, lo
que hace es conjugar en un solo enunciado normativo las dos modalidades de extincion de dominio a que se ha
hecho referencia pues en_estos supuestos la accion no procede por la ilegitimidad del titulo sino por dedicarse
los bienes a actividades ajenas a la funcion social y ecoldgica de la propiedad. Bien se sabe que ésta debe
ejercerse de tal manera que se orienta a la generacion de riqueza social y a la preservacion y restauracion de los
recursos naturales renovables y no a la comision de conductas ilicitas.

Como nada se opone a que el legislador, al regular una institucion como la extincion de dominio consagrada en
el articulo 34 constitucional, incluya desarrollos correspondientes a la extincion de dominio a que hay lugar por
incumplimiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad, mucho mds si se trata de eventos en los que se
presenta una clara conexidad entre esas instituciones, y como la extincion de dominio por incumplimiento de sus
funciones constitucionales es también auténoma e independiente de la eventual responsabilidad penal, la Corte
declarard exequible el numeral 3° del articulo 2° de la Ley 793 de 2002 7. (Resalto fuera del texto original).

Lo anterior claramente nos esta indicando que ademas de tener un titulo justo de
propiedad sobre el inmueble, se exige puntualmente que en el uso, mantenimiento y
goce del mismo se observe el cumplimiento de la funcién social y ecolégica que
satisfaga lo establecido en el Art. 58 de la Constitucion Politica. Lo que
inevitablemente quiere decir que no puede gozar de legalidad el inmueble destinado
o utilizado a la comision de conductas punibles.

PARAGRAFO 2°. Las actividades ilicitas a las que se refiere el presente articulo son:

()

2. Las conductas cometidas, en perjuicio del Tesoro Piblico y que correspondan a los delitos de peculado, interés ilicito en la
celebracion de contratos, de contratos celebrados sin requisitos legales, emision ilegal de moneda o de efectos o valores equiparados a
moneda: ejercicio ilicito de actividades monopolisticas o de arbitrio rentistico: hurto sobre efectos y enseres destinados a seguridad y
defensa nacionales: delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bienes del Estado; utilizacion indebida de informacion privilegiada;
utilizacién de asuntos sometidos a secreto o reserva. :

3. Las que impliquen grave deterioro de la moral social. Para los fines de esta norma, se entiende que son actividades que causan
deterioro a la moral social. las que atenten contra la salud piiblica. el orden econdmico y social, los recursos naturales y el medio
ambiente. la seguridad publica. la administracion publica, el régimen constitucional y legal. el secuestro. el secuestro extorsivo, la
extorsion, el proxenetismo, la trata de personas y el trdfico de inmigrantes ™.

72 Corte Constitucional, sentencia C-740 de agosto 28 de 2003 M.P. JAIME CORDOBA TRIVINO.
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4. DEL NEXO CAUSAL

4.1. Las causales constitucionales no son plenamente objetivas, demandan del
funcionario judicial una valoracion subjetiva, que permita identificar el nexo de
relacién existente entre el titular de derechos y la causal extintiva de dominio que
permitié al ente investigador iniciar la accién, imponer las medidas cautelares y
solicitar al Juez Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio, la
procedencia o improcedencia. Es decir, mientras el aspecto objetivo hace referencia
al comportamiento externo que se adecua a la causal (juicio descriptivo), el aspecto
subjetivo designa las bases para la imputacion de responsabilidad (juicio adscriptivo).

De este modo, al referirse tanto al aspecto objetivo y al subjetivo de la causal por
destinacion, la Sala de Decisién Penal del Honorable Tribual Suprior del Distrito
Judicial de Bogota preciso:

“Asimismo, a efectos de atender los problemas juridicos propuestos, la Sala considera
necesario recordar, que tratdndose de la causal 5° de extincion de dominio, prevista en el
articulo 16 de la Ley 1708 de 2014 son dos los presupuestos que deben acreditarse: uno de
cardcter objetivo y otro subjetivo.

El primero implica que, con base en los medios suasorios allegados y practicados en legal
forma en el decurso procesal, debe establecerse inequivocamente que el acontecer fdctico que
da origen a la investigacion encuentra correspondencia con la aludida prescripcion legal,
esto es, que el patrimonio comprometido hubiera tenido un uso o aprovechamiento contrario
al orden juridico, es decir, en detrimento de los fines sociales y ecologicos que debe cumplir
la propiedad en un Estado Social y Democrdtico de Derecho y que se hallan consagrados en
el articulo 58 constitucional.

El segundo por su parte, exige demostrar de manera probatoriamente fundada, que el
supuesto factico de la causal sea atribuible a quienes a quienes detentan la titularidad del
dominio o cualquier otro derecho real respecto de los bienes afectados. En otros términos,
requiere la constatacion de que aquellos hubieran consentido, permitido, tolerado o de
manera directa realizado actividades ilicitas, quebrantando de ese modo las obligaciones de
vigilancia, custodia, control y proyeccion del patrimonio a los fines previstos en la
Constitucién y la Ley ™.

4.2. De tal manera, para que se actualicen las causales extintivas de dominio no
basta con que formaimente se adeclien al comportamiento externo de quien funge
como titular del bien con el punible que se cometid, sino que se requiere del respaldo
probatorio que sustente la inferencia sostenida por el persecutor, reprochable al
actual titular del derecho de dominio, esto es, que las sefioras TERESA GAITAN
ROCHA (Q.E.P.D.) y/o HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLON actuaron o actud
en contravia de los postulados constitucionales que rigen el derecho de la propiedad,
que en el sub lite se circunscribe a la destinacién que se le ha dado al inmueble que
dio origen al presente proceso extintivo.

5. DEL CASO EN CONCRETO.

5.1. El derecho a la prueba es uno de los elementos del derecho al debido proceso,
como también lo es el de controvertir la que se aduzca en contra. El articulo 29 de la
Constitucién Politica dice en su tercer parrafo que quien sea sindicado tiene derecho
a “... presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra...”. De

73 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Decision Penal de Extincion del Derecho de Dominio, Auto del 19 de noviembre de 2019
que resuelve segunda instancia de apelacion de sentencia, Rad. No. 08001312000120160000 07 1 (E.D 222) M.P. PEDRO ORIOL AVELLA FRANCO.
Entiéndase que la causal 5° de! articulo 16 de la Ley 1708 de 2014 se corresponde con la causal 3° del articulo 2 de la Ley 793 de 2002.
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este modo, si.el fin de la prueba es lievar la verdad de los hechos al juez, la prueba
una vez prgctlcada o introducida, sirve a todas las partes e intervinientes y se integra
a la comunidad probatoria del proceso, contribuyendo a ese objetivo.

Asi mismo, el Codigo de Procedimiento Civil establece la necesidad de fundar la
sentencia en prueba regular y oportunamente allegadas al proceso:

“Art. 174.- Necesidad de la prueba. Toda decision judicial debe Sundarse en las pruebas
regular y oportunamente allegadas al proceso”.

En consecuencia, se analizaran los medios de pruebas allegados al plenario para
llegar al estado de conocimiento de la certeza, porque “considerando la naturaleza de
la prueba y la de la certeza, puede decirse que la segunda surge en nosotros cuando entre la
primera y el hecho a que se refiere se produce una relacion de necesidad’™.

5.2. DE LA CALIDAD DE AFECTADO. Sea lo primero establecer si la sefiora
HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLON CC No. 37°807.397 de Bucaramanga —
Santander, ostenta la calidad de afectada pues afirma ser hija adoptiva de quien
realmente aparece como titular del derecho de dominio sobre el inmueble en estudio.
Efectivamente, de las declaraciones dadas tanto por OSPINA CASTRILLON (Folios
207 al 208 COFGN) como por su hija JACQUELINE PEREZ CASTRILLON (Folios
204 al 206 COFGN) se establece que quien reclama tener derechos sobre el
inmueble no es hija bioldgica de TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.), alega ser
adoptada, pero ni siquiera existe prueba que acredite su presunta condicién de hija
adoptiva. Asi lo manifestd en su declaracion jurada ante funcionarios de la SIJIN de
Bucaramanga: “(...)la propietaria de ese inmueble es mi mamd de crianza TERESA
GAITAN ROCHA, quien fallecio ya hace 16 arios, ella me adopto (sic) cuando era una bebé,
segiin me conté mi mama (...) ella me crio y fue una buena madre, esos papeles que yo habia
encontrado donde viviamos antes que eran unos ranchos ahi en la esperanza y que daban fe
de mi adopcion, después en una tempestad que hubo que nos acabo (sic) con el rancho
desaparecio todo eso (...) siempre vivi con ella no conocia otra mama diferente, pero ante la
ley documentalmente no lo puedo demostrar”. (Folios 207 a 208 de la FGN).

5.2.1. Como se ve, solamente se limita a manifestar ser hija adoptiva, pero no logra
aportar prueba que confirme sus aseveraciones, no se probé durante el debate
probatorio en juicio que fuera heredera legitima de quien en vida aparecia como
duefia del inmueble; por el contrario, se pudo establecer que no existe proceso
alguno de herencia o sucesién en donde la OSPINA CASTRILLON funja como
demandante. Prueba de la anterior situacion, es la existencia en la carpeta de la
Fiscalia General de la Nacion el oficio O.J.B. No. 16-00398 del 27 de julio de 2016
emitido por el Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial de Bucaramanga, firmado por MARIA DEL CARMEN
BERMUDEZ CUEVAS, Jefe Oficina Judicial Bucaramanga, con destino a la Fiscalia
19 Especializada de Extincién de Dominio en donde hacen constar que “verificado el
archivo magnético del SISTEMA DE ADMINISTRACION REPARTO JUDICIAL (SARJ),
desde el 1°de MARZO DE 2003 hasta la fecha, No se encontré recibo ni reparto de demandas
donde figure como parte la sefiora TERESA GAITAN ROCHA CC. 27.996.968” (Folio 251
del Cuaderno de la FGN); asi mismo, obra el oficio No. $-2016-397306-6800 del 11
de agosto de 2016 con destino a la Fiscalia General de la Nacién, firmado por
GERMAN YESID PENA RUEDA, Coordinador Grupo Juridico del ICBF, Regional
Santander, sefalando expresamente: “Comedidamente me permito informar que revisado
el libro radicador de denuncias de bienes vacantes, bienes mostrencos y vocaciones
hereditarias de la Regional Santander, se verifico que no existe denuncia anterior donde

74+ ELLERO, Pietro. De la Certidumbre en los juicios criminales, Madrid, Reus S.A., 1968, pag. 39.
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figure la causante TERESA GAITAN ROCHA, identificada con la cédula de ciudadania No
27.996.968, fallecida el 16 de julio de 2000”. (Folio 152 COFGN).

5.2.2. Igualmente, a folios 161 y 162 del Cuaderno Unico de la FGN, aparece el
informe No. 16714/SIJIN-GIDES-25.32 del 05 de junio de 2014 firmado por el
Patrullero OSCAR JULIAN JAIMES DELGADO, Investigador Unidad Investigativa
Extincién de Dominio y Lavado de Activos SIJIN MEBUC, la cual mediante labores
de policia judicial se le recibié declaracion jurada al Sr. ARNULFO VILLAMIZAR
FLOREZ quien “indica que a la fecha ain no se ha realizado el desenglobe de los
inmuebles, porque al parecer el lote mayor se encuentra en un litigio de sucesion ante el
fallecimiento de un copropietario del terreno, asimismo expone que el inmueble que fuera
allunado es de propiedad de sus sobrinos WILMER ANTONIO y ANGHYE VILLAMIZAR
BUENO, que a su vez son hijos de MARIO ANTONIO VILLAMIZAR FLOREZ y TRINIDAD
BUENO GUEVARA (fallecidos), residentes en el pais de Venezuela”. Tal afirmacion por
parte del Sr. ARNULFO VILLAMIZAR no tiene ningun sustento probatorio que
confirme su dicho, sino que por el contrario con el oficio emitido por el ICBF Regional
Santander infirma lo argumentado en el sentido de pretender que sus sobrinos son
herederos de GAITAN ROCHA.

5.2.3. Lo que el Despacho logra observar es una posesion irregular de la sefiora
HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLON sobre el inmueble en examen, lo que no
constituye un justo titulo”. Ahora, tiene decantada la Sala de Extincion de Dominio
del Honorable Tribunal Superior de Bogota, quiénes son considerados como
afectados dentro del tramite extintivo:

“De alli, que los destinatarios del CED, no sean otros, que las personas que figuran como
duerios titulares del dominio, herencia, nuda propiedad, propiedad fiduciaria, usufructo,
habitacion, servidumbre activa y comunidad, la hipoteca, prenda, censo y el derecho de
retencion, o sea que al proceso afectacion de los derechos reales solo pueden concurrir
quienes ostenten tal calidad’®.

Y luego, en posterior pronunciamiento, reiterd:

“(...) siendo la posesion un hecho juridico que se funda en la tenencia de una cosa de la que
se goza con el animus de hacerse duerio, no es posible que aquél individuo que reivindique ser
poseedor, pueda inmiscuirse en el proceso extintivo, porque el debate no se dirige al factum
de tenerla, sino que éste busca restarle a su duefio el dominio, el derecho real de quien se hizo
serior violando la ley, o que mezclo su riqueza con bienes mal habidos, o destino la misma a
actividades irregulares; esa inscripcion en la oficina de registro, es la que legitima la
intervencion de las personas en las pesquisas regidas por la Ley 1708 de 2014, porque
cuestiona a la “Persona que afirma ser titular"”’, pero nunca se refirié a sujetos con interés
en los bienes, fundados en diversos acaeceres, pues sus expectativas son indiferentes al
derecho real propiamente y si lo fueran, tornan excluyentes entre si, como se vio™'®.
(Subrayas del Despacho)

s Codigo Civil. - Articulo 766. No es justo titulo: 1o.) El falsificado, esto es, no otorgado realmente por la persona que se pretende. 20.) El conferido
por una persona en calidad de mandatario o representante legal de otra, sin serlo. 30.) El que adolece de un vicio de nulidad, como la enajenacion, que
debiendo ser autorizada por un representante legal o por decreto judicial, no lo ha sido. 40.) El meramente putativo, como el del heredero aparente que
no es en realidad heredero; el del legatario, cuyo legado ha sido revocado por un acto testamentario posterior, elc.
Sin embargo, al heredero putativo a quien por decreto judicial se haya dado la posesion efectiva, serviré de justo titulo ef decreto; como al legatario
putativo el correspondiente acto testamentario, que haya sido judicialmente reconocido”.
7 Auto interlocutorio del 19 de julio de 2018, Rad. No. 410013120001201800042-01, M.P. WILLIAM SALAMANCA DAZA.
7 Hace referencia al Articulo 1 - 1 del Cédigo de Extincion de Dominio.
8 Providencia de! 23 de julio de 2018, Rad. 080013120001201600005 01, M.P. WILLIAM SALAMANCA DAZA. No debe perderse de vista que el Dr.
PEDRO ORIOL AVELLA FRANCO salvo el voto en esta decision, pues a su juicio los poseedores eventualmente podrian acudir al proceso de
extincién de dominio en los siguientes términos: “Es mi postura, y en esto también disiento con el mismo comedimiento de la determinacion
mayoritaria, que si pueden ser reconocidos los poseedores como afectados en el tramite. siempre y cuando se cumplan las siguientes
exigencias. tal como lo expuse en la discusion del proyecto:
1. Que para ser reconocido debe presentar prueba sumaria de esa condicion, al momento de pretenderlo asi, es decir de admitirsele
como afectado.
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5.2.4. Entonces, no se encuentra probado la condicién de hija adoptiva de la sefiora
OSPINA CASTRILLON, por lo que no seria heredera legitima de la titular del
pluricitado inmueble tal como lo dejan ver los oficios de la administracién judicial y del
ICBF de Bucaramanga; pero en su juramentada del 16 de junio de 2016 rendida ante
efectivos de la SIJIN de Bucaramanga, al preguntarsele si habia iniciado algin
proceso de sucesion sobre el inmueble contestd categéricamente “No nunca he hecho
nada de eso, porque no tengo como demostrar que soy adoptada solo Dios lo sabe .

Cabe recordar lo que la Corte Suprema de Justicia ha definido por Herencia en los
siguientes términos:

“El derecho de herencia, como tal, es real, absoluto, oponible erga omnes y goza de los
derechos de preferencia, y de persecucion (Art. 665 numeral 2, C. C.). El heredero por su
titulo derivado de la ley o del testamento, adquiere el derecho a suceder al difunto en ese

patrimonio, en esa universalidad juridica: hereditas etiam sine ullo corpore, juris intellectum
habet "%,

No es este el escenario para determinar quién esta llamado a heredar los bienes de
TERESA GAITAN ROCHA, pues al juez le esta vedado el “poder de pronunciar mas de
los limites dentro de los cuales estd contenido el tema de la controversia™®, con la
consecuencia de generar con posterioridad traumatismos juridicos en la presente
decision. Lo cierto es que no aparece dentro del numero clausus de personas que
tendrian la calidad de afectados dentro del tramite extintivo, porque ni siquiera
sumariamente pudo probar su condiciébn de hija adoptiva o la adquisicion del
inmueble por usucapién por el largo tiempo que asegura lleva ocupando el inmueble.

5.2.5. De todas maneras, es de destacar que tanto la Fiscalia como el Juzgado
fueron insistentes en notificar y/o vincular a los herederos de la sefiora TERESA
GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.) tal como lo exige la norma para poder garantizar el
derecho de defensa de todas aquellas personas que se consideren como herederos
legitimos y hagan valer sus derechos dentro del proceso extintivo si asi lo desean.
Pero como nadie hizo presencia en calidad de heredero, solamente se surtié el
tramite con la sefiora HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLON como forma de
garantizar el debido proceso.

Pero de lo que si no tiene duda el Despacho es que existen pruebas que sefialan a
las claras que el inmueble sometido a tramite fue utilizado deliberadamente para la
realizacion de conductas tipicas.

a) ASPECTO OBJETIVO DE LA CAUSAL 32, articulo 2° de la Ley 793, modificada
por la Ley 1457 de 2011:

Con relacién al aspecto material de la causal invocada por la fiscalia, afirma que el
bien inmueble identificado con el Folio de Matricula No. 300-164313 ubicado en la
Carrera 24 No. 8N — 14, Lote 3, Manzana D, Barrio La Esperanza, Primera Etapa, en
Bucaramanga Departamento de Santander, en el que aparecen como titulares de
derechos, las sefioras TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.) y HERGIDIA ROSA

2. Que su intervencion no puede serlo para discuiir si es o no en realidad posesion, sino exclusivamente para oponerse de acuerdo con
sus intereses. a la estructuracion de los elementos de la causal o las causales de extincion del derecho de dominio por las que se
procedan.

Es decir. que el reconocimiento del poseedor como afectado no tiene como propésito que en el trdmite extintivo se analice si quien como
tal se postula satisface o no los requisitos para tenérsele como potencial duefio del bien, pues ello escapa del dmbito de competencia de
la jurisdiccion de extincion del derecho de dominio: por el contrario, el ejercicio de contradiccion y defensa debe encaminarse o debe
estar orientada de manera exclusiva a desvirtuar los presupuestos ficticos de las causales que dieron origen a la accion, ¢jerciendo las
Jacultades que para los afectados provee el procedimiento .

79 Folio 208 del Cuaderno Unico de la FGN.

® Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia del 10 de agosto de 1981, M.P. ERNESTO GAMBOA ALVAREZ.

8 CALAMANDREI, Piero. La Casacion Civil. Tomo II. Buenos Aires, Editorial Bibliografica Argentina, 1945, pag. 266.
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OSPINA CASTRILLON, venia siendo utilizado para la comercializacién de drogas
estupefacientes obran en el plenario prueba suficiente que asi lo demuestran, los
cuales fueron relacionados en el acapite de pruebas.

Asi por ejemplo las diligencias realizadas por la SIJIN MEBUC del 3 de marzo de
2010 tenemos el Acta de Registro y Allanamiento sobre el bien inmueble, Acta de
Incautacién de drogas estupefacientes, actas de derechos del capturado de
HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLON con sus actas de individualizacion y
arraigo, Informe de Registro y Allanamiento informandose que en el inmueble donde
habita la Sra. OSPINA CASTRILLON se hizo la entrega voluntaria de una bolsa
plastica con 10 envolturas en papel de mantequilla contentiva de sustancias
pulverulenta y $16.700 en efectivo, Album fotografico del inmueble y de elementos
incautados, Acta de Audiencias preliminares en contra de los capturados por parte
del Juzgado 22 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias del 6 de
marzo de 2010, Formato investigador de campo Laboratorio de PIPH de la SIJIN
MEBUC del 5 de marzo de 2010 en donde las sustancias incautadas arrojaron
resultado Positivo para Alcaloides y Cocaina y sus Derivados, Fijacién fotografica a
sustancia estupefaciente, sentencia condenatoria emitida el dia 19 de septiembre de
2011 por el Juzgado Noveno Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de la
ciudad de Bucaramanga en contra de quien dice ser afectada en calidad de coautora
por el delito de Trafico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes, en la modalidad de
traficar, a las penas principales de 37 meses 15 dias de prision y multa de 1.33
SMLVM.

A partir de los anteriores elementos de prueba, se puede establecer sin lugar a
dudas que en el mueble motivo del presente pronunciamiento se venia
comercializando de manera ilegal sustancias estupefacientes, informacién
suministrada por fuente humana con reserva de identidad®? quien sefial6é que en dos
viviendas ubicadas en el Barrio La Esperanza, también conocido como Barrio El
Cartucho segun la misma fuente, era de publico conocimiento la venta ilegal de
drogas, lo cual desembocé en una sentencia condenatoria en contra de OSPINA
CASTRILLON como coautora por el punible de Trafico de Estupefacientes.

Tal informacién fue corroborada con los anteriores elementos de pruebas
relacionados, con lo que se configura de manera inevitable el aspecto objetivo de la
causal tercera imputada por la Fiscalia, pues el Despacho considera que a partir de
dichos elementos de conviccidon se estructura el aspecto factico ya que “la
constatacion de los presupuestos con los que es licito considerar un resultado como obra de
un determinado sujeto se le denomina imputacion al tipo objetivo ™.

b) ASPECTO SUBJETIVO DE LA CAUSAL 32, articulo 2° de la Ley 793,
modificada por la Ley 1457 de 2011:

Para el Despacho es palmaria la configuracidén de este elemento subjetivo de la
causal tercera en examen, ya que del comportamiento sancionado a través de una
sentencia condenatoria de quien mora y dice ser heredera del inmueble ubicado en
la Carrera 24 No. 8N — 14, Lote 3, Barrio La Esperanza, Primera Etapa, en
Bucaramanga, demuestra a las claras que fue utilizado deliberadamente para el
expendio de drogas ilicitas con lo que en principio “hay lugar a la extincion de dominio
por incumplimiento de la funcion social y ecologica de la propiedad y la accion se basa en
el articulo 58 constitucional”, conclusion inevitable a la que se llega por cuanto al
bien encartado no se le dio el uso y mantenimiento que ensefia la Constitucién

& Folio 13 del Cuaderno Unico de la FGN.
8 ROXIN, Claus. Derecho Penal, Parte General. Tomo |, Madrid, Civitas, 1999, p&g. 305.
& Corte Constitucional, sentencia C-740 de 2003, M.P. JAIME CORDOBA TRIVINO.
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Politica en el sentido de destinarlo a la produccion de la riqueza social y a la
preservacion de los recursos naturales renovables.

Ahora, téngase muy de presente la declaracion rendida por la sefiora HERGIDIA
ROSA OSPINASS, el dia 16 de junio del aiio 2016 en las instalaciones de la Unidad
Investigativa de Extincion de Dominio de la Seccional de Investigacion Criminal
Bucaramanga, en donde manifesté de manera desprevenida: “CONTESTO: si conozco
a JHON JAIRO, es mi hijo, YURLEY TERESA y LEYDI LILIANA son mis nietas hijas de
JACQUELINE, los demds es decir JESUS FUENTES GONZALEZ, ALVARO REMOLINA
BAEZ, uno de ellos no recuerdo quien era le tenia arrendado para que durmiera ahi, el otro

habia llegado ese dia para comprar vicio, que yo le vendia”. (Subraya del Despacho).

Sumado a lo anterior, se puede establecer de forma pacifica que la sefiora
HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLON acept6é su responsabilidad penal por el
delito de Trafico de Estupefacientes que dio origen al presente proceso extintivo, al
aceptar cargos durante la audiencia de imputacion de cargos celebrada ante el
Juzgado 22 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de
Bucaramanga el dia 10 de marzo de 2010 (folio 66 COFGN).

De este modo, puede decirse que esa declaracion de responsabilidad equivale a
reconocer, para efectos del presente proceso, como verdadera la tesis sostenida por
la Fiscalia 19 Especializada de Extincion de Dominio, es decir, que dicha aceptacion
de cargos es signo cierto del animus confitendi de que el tantas veces citado inmueble
era utilizado de forma adrede para la realizacion de conductas punible con lo que
contraria lo establecido en el articulo 58 Superior, desconociendo las obligaciones de
darle un uso legal en beneficio de la comunidad.

Asi. la Fiscalia 19 Especializada de Extincion de Dominio actué de oficio al
establecer ab initio la concurrencia de la causal tercera consagrada en el articulo 2
de la Ley 793 de 2002, modificada por la Ley 1457 de 2011, gozando de todas las
facultades legales para poder perseguir el bien inmueble urbano susceptible de
extincion de dominio, pues establecié que el mismo era destinado para la
comercializacién de drogas estupefacientes.

De este modo, el estandar de prueba en la fase inicial que requiere la Fiscalia para
llevar avante su pretension extintiva, es aquella prueba minima suficiente para poder
cobijar con medida cautelar el bien mueble o inmueble de que se trate y solicitar
Requerimiento de Extincién de Dominio ante los Jueces Penales del Circuito de
Extincién de Dominio. Pero en sede de juicio se requiere que obre en el proceso
prueba que conduzca a la certeza de la realizacion de la conducta que se adecle a
las causales que invoca la Fiscalia en su pretension extintiva. Entonces, como el
objeto de la prueba es la verdad, en la etapa de juicio tiene que haber una
confrontacion entre las partes para confirmar su teoria, es decir, “/a verificacion o
confrontacion de las afirmaciones de cada parte con los elementos de juicio suministrados
por ella y su adversario o recogidos por el juez para acreditar o invalidar dichas
afirmaciones .

Para tal fin, este Despacho relacion, revisé y analizé tanto las pruebas recaudadas en
fase inicial, como en sede de juicio, los medios cognoscitivos que en nuestro criterio
tienen el suficiente poder suasorio para sustentar sentencia declarando la titularidad
del derecho de dominio a favor del Estado; resultando pertinente acoger y atender la
solicitud de procedencia deprecada por la Fiscalia 19 Especializa de Extincion del
Derecho de Dominio, porque contrario a los argumentos defensivos de imposibilidad

# Folio 208 del Cuademo Unico de la FGN.

% DELLEPIANE, Antonio. Nueva Teoria de la Prueba. Bogota, Editorial Temis, 2019, pag. 29.
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de iniciar de oficio el presente proceso, se puede establecer que existen pruebas
suficientes para extinguir el derecho de dominio del bien inmueble en cita, resultando
que no se advirti6 ninguna otra manifestacion ni aporte de pruebas por parte de la
defensa de quien fungié como afectada.

Nétese que de la documentacion compilada en su momento por la Fiscalia 28
Delegada de Extincién de Dominio y Contra el Lavado de Activos, hoy Fiscalia 28
Adscrita a la Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Extincion del Derecho
de Dominio, existen suficientes medios cognoscitivos para inferir con probabilidad de
verdad que el afectado no actué de manera diligente al momento de utilizar y
mantener el bien objeto de la presente accion, dando pie a que con su conducta se
actualizara la causal 32 del articulo 2° de la Ley 793 de 2002, modificada por la Ley
1453 de 2011, sin mayores argumentos defensivos que pudieran contrarrestar la
pretension de la Fiscalia General de la Nacion.

Al hilo de lo anterior, al ponderar el recaudo probatorio se puede confirmar que le
asiste razén a la Fiscalia en su pretensién extintiva pues que no puede ser de otro
modo ante la contundencia de las pruebas traidas al proceso; siendo asi, la doctrina
mas autorizada entiende que “(L)as pruebas son los medios de verificacion de la verdad
de un hecho”®, por lo que, a decir verdad, en criterio de este Despacho, refulge
axiomatica la fatal relacion de causalidad entre el aspecto factico y el aspecto
subjetivo, y son estas son las razones que justifican la decisién que aqui se toma que
no puede ser otra que atender favorablemente la solicitud de Procedencia de la
Extincion de dominio sobre el bien inmueble ubicado en la Carrera 24 No. 8N — 14,
Lote 3, Barrio La Esperanza, Primera Etapa de Bucaramanga.

Entiende este Despacho que se encuentra actualizada la causal 32 del articulo 2° de
la Ley 793 de 2002 modificada por el articulo 72 de la Ley 1453 de 2011, sin mediar
justificacion alguna, como quiera que el bien inmueble objeto de la presente
actuacion fue utilizado directamente para la realizacion de actividades ilicitas.

En este orden de ideas el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Extincion de
Dominio de Cucuta Norte de Santander, declarara a favor de la Nacién la extincion
del derecho de dominio del bien inmueble identificado con el Folio de Matricula No.
300-164313 ubicado en la Carrera 24 No. 8N — 14, Lote 3, Manzana D, Barrio La
Esperanza, Primera Etapa, en Bucaramanga Departamento de Santander, en el que
aparecen como titulares de derechos, las sefioras TERESA GAITAN ROCHA
(Q.E.P.D.) y HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLON.

6. OTRAS DETERMINACIONES.

De conformidad con el inciso 1° del articulo 388 del Cédigo de Procedimiento Civil,
los auxiliares de la justicia tienen derecho a que se les cancelen sus honorarios
cuando hayan finalizado su cometido como Curador Ad Litem. Por lo tanto, una vez
cobre firmeza la presente decision seran fijados mediante auto los honorarios que le
corresponden al Dr. ALFREDO ANGEL SOTOMAYOR TAMARA, identificado con la
CC No. 19.334.842 expedida en la ciudad de Bogota D.C. y portador de la Tarjeta
Profesional No. 38668 del C. S. de la J., segun consta en el folio 187 del Cuaderno
Orinal Unico de la Fiscalia General de la Nacion.

En firme la presente decision se oficiara a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CUCUTA, para que proceda al levantamiento de
las medidas cautelares decretadas en este proceso y a su vez se inscriba esta
decision.

8 ROCHA, Antonio. De la Prueba en Derecho. Tomo |. Bogota, ediciones Lemer, 1967, pag. 60.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Extincion
de Cucuta — Norte de Santander, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR A FAVOR DE LA NACION la extincion del derecho de
dominio del bien inmueble identificado con el Folio de Matricula No. 300-164313
ubicado en la Carrera 24 No. 8N — 14, Lote 3, Manzana D, Barrio La Esperanza,
Primera Etapa, en Bucaramanga Departamento de Santander, en el que aparecen
como titulares de derechos, las sefioras TERESA GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.) y
HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLON, asi como todos los derechos reales,
principales o accesorios, o cualquier otra limitacion al dominio, relacionados con el
mismo, a través del Fondo para la Rehabilitacion, Inversiéon Social y Lucha Contra el
Crimen Organizado (FRISCO).

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision OFICIESE a la OFICINA DE
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BUCARAMANGA, para que
proceda al levantamiento de las medidas cautelares impuestas por la Fiscalia
General de la Nacion como consecuencia de la presente accion extintiva de dominio
y a su vez se inscriba la presente sentencia atendiendo las razones expuestas en la
parte motiva para lo cual se libraran las comunicaciones del caso.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decision, COMUNIQUESE a la Dra. MARIA
VIRGINIA TORRES DE CRISTANCHO, presidenta de la Sociedad de Activos
Especiales SAE - S.AS, y a la Dra. ELSA YANETH MARTINEZ PINZON
Vicepresidenta de Muebles e Inmuebles de la sociedad, o a quién haga sus veces, el
contenido de la decisién por medio de la cual se DECLARO A FAVOR DE LA
NACION la extincion del derecho de dominio de bien inmueble identificado con el
Folio de Matricula No. 300-164313 ubicado en la Carrera 24 No. 8N — 14, Lote 3,
Manzana D, Barrio La Esperanza, Primera Etapa, en Bucaramanga Departamento de
Santander, en el que aparecen como titulares de derechos, las seforas TERESA
GAITAN ROCHA (Q.E.P.D.) y HERGIDIA ROSA OSPINA CASTRILLON, asi como
todos los derechos reales, principales o accesorios, o cualquier otra limitacion al
dominio, relacionados con el mismo, a través del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha Contra el Crimen Organizado (FRISCO).

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia en los términos del inciso 1° del articulo 388
del Cédigo de Procedimiento Civil, se reconoceran los honorarios al Dr. ALFREDO
ANGEL SOTOMAYOR TAMARA curador ad-litem.

QUINTO: Contra la presente decision, conforme al numeral 1° del articulo 65 de la
Ley 1708 de 2014, procede el recurso ordinario de APELACION.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

b s ey —

JUEZ
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