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y Arauca, emitir listado actual y vigente de los integrantes del registro
de elegibles para el cargo de Escribiente de Juzgado de Circuito y/o
equivalente que no han tomado posesion.

- Ordenar a las autoridades accionadas y vinculadas, realicen las
actuaciones pertinentes a fin de que se nombren en dichos cargos por
vacancia transitoria a quienes integran el registro de elegibles vigente,
atendiendo a la jurisprudencia y circular mencionadas.

1.6 Contestacioén de las entidades y/o autoridades accionadas

1.6.1 El doctor LUIS ALIRIO ALVERNIA PUENTES en su condicién de
Secretario del JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA,
atendiendo a que la titular del despacho se encuentra en incapacidad sefiald
que en efecto la accionante el 18 de septiembre de 2018 radicd via correo
electrénico un derecho de peticién, solicitando cierta informacion respecto de
cargo de Escribiente, al que se dio respuesta por el mismo medio con oficio N°
J7CVLCTOCUC//2018-5227 del 21 de septiembre de 2018 en los siguientes
términos:

“Respetuosamente, en atencién a su derecho de peticién radicado en este
despacho judicial via correo electrénico en fecha 18 de septiembre de 2018, le
informo que el cargo de Escribiente de este juzgado, lo ostenta en propiedad
la sefiora GLADYS DF LA CRUZ SILVA CARRILLO, quien solicité licencia no
remunerada para desempefiar otro cargo en la rama judicial; y por ende, en la
actualidad lo desempefia en provisionalidad la sefiora MABEL CECILIA
CONTRERAS GAMBOA.”

Por ello, considera que ese Despacho no ha incurrido en vulneracién de los
derechos fundamentales invocados.

Igualmente, informé el doctor HELMHOLTZ FERNANDO LOPEZ PIRAQUIVE
como actual JUEZ SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA, que la
propiedad del cargo de Escribiente de ese Juzgado la tiene la sefiora Gladys
de la Cruz Silva Carrillo quien solicité licencia no remunerada por el término
de dos afios renunciable desde el 27 de febrero de 2018 para desempefiar otro
cargo en la Rama Judicial, y por ende, en la actualidad lo ocupa en
provisionalidad la sefiora Mabel Cecilia Contreras Gamboa.

Sin embargo, refirié que atendiendo la anterior sentencia de tutela calendada
13 de diciembre de 2018 objeto de nulidad por falta de vinculacién por parte
de la Corte Suprema de Justicia, se han adelantado los tramites
administrativos tendientes a efectuar la vacante transitoria al cargo en
mencion conforme el registro de elegibles vigente.

1.6.2 El doctor NESTOR CARVAJAL LOPEZ en su calidad de JUEZ
PROMISCUO DEL CIRCUITO DE LOS PATIOS, expuso que en el cargo de
Escribiente de ese despacho judicial se encuentra la sefiora Emilsen Gelves
Berbesi en propiedad desde el 24 de abril de 2006.
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Asi mismo, sefiala que atendiendo a que la precitada sefiora ha ocupado
diversos cargos en ese mismo despacho, conforme el paragrafo del articulo
142 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, ostenta dicho cargo
actualmente el sefior Ovidio Bohdrquez Rivera en provisionalidad desde el 15
de marzo de 2010.

1.6.3 La doctora CLAUDIA M. GRANADOS R. en su calidad de Directora de
la UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL del CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, en ejercicio de su derecho de defensa y
contradiccidn indicd que en virtud del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 270
de 1996, el Consejo Superior de la Judicatura expidio el Acuerdo PSAA13-
10001 de 2013 en el que se establecié que el proceso de provision de dichos
cargos recaia en cabeza de las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura.

Resalté que la publicacion de las vacantes por parte del Consejo Seccional se
encuentra sujeta al reporte que haga la autoridad nominadora conforme el
procedimiento previsto en los articulos 3 y 6 del Acuerdo PSAAQ8-4856 de
2008, para cuyo nombramiento se adelantara el establecido en los articulos 7,
8, 9y 10 ibidem.

Adicionalmente, expone que la Circular PCSIC17-36 del 25 de septiembre de
2017 es simplemente un exhorto a los nominadores a cumplir con las
disposiciones legales relacionada con la provisién de los empleos de carrera
por vacancia definitiva o transitoria, mas no es vinculante, pues el nominador
es auténomo para decidir sobre los nombramientos a realizar.

Por ditimo, sefiala que la accidn incoada deviene improcedente en contra del
Consejo Superior pues corresponde al Consejo Seccional dar informacién sobre
el asunto planteado; y, que no se configura un perjuicio irremediable.

1.6.4 La doctora MARIA INES BLANCO TURIZO actuando en calidad de
Presidenta de la época de la Sala Administrativa del CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE SANTANDER, en primer
lugar sefiald lo establecido en el articulo 125 de la Constitucidn Politica para
indicar que los concursos se rigen por los articulos 132, 156, 160, 162, 163,
164, 165, 166 y 167 de la Ley 270 de 1996.

Asi mismo, que ese Consejo Seccional mediante Acuerdos N© 001 y 002 del
28 de noviembre y 13 de diciembre de 2013, adelanté el proceso de seleccion
y convocé al concurso de méritos para la conformacién de! Registro Seccional
de Elegibles para la provision de los cargos de empleados de carrera de
Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios.

Frente al caso de la accionante, sefialé que concursé para el cargo de
Escribiente de Juzgado de Circuito y/o equivalentes nominado, ocupando el
puesto N© 28 con un puntaje de 503,96 y quien ocupé el primer lugar obtuvo
un puntaje de 779,08.
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Igualmente, indicd que los 2 primeros meses de cada afio, el interesado podra
actualizar los datos de su inscripcién que estime necesarios a fin de reclasificar,
si a ello hubiere lugar, para aterrizar en que el afio 2018 la accionante ocup6
el puesto 7 con un puntaje de 566,02.

Asi pues, resalta que la funcién nominadora reside en los despachos judiciales,
quienes durante los primeros 5 dias de cada mes deben informar las vacantes,
para proceder a publicar las opciones de sede para aquellos que deseen de
manera voluntaria optar por las mismas.

Y, que a la sefiora accionante no se le han vulnerado sus derechos pues tiene
una expectativa de nombramiento para el cargo y el registro de elegibles tiene
de vigencia un afio mas y ademds, con oficio N© CSINS-P-1968 del 24 de
octubre de 2018 se le dio respuesta a lo peticionado en relacién con el cargo
para el cual concursd y que con oficio N© CSINS-P-2141 del 4 de diciembre de
2018 se remiti6 al Juzgado Segundo Penal del Circuito para Adolescentes de
ésta ciudad el Registro Seccional de Elegibles para el cargo de Escribiente de
Juzgado de Circuito Nominado actualizado a noviembre de 2018.

De otra parte, expone que con Circular 047 del 2 de noviembre de 2018 ese
Consejo Seccional recordd a los nominadores acatar las directrices trazadas
por las altas cortes y el Consejo Superior de la Judicatura, siendo asi que con
oficio NO© CSINSP-2065 del 20 de noviembre de 2018 se remitieron los
Registros Seccionales de Elegibles entre los que se encuentran el del Juzgado
Segundo Penal del Circuito para Adolescentes de Cucuta.

Por Gltimo, recuerda que las funciones como Consejo Seccional en materia de
concurso, finalizan en remitir el listado de elegibles y solicitudes de traslado a
los nominadores, por lo que solicita se desvincule a ese Consejo Seccional de
la presente accion de tutela.

El doctor HECTOR PABLO RAMIREZ SANDOVAL como actual Presidente
de la Sala Administrativa, allegé pantailazo de la publicacién de la presente
accién constitucional en el portal de la Rama Judicial con el fin de que los
integrantes del registro de elegibles ejercieran su derecho de defensa y
contradiccion.

1.6.5 El doctor MIGUEL ANGEL LEAL GONZALEZ en calidad de JUEZ PENAL
DEL CIRCUITO DE PAMPLONA, indicé que se desconoce si la accionante ha
optado por el cargo en comento para ese despacho judicial, pues no se ha
recibido documento alguno que asi lo sefiale, excepto la peticién elevada a la
que se le dio respuesta.

Sefiald que por necesidad del servicio, las vacantes provisionales que se han
presentado en ese Juzgado, han sido cubiertas de manera inmediata por el
personal que labora en el despacho y que se encuentra en propiedad, sin que
a la fecha se hubiere presentado objecién alguna por parte de los particulares
o de la Administracion Judicial.
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1.6.6 La doctora ANGELICA MARIA DEL PILAR CONTRERAS CALDERON
en su condicién de JUEZ SEGUNDA CIVIL-LABORAL DEL CIRCUITO DE
ORALIDAD DE PAMPLONA, expuso que sdlo le consta que la accionante
envié una peticién via correo electronico frente a la que se dio respuesta de
manera oportuna con oficio N© 551 del 18 de septiembre de 2018 por el mismo
medio.

Asi mismo, se opuso a las pretensiones de la accionante indicando que la
jurisprudencia citada no guarda relacién con las mismas, por cuanto:

- Sentencia C-713 de 2008: indica que en su parte resolutiva ni en la ratio
decidendi, se consigné la sub regla de que los nominadores de la Rama
Judicial debian nombrar para las vacantes transitorias a quienes
figuraran en el registro de elegibles vigente, pues al no existir la vacante
definitiva, el Consejo Seccional de la Judicatura no envia la lista de
elegibles.

- Sentencia C-333 de 2012: en la parte resolutiva ni en la ratio decidendi
se ordend a los nominadores de la Rama Judicial gue en caso de vacancia
temporal, debian supliria con el registro de elegibles, maxime cuando lo
discutido alli eran cargos proximos a crear dentro del marco de la Ley
de Justicia y Paz.

- Sentencia C-532 de 2013: insiste en lo manifestado respecto de las
anteriores sentencias, senalando que las mismas no resuelven
situaciones andlogas para que resulte precedente.

Es asi, como respecto del despacho del cual es titular informa que la propiedad
del cargo de Escribiente la ostenta la sefiora Jennifer Pauline Pérez Ruiz, quien
solicito licencia no remunerada para ocupar otro cargo en la Rama Judicial, y
en su reemplazo se nombro a la sefiora Durley Omaira Torres Pdez en
provisicnalidad, previa solicitud de la precitada ante la funcionaria de la época
conforme el articulo 142 de la Ley 270 de 1996.

Para la fecha en que la accionante elevd la peticion de informacion, el término
de la licencia del empleado en propiedad no habia vencido.

Sefiala que el Despacho no conocia la situacion de la accionante con
anterioridad, sélo con ocasion de |la presente accidn de tutela.

Asi mismo, luego de la nulidad decretada por la Corte Suprema de Justicia,
agregd la titular del despacho que:

- Conforme el paragrafo del articulo 142 de ia Ley 270 de 1996, las vacantes
transitorias pueden ser ocupadas por otros funcionarios y/o empleados en
carrera, pues en dicha norma no se dispuso que debian ser ocupadas de
acuerdo al listado de elegibles vigente, sino que a éste se debe acudir séio
para vacantes definitivas.
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- Lo consignado en la Circular N© PCSJC17-36 del 25 de septiembre de 2017
emanada de la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, no puede
ser obligatorio para los nominadores de la Rama Judicial, por cuanto no se
da una orden por cuanto es un exhorto, es decir, una sugerencia, y las
sentencias alli contenidas no resultan casos andlogos al planteado por la
accionante, sino que se indicé que “podian ser aplicables”.

- En las sentencias contenidas en la circular no se considerd la prevalencia
de los integrantes de la lista de elegibles frente a demas empleados de
carrera que aspiren o se hallen ocupando un cargo en la Rama Judicial,
maxime cuando aplicar el contenido de la referida circular desconoceria el
derecho consagrado en el paragrafo del articulo 142 de la Ley Estatutaria
de la Administracién de Justicia, como en este caso ocurre frente a quien
ocupa el cargo de Escribiente en provisionalidad en ese juzgado.

- La circular en mencidn es de menor jerarquia que la Ley 270 de 1996, por
lo que el articulo 142 es prevalente y de obligatorio cumplimiento.

Por ultimo, destaca que la accionante fue nombrada, posesionada y
actualmente labora en el cargo de Escribiente del Juzgado Primero Civil-
Laboral del Circuito de Oralidad de Pamplona como vacante transitoria, por lo
que concluye pese al anterior derrotero, que actualmente no se estan
afectando los derechos de la actora.

1.6.7 El doctor ALFONSO VERDUGO BALLESTEROS en su calidad de JUEZ
PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE ARAUCA, sefial6 que mediante
oficio N© CSINS-P-2440 del 1 noviembre de 2016 el Consejo Seccional de la
Judicatura de Norte de Santander remitié a ese Despacho Judicial la lista de
elegibles para la vacante definitiva del cargo de Escribiente Nominado de
Circuito, en la que se relacionaron 4 personas, entre las que se encuentra la
accionante en el puesto 3 con un puntaje de 503,96.

En virtud de lo anterior, mediante Resolucion N© 032 del 28 de noviembre de
2016 se nombrd en propiedad a quien ocupaba el ler puesto, esto es, la sefiora
Ana Maria Ravelo Barreto, quien lo aceptd y posteriormente tomé posesion del
cargo.

Luego, el 28 de marzo de 2017 la titular del cargo solicité licencia no
remunerada con el fin de ejercer otro cargo dentro de ese mismo Juzgado, la
que fue concedida y la vacante generada se suplid en provisionalidad
nombrando a la sefiora Ronny Zayury Holguin Le6n con resolucién de la misma
fecha en uso de la facultad nominadora otorgada en el numeral 8 del articulo
131 de la Ley 270 de 1996.

Es asi, como destaca que los nombramientos efectuados se hicieron conforme
los parametros legales vigentes y con respeto del debido proceso.

1.6.8 La doctora DIANA MARCELA TOLOZA CUBILLOS en calidad de JUEZ
CUARTA CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA, expuso que frente a la solicitud

11
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elevada por la accionante se dio respuesta con oficio del 18 de septiembre de
2018 enviado via correo electrdnico al dia siguiente.

Igualmente, informa que el (nico cargo creado como escribiente en ese
Despacho se encuentra ocupado por la sefiora Jessica Maria Mora Miranda, en
propiedad desde el pasado 8 de agosto de 2017, sin interrupcion o rotacion
alguna.

1.6.9 El doctor JAIME POVEDA RODRIGUEZ en calidad de JUEZ CIVIL DEL
CIRCUITO DE ARAUCA, indica que a la peticiéon elevada por la sefiora
accionante se dio respuesta con oficio N° JCCA-1832 del 25 de septiembre de
2018 enviado via correo electrénico, en la que se le informé que el cargo de
Escribiente nominado se encontraba ocupado en propiedad por la sefiora Aura
Viviana Ataya Beltran.

1.6.10 El doctor GERARDO BALLESTEROS GOMEZ en calidad de JUEZ
PROMISCUO DE FAMILIA DE SARAVENA (ARAUCA), sefiald que solo le
consta la presentacién de la solicitud de informacion, a la que se dio respuesta
en fecha 20 de septiembre del afio en curso, informandole que el cargo de
Escribiente se encuentra ocupado en propiedad por el sefior Freddy Heliel
Caballero Albarracin.

A efectos de corroborar lo anterior, sefialé que atendiendo el contenido del
oficio N© CSINS-P-2525 del 21 de noviembre de 2016 emanado de la
Presidencia de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de
Norte de Santander, con el cual se allegé la lista de elegibles para el cargo de
Escribiente Nominado, se procedié a nombrar a la sefiora Jessica Marina Mora
Miranda por ser quien ocupada el ler puesto, quien acepté y tomé posesidon
del 10 de febrero al 7 de agosto de 2017, pues le fue concedido un traslado
para el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Clcuta.

Es asi, como con resoluciéon del 8 de agosto de 2017 se nombrd en
provisionalidad a la sefiora Jessica Lorena Adarme Uribe, solicitando con oficio
de la misma fecha a Ja Doctora Maria Inés Blanco Turizo el envio de la lista de
elegibles para proveer dicha vacante.

Dicho listado se allegd el 14 de septiembre de 2017 y recibid el 22 del mismo
mes y afio en ese Juzgado, entre el que no se encontraba la sefiora accionante,

Razén por la que en cumplimiento del articulo 167 de la Ley 270 de 1996, se
nombré a la sefiora Gabriela Alejandra Sierra Pefiaranda por ocupar el ler
puesto, pero ante su desistimiento, se procedid a nombrar al sefior Fredy Heliel
Caballero Albarracin, persona que ocupa el cargo en la actualidad.

1.6.11 URIEL ALEXANDER ACEBEDO URQUIJO en su condicién de Oficial
Mayor del JUZ@ADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE CUCUTA, informd que para los dias 5, 6
y 7 de diciembre, la titular del despacho se encuentra en comisién de servicios
en el Corregimiento de Otaré, Ocafia, razon por la que sélo se podra rendir el
informe pertinente una vez regrese al despacho.

12
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Posteriormente, la doctora LUZ STELLA ACOSTA como JUEZ PRIMERA
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
DE CUCUTA, indicdé que a la sefiora accionante se dio respuesta el 4 de
octubre, informéndole que en ese Despacho Judicial el cargo de Escribiente
Nominado se encuentra siendo ocupado en propiedad por el sefior Ivan Arturo
Méndez Pefia desde el 29 de junio de la anualidad en razén de un trasiado
efectuado desde la ciudad de Bucaramanga.

1.6.12 La doctora MARTA ELENA TORRES HERNANDEZ actuando en calidad
de JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE SARAVENA, en ejercicio de su derecho
de defensa y contradiccién, refirié que:

El 3 de septiembre de 2018 se recibid la lista de elegibles para el cargo de
Escribiente Nominado, por lo que con resolucién de la misma fecha se nombro
en propiedad a la sefiora Gabriela Alejandra Sierra Pefiaranda, por ocupar el
ler puesto de la lista; sin embargo, no fue aceptado.

En vista de ello, con resolucion del 19 de septiembre de nombrd a quien
aparecia en 2do lugar, la sefiora Denis Pérez Navarro, el cual fue aceptado y
tomé posesion del cargo mediante resolucién del 19 de noviembre de 2018.

Es asi, como demuestra que el trdmite se agotd conforme las disposiciones
establecidas para tal fin.

Por Gltimo, resalta que a la peticion elevada por la accionante se dio respuesta
el 21 de septiembre de 2018 via correo electrénico.

1.6.13 El doctor JONATHAN BARBOSA ECHEVERRY en su condicién de
Apoderado Judicial de la DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE CUCUTA, en atencién al traslado que le
hiciere el Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander de la
peticion elevada por la accionante, rindié informe ante ésta Sala de Decision
exponiendo frente a los hechos materia de tutela que esa Direccidon carece de
legitimacion en la causa por pasiva frente a lo pretendido por la accionante.

Refiere adicionalmente que a la peticién elevada, se dio respuesta via correo
electrénico en fecha 7 de diciembre de 2018.

1.6.14 El sefior OVIDIO BOHORQUEZ RIVERA quien actualmente ocupa el
cargo de Escribiente en provisionalidad del JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE LOS PATIOS, ratificd lo informado por el despacho, en el
sentido de que la propiedad del cargo la ostenta la sefiora Emilsen Gelves
Berbesi y debido a las licencias concedidas, desempefia el cargo en
provisionalidad desde marzo de 2010.

Asi mismo, indicé que se encuentra en condicién de pre pensionado.
1.6.15 La sefiora MABEL CECILIA CONTRERAS GAMBOA quien

actualmente ocupa el cargo de Escribiente en provisionalidad del
JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA, expuso que ejerce

13
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funciones como tal desde el 27 de febrero de 2018 en razdn a que a la sefiora
Gladys De la Cruz Silva Carrillo, quien es la titular del cargo en propiedad,
solicitd licencia no remunerada para desempefiar otro cargo en la Rama
Judicial.

Igualmente, refiere que su propiedad corresponde al cargo de citador del
Juzgado Segundo de Pequefias Causas y Competencias Multiples de la ciudad,
donde a su vez se le concedid licencia no remunerada.

1.6.16 La doctora YENIFER MILENA MUJICA FERNANDEZ en su condicién
de Secretaria del JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON
FUNCION DE CONOCIMIENTO DE ARAUCA, indicé que el cargo de
Escribiente de ese Juzgado se encuentra ocupado en propiedad por el sefior
Obed Céaceres Tamayo desde el 19 de octubre de 2009.

Frente a la solicitud elevada por la accionante, refirié que se dio respuesta el
21 de septiembre de 2018.

1.6.17 El doctor JUAN CARLOS SANDOVAL CASTELLANOS en calidad de
JUEZ SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE CUCUTA, expuso en ejercicio de su derecho
de defensa y contradiccién que actualmente el cargo de Escribiente de ese
Juzgado se encuentra ocupado en propiedad por la sefiora Lucy Rangel Mojica
desde el 15 de mayo de 2018.

1.6.18 La doctora LUZ STELLA ARENAS SUAREZ como Secretaria del
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE ARAUCA, informd que en ese
despacho judicial no existe el cargo de Escribiente.

1.6.19 El doctor JAIME EDUARDO YANEZ MOLINA en calidad de
Secretario del CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LOS
JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
CUCUTA indic6é que el circuito judicial de Clcuta cuenta con 5 Juzgados de
dicha especialidad y su planta de personal no cuenta con el cargo de
Escribiente.

No obstante, sefiala que el Centro de Servicios tiene 4 escribientes, quienes
son los sefiores Rosmary Buitrago, Heiber Jhovann Lépez Carvajal, Beatriz
Stella Porras Osorio y Karen Tatiana Sanchez Ferreira, todos en propiedad;
pero ésta Ultima, la sefiora Sédnchez Ferreira solicitd licencia no remunerada
por 2 afios, por lo que actualmente ese cargo es ocupado en provisionalidad
por la sefiora Ana Maria Pulido Carrillo.

Por Gltimo, sefiala que seglin la respuesta remitida por el Consejo Seccional
de la Judicatura de Norte de Santander, actualmente el registro de elegibles
de Escribientes de Juzgado de Circuito y/o Equivalente Nominado se encuentra
agotada.

1.6.20 El doctor CARLOS ANDRES OSPINA VILLAMIL en su condicién de
JUEZ PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON

14
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FUNCIONES MIXTAS DE ARAUCA, indico Jla planta de personal de ese
Juzgado se encuentra conformado por 2 oficiales mayores en propiedad y 1
cargo de secretario, es decir, no cuenta con el cargo de Escribiente.

Sefialdé que a la peticién elevada por la accionante se dio respuesta el 25 de
septiembre de 2018 via correo electrénico.

1.6.21 La sefiora DURLEY OMAIRA TORRES PAEZ como Escribiente en
provisionalidad del JUZGADO 2° CIVIL-LABORAL DEL CIRCUITO DE
PAMPLONA y vinculada a la presente accién constitucional, solicita se
denieguen las pretensiones de la accionante por no existir vulneracion actual
de los derechos invocados.

Frente a los hechos 19, 29, 40, 60, 70, 120 sefialé que no le constan; que los
hechos 39, 59, 8° son ciertos; que los 9° y 10° no se desconocen.

Respecto de las pretensiones, expuso que las mismas deben ser denegadas,
en tanto que en primer lugar, actuaimente labora en el Juzgado Primero Civil
Laboral del Circuito de Pamplona; y, en segundo iugar, conceder el amparo
deprecado atentaria contra sus derechos, por cuanto es madre cabeza de
familia, ocupa el cargo en provisionalidad conforme el articulo 142 de la Ley
270 de 1996, reside en pamplona, entre otros.

1.6.22 El JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA indic6 que
el cargo de Escribiente actualmente lo ocupa en propiedad la sefiora Esperanza
Pefiaranda Contreras.

1.6.23 El sefior YORGUI DELGADO PENA vinculado a la accién de tutela
como Escribiente en provisionalidad del JUZGADO PENAL DEL
CIRCUITO DE PAMPLONA, aclaré que actualmente no se encuentra
laborando por cuanto se dio por terminada su relacién laboral en acatamiento
del fallo emitido el pasado 13 de diciembre de 2018 objeto de nulidad por parte
de la Corte Suprema de Justicia y en su lugar se nombro a la sefiora Luz
Amparo Beltran Melo.

Respecto de los hechos materia de tutela, sefialé que no existe un perjuicio
irremediable, que las sentencias contenidas en la circular no contienen
subreglas frente a los nominadores y que actualmente la accionante labora
como Escribiente en el Juzgado Primero Civil - Laboral del Circuito de
Pamplona.

1.6.24 El doctor FERNANDO BECERRA AYALA como JUEZ SEGUNDO
LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA, sefialé que ese Juzgado hasta el 19
de febrero de 2019 contaba con dos cargos de escribiente, los cuales
correspondian en propiedad a las sefioras Luz Manuela Beltrdn Mejia y Adriana
Esquibel Castro.

Uno de esos cargos, el ocupado por la sefiora Beltrdn Mejia es actualmente en
propiedad, por lo que no existe vacante transitoria del mismo.
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El otro cargo correspondiente en propiedad a la sefiora Esquibel Castro, lo
ocupa en provisionalidad el sefior Juan Manuel Veldsquez Bonilla; sin embargo,
ese cargo fue trasladado por 1 afio al Juzgado 6° Penal del Circuito de Clcuta
conforme el Acuerdo N° CSINS19-0045 del Consejo Seccional de la Judicatura
de Norte de Santander.

Frente a lo narrado por la accionante, indica que ella no solicitd ante ese
Juzgado su nombramiento como Escribiente, pero que con ocasion del fallo de
fecha 13 de diciembre de 2018 (anulado) procedid a ofertar la vacante segin
el listado de elegibles, tramite que fue suspendido el 19 de febrero de 2019
en razon del traslado transitorio del cargo.

1.6.25 La doctora MARIA NANCY CASTRO MARTINEZ como Abogada de
la Division de Procesos de la Unidad de Asistencia Legal de la
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, sefiald las
funciones del Director Ejecutivo de Administracion Judicial conforme el articulo
99 de la Ley 270 de 1996.

Acto seguido, indicé que esa direccién no ha vulnerado los derechos invocados
por la titular de la accidon comogquiera que no interviene en la aplicacion de las
convocatorias por no ser un asunto de su competencia.

1.6.26 La sefiora RONNY ZAYURY HOLGUIN LEON como vinculada al
presente tramite de tutela en calidad de Escribiente en provisionalidad del
JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE ARAUCA, expuso
que el cargo de Escribiente estd provisto en propiedad por la sefiora Ana Maria
Ravelo Barreto, pero al solicitar licencia no remunerada por 2 afios para ocupar
otro cargo al interior de ese mismo despacho judicial, se le nombrd en
provisionalidad a partir del 28 de marzo de 2017.

Aclara que si el cargo estuviese en vacante definitiva resultaria imperioso para
el nominador atender la lista de elegibles, pero ello no es aplicable al caso,
pues la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia no le ordena a las
autoridades nominadoras que en caso de vacantes transitorias se acuda
directamente a la lista de elegibles.

1.6.27 El doctor RAFAEL ENRIQUE FONTECHA BARRERA en calidad de
JUEZ PROMISCUO DEL CIRCUITO DE SARAVENA (ARAUCA), refirié que
con oficio N° 1368 del 20 de septiembre de 2018 dio respuesta a la solicitud
de informacion relacionada con el cargo de Escribiente elevada por la aqui
accionante, el cual es ocupado actualmente en propiedad por la sefiora Leidy
Paola Chinchilla Silva desde el 10 de mayo de 2018.

1.6.28 El doctor CARLOS ANDRES GALLEGO GOMEZ actuando en su calidad
de JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
ARAUCA, sefiald que en ese Juzgado no existe el cargo de Escribiente y de
ello fue debidamente informada la accionante.

1.6.29 La sefiora EMILSEN GELVES BERBESI en su condicion de
Escribiente en propiedad del JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE
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LOS PATIOS, expuso que los hechos 19, 20, 40, 60, 79, 120 sefialé que no le
constan; que los hechos 3°, 50, 82 son ciertos; que los 9° y 10° no se
desconocen.

Respecto de las pretensiones, expuso que las mismas deben ser denegadas,
en tanto que actuaimente labora en el Juzgado Primero Civil Laboral del
Circuito de Pamplona.

1.6.30 La doctora BLANCA YOLIMA CARO PUERTA en calidad de JUEZ
PRIMERO DE FAMILIA DE ARAUCA, informa que en ese despacho judicial
no existe el cargo de Escribiente.

1.6.31 La doctora NURYS CECILIA ESTRADA PARALES en calidad de JUEZ
LABORAL DEL CIRCUITO DE ARAUCA, indico que a la solicitud elevada por
la accionante se dio respuesta el 25 de septiembre de 2018 via correo
electronico.

En dicha respuesta se informd que en ese Juzgado no existe el cargo de
Escribiente.

1.6.32 La doctora SANDRA JAIMES FRANCO en su condicién de JUEZ
TERCERA CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA, sefialé en ejercicio de su
derecho de defensa y contradiccion que el 21 de noviembre de 2018 el Consejo
Seccional de la Judicatura allegd el registro de elegibles del cargo de
Escribiente Nominado, a fin de cumplir las disposiciones relacionadas con la
provisién de empleos de carrera por vacancia definitiva o transitoria.

Para la fecha en que se recibi6 la referida comunicacion, el cargo estaba siendo
ocupado por la sefiora Claudia Mayerly Toscano Garcia en provisionalidad en
razén de que la titular del mismo Yolin Andrea Porras Salcedo habia solicitado
licencia no remunerada por 2 afios desde el 3 de febrero de 2017.

Término que una vez finiquitd, se reintegré al cargo el 1 de febrero de 2019 y
atendiendo a que con resolucidn del 8 de febrero de la anualidad se prorrogo
incapacidad al oficial mayor de ese despacho, se nombro en su reemplazo a la
sefiora Porras Salcedo y en consecuencia, a la sefiora Toscano Garcia como
Escribiente.

Indica, que igualmente en dicho acto administrativo se ofertd el cargo de
Escribiente conforme el orden del listado de elegibles vigente, sin que a la
fecha los nombrados hayan manifestado su interés de posesién, por lo que
sefiala que ese Juzgado continuard con el procedimiento informado por el
Consejo Superior de la Judicatura.

1.6.33 La sefiora ANA MARIA PULIDO CARRILLO en calidad de
Escribiente en provisionalidad del CENTRO DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE CUCUTA, indico que el 1 de octubre de 2018
fue nombrada en provisionalidad en dicho cargo en reemplazo de la sefiora
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Karen Tatiana Sanchez Ferreira quien es la titular del mismo, por cuanto se le
concedidé licencia no remunerada por el término de 2 afos.

1.6.34 La doctora ANGELA AURORA QUINTANA PARADA en calidad de
JUEZ PRIMERA CIVIL DEL CIRCUITO DE PAMPLONA, sefalo que la sefiora
Iris Johanna Mogollén Méndez fue nombrada mediante Resolucidon N° (002 del
8 de febrero de 2019 en el cargo de Escribiente de ese despacho en
provisionalidad, quien tomd posesion del mismo el 12 de febrero.

1.6.35 La sefiora LUCY RANGEL MOJICA en su condicién de Escribiente en
Propiedad del JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE CUCUTA, expuso que
alli fue nombrada con Resolucién N° 020 del 4 de mayo de 2018 y tomd
posesidn del cargo el 15 de mayo.

1.6.36 La sefiora KAREN TATIANA SANCHEZ FERREIRA actuando en su
condicion de Escribiente en Propiedad del CENTRO DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE CUCUTA pero quien actualmente ocupa otro
cargo en la Rama Judicial por concesidn de licencia no remunerada, manifestd
que no le constan los hechos consignados en el escrito de tutela y que se
opone a las pretensiones de la misma.

Asi mismo, destacé que pese a que existe un precedente judicial acudiendo a
la Sentencia C-333 de 2012, ello no puede desconocer los derechos de las
personas que ya se encontraban ocupando los cargos en provisionatidad.

2. CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo senalado en el articulo 86 de la Constitucién Politica, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 de
2000 en adicion a lo contemplado en el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017
que modifico el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, es competente
ésta Sala de Decisidn para conocer de la presente accion de tutela.

Como lo ha sostenido la Corte Constitucional en diversos fallos, la accidén de
tutela en los términos del articulo 86 de la Constitucidn Politica y desarrollados
por el Decreto 2591 de 1991, constituye un instrumento juridico de naturaleza
especial, mediante el cual se pretende obtener de los jueces, a través de un
procedimiento preferente y sumario, sin mayores formalidades, la proteccidon
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales de las personas,
cuando sean vulnerados o amenazados por la accidon u omisidon de una
autoridad publica o en los eventos establecidos para los particulares.

Para ello, quien haga uso de este, no debe disponer de otro medio de defensa
judicial iddneo para obtener la pretendida proteccién, salvo la presencia de un
perjuicio irremediable que determine su utilizacién en forma transitoria vy
preventiva para contrarrestar su configuracion.
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Es asi, como la sefiora Iris Johanna Mogollén Méndez acude a la jurisdiccion
constitucional en busqueda de la proteccion de sus derechos fundamentales al
debido proceso, trabajo, mérito, entre otros, al considerarios vulnerados por
el Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander y los siguientes
despachos judiciales, vinculados al presente trémite constitucional:

- Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de
Santander y Arauca

- Juzgados 19, 39, 40, 50, 60 y 70 Civil del Circuito de Cucuta

- Juzgado 2° Laboral del Circuito de Clcuta

- Juzgado 20 Penal del Circuito de Clcuta

- Juzgados 1°y 20 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Cucuta

- Juzgado 1° de Familia del Circuito de Clcuta

- Juzgado Promiscuo del Circuito de Los Patios

- Juzgados 19 y 20 Civil-Laboral del Circuito de Pamplona

- Juzgado Penal del Circuito de Pamplona

- Juzgado Civil del Circuito de Arauca

- Juzgado Penal del Circuito Especializado de Arauca

- Juzgados 1°© y 29 Penal del Circuito de Arauca

- Juzgados 1° y 20 Administrativo de Arauca

- Juzgado 1° Penal del Circuito para Adolescentes con Funcion de
Conocimiento de Arauca

- Juzgado 1° Laboral del Circuito de Arauca

- Juzgados 10 y 20 Promiscuo de Familia del Circuito de Arauca

- Juzgado Promiscuo de Familia de Saravena

- Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena

- Juzgado Penal del Circuito de Saravena

- Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de Clcuta

En sintesis, formula el amparo con fundamento en los siguientes hechos:

Expone que en virtud de los Acuerdos 001 del 28 de noviembre de 2013 y 002
del 13 de diciembre de 2013 “Por medio de los cuales se adelanta el proceso de
seleccién y se convoca al concurso de méritos para la conformacion del Registro
Seccional de Elegibles para la provisién de los cargos de empleados de carrera de
Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios”, se inscribié en la Convocatoria N° 3
de Empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios para el cargo de
Escribiente de Circuito Nominado.

Concurso de méritos que superd con éxito, pues clasificé ocupando
inicialmente el puesto N° 28 con un puntaje igual a 503,96; y, actualmente,
atendiendo la reclasificacién anual, ocupa el puesto N° 7 con un puntaje
equivalente a 566,02.

Sin embargo, sélo hasta el 11 de enero de 2017 qued6 desempleada, toda vez
que hasta esa fecha ocup6 el cargo de Escribiente en el Juzgado Promiscuo del
Circuito de Saravena, por cuanto quien se encontraba con un mejor puntaje
que el suyo se posesiond alli en propiedad.
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Es asi, como alude que mes a mes ha diligenciado los formatos opcidn de sede
publicados en la pagina web de la Rama Judicial, con el fin de ocupar una de
las vacantes generadas, sin que a la fecha se le haya informado sobre el
tramite dado a dichas postulaciones.

Por tal motivo, en fecha 18 de septiembre de la anualidad, optd por elevar un
derecho de peticiéon ante todos los Juzgados con categoria de circuito de Norte
de Santander y Arauca, siendo el contenido y fin de la solicitud el siguiente:

"Se me informe si ese despacho judicial cuenta con el cargo de Escribiente de
Juzgados de Circuito y/o equivalentes.

En caso de gue cuente con el cargo de Escribiente de Juzgado de Circuito y/o
equivalente, se me indigue el nombre completo de quien ostenta dicho cargo y
si esa persona se encuentra ocupando el referido cargo en propiedad o
provisionalidad.

En el evento de que la persona se encuentre ocupado el cargo en
provisionalidad, me sea indicado el nombre completo de quien es su titular en
propiedad.”

Peticidn de la que obtuvo respuesta por parte de los siguientes Juzgados:

Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Clcuta

Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de Los Patios

Juzgado Segundo Civil — Laboral del Circuito de Pamplona

Juzgado Séptimo Civil de Oralidad del Circuito de Cucuta

Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Clcuta

- Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucidn de Tierras
de Cucuta

Juzgado Penal del Circuito Especializado de Arauca

Juzgado Civil del Circuito de Arauca

Juzgado Promiscuo de Familia de Saravena

Juzgado Penal del Circuito de Saravena

Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciéon de Conocimiento de
Arauca

Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes con Funciones
Mixtas de Arauca

Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena

Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Arauca

Juzgado Laboral del Circuito de Arauca

Juzgado Penal del Circuito de Pamplona

i

1

En tal medida, al observar que pese a existir un Registro de Elegibles vigente
y ella encontrarse desempleada, en algunos de los despachos judiciales
vinculados existe el cargo de Escribiente y se encuentra siendo ocupado en
provisionalidad por cuanto quien ostenta la propiedad del mismo ocupa otro
cargo al interior de la Rama Judicial, considera que sus derechos al debido
proceso, al trabajo y al mérito han sido vulnerados.
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Esto, comoquiera que las Sentencias C-713 de 2008, C-333 de 2012 y C-532
de 2013, consignadas en la Circular PCSJC17-36 del 25 de septiembre de 2017
emanada de la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, establecen
que en situaciones de vacantes transitorias deben tenerse en cuenta los
integrantes de los Registros de Elegibles vigentes.

Asi pues, solicita que a través de la presente formulacion de amparo se
protejan sus derechos fundamentales y producto de elio, se ordene a los
Juzgados vinculados adelantar el tramite administrativo pertinente a efectos
de que los puestos que actualmente son ocupados en provisionalidad por
vacancia transitoria, se provean del listado de elegibles vigente, pues en cuyo
caso al ocupar el lugar 7 con un puntaje equivalente a 566,02 considera puede
tener derecho a acceder a uno de ellos.

De acuerdo con lo anterior, correspondera a ésta Sala de Decision analizar en
conjunto los elementos materiales de prueba arrimados al expediente
constitucional sub examine, para determinar si alguna de las entidades y/o
autoridades accionadas y vinculadas al tramite, se encuentran vulnerando los
derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y al mérito de la sefiora
Iris Johanna Mogollén Méndez, al no efectuar nombramiento de la lista de
elegibles para suplir las vacantes transitorias de cada despacho judicial y poder
la precitada acceder a una de ellas.

En aras de dar solucién a la problematica juridica planteada, para la Sala se
hace menester sefialar en primer lugar lo establecido en el articulo 125 de la

Constitucion Politica, el cual reza:

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera, Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sisterna de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se haré: por calificacidn no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacién del régimen disciplinario y por las demdas causales previstas en la
Constitucion o Ia ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empieo de carrera, su ascenso o remaocion.

PARAGRAFO: Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en [a ley
para cargos de eleccién tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean
designados o elegidos para ccupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta
de su titular, lo harén por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

De lo anterior, se infiere que dicha normativa establece el mérito como criterio
para la provisién de cargos publicos dentro de la administracion y que consiste
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en que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera
aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a
partir del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de
criterios de excelencia en la administracion publica”.’

Esto, da cabida al sistema de carrera administrativa, que es un principio
constitucional, cuyo incumplimiento © inobservancia implica el
desconocimiento de los fines estatales, del derecho a la igualdad y la
prevalencia de los derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el
acceso a cargos publicos y al debido proceso.

Lo anterior, comoquiera que guien supera satisfactoriamente las etapas de un
concurso de meéritos, adquiere un derecho subjetivo de ingreso al empleo
publico, exigible tanto frente a la administracion como a los funcionarios
publicos que estan desempefiando el cargo ofertado en provisionalidad.

En materia de concursos de meritos debera seguirse lo dispuesto en la Ley
270 de 1996 -Estatutaria de la Administracion de Justicia-, en cuyo articulo
132 dispone:

ARTICULO 132. FORMAS DE PROVISION DE CARGOS DE LA RAMA
JUDICIAL. La provision de cargos en la Rama Judicial se podré hacer de las
siguientes maneras:

1. En propiedad. Para los empleos en vacancia definitiva, en cuanto se hayan
superado todas las etapas del proceso de seleccién si el cargo es de Carrera,
o se trate de traslado en los términos del articulo siguiente.,

2. En provisionalidad. El nombramiento se haré en provisionalidad en caso de

vacancia definitiva, hasta tanto se pueda hacer la designacion por el sistema
legalmente previsto, que no podra exceder de seis meses, 0 en caso de
vacancia temporal, cuando no se haga la designacion en encargo, o la
misma sea superior a un mes.
Cuando el cargo sea de Carrera, inmediatamente se produzca la vacante el
nominador solicitaré a la Sala Administrativa del Consejo Superior o
Seccional de la Judicatura, segun sea el caso, el envio de la correspondiente
lista de candidatos, quienes deberan reunir los requisitos minimos para el
desempefio del cargo.

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, la Corte Constitucional o el Consejo Superior de la Judicatura o
los Tribunales, la designacidon se hard directamente por la respectiva
Corporacion.

3. En encargo. EI nominador, cuando las necesidades del servicio lo exijan,
podra designar en encargo hasta por un mes, prorrogable hasta por un
periodo igual, a funcionario o empleado que se desempeie en propiedad.
Vencido este término procedera al nombramiento en propiedad o

provisionalidad segun sea el caso, de conformidad con las normas
respectivas.

Y Sentencia T-147 de 2013
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PARAGRAFO, Cuando la autoridad que deba efectuar el nombramiento se
encuentre en vacaciones, la Sala Administrativa del respectivo Consejo
Seccional, designard un encargado mientras se provee la vacante por el
competente, a quien daré aviso inmediato.

En virtud de ello, los cargos a ocupar en la Rama Judicial pueden darse de las
tres formas sefialadas y bajo las circunstancias explicitamente detalladas.

Asi pues, en tratdndose de proveer cargos en propiedad, como lo establece la
norma, se hara de acuerdo al Registro de Elegibles conformado por aquellas
personas que superaron todas las etapas del proceso de seleccion.

Entiéndase la lista o registro de elegibles, como el acto administrativo de
caracter particular que tiene por finalidad establecer la forma de provision de
los cargos objeto de concurso, con un caracter obligatorio para la
administracion. Junto con la etapa de la convocatoria, es una fase hito y
concluyente del sistema de nombramiento por via del concurso publico, dado
que a través de su conformacién, la entidad plblica con fundamento en los
resultados de las distintas fases de seleccion, organiza en estricto orden de
mérito el nombre de las personas que deben ser designadas en las plazas
ofertadas en la convocatoria, observando para ello, las precisas reglas fijadas
en ésta.

Es de precisar que la vocacién de dicho acto es temporal, pues tiene una
vigencia determinada, y tiene 2 objetivos fundamentales establecidos en
Sentencia SU-446 de 2011, como son:

El primero, hace referencia a la obligatoriedad del registro de elegibles, porque
durante su vigencia la administracién debe hacer uso de él para llenar las
vacantes que originaron el llamamiento a concurso.

El segundo, que mientras esté vigente ese acto, la entidad correspondiente no
podra realizar concurso para proveer las plazas a las que él se refiere, hasta
tanto no se agoten las vacantes que fueron ofertadas, de forma que se
satisfagan no solo los derechos subjetivos de quienes hacen parte de este acto
administrativo sino principios esenciales de la organizacién estatal como el
mérito para ocupar cargos publicos y los especificos del articulo 209
constitucional.

Como se estableci6 en dicha sentencia de unificacion, la finalidad de la lista de
elegibles es proveer los cargos para los cuales se convocd y no para otros,
siempre con estricto respeto del orden de su conformacion.

En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante, ésta se
podré proveer con ella sila plaza vacante fue expresamente objeto de la
convocatoria que le dio origen.

De manera que, el uso del registro o lista de elegibles se impone sblo para
proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad
durante su vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el
respectivo concurso.
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Visto asi, en el caso en cuestidn, la sefiora Iris Johanna Mogolldn Méndez al
superar con éxito todas las etapas de la Convocatoria N© 3 para el cargo de
Escribiente de Circuito Nominado, adquirié el derecho de ingresar a la Rama
Judicial, en el que debe prevalecer en todo caso, el orden en que se conformé
el listado de elegibles, resaltando que a noviembre de 2018 ocupaba el puesto
N© 7 con un puntaje equivalente a 566,02.

Para ello y atendiendo la informacién suministrada por los Juzgados vinculados
al tramite sub lite, los empleados que se encuentren ocupando actualmente
los cargos de Escribiente en provisionalidad por ser su estabilidad laboral
relativa debido a la transitoriedad del cargo, deben ceder ante quienes como
la accionante tienen mejor derecho, al haber superado un concurso de méritos
y encontrarse dentro de las plazas ofertadas por la administracién.

Y en el caso concreto, en tratdndose del analisis efectuado a la vulneracién de
raigambre fundamental alegada por la sefiora Mogollén Méndez, encuentra la
Sala que si bien en principio el interés de la proteccién constitucional solicitada
es particular, pues de accederse a lo pretendido la accionante podria tener
acceso a uno de los cargos de Escribiente que se encuentran ocupados en
provisionalidad, lo cierto es que conceder la formulaciéon de amparo también
protegeria los derechos de quienes integran el registro de elegibles, toda vez
que los nombramientos se realizarian de acuerdo al orden en que se encuentra
conformado.

Es asi, como de los informes allegados por las autoridades que integran el
contradictorio se observa que si de vulneracién a los derechos fundamentales
al debido proceso, al trabajo y al mérito se trata, frente a la situacion particular
de quien incoa la accién publica de tutela en ésta oportunidad, la misma no se
configura, comoquiera que resulta evidente que la sefiora Iris Johanna
Mogollén Méndez fue nombrada en el cargo de Escribiente en el Juzgado
Primero Civil del Circuito de Pamplona, donde labora desde el pasado 8 de
febrero de la anualidad.

De manera que, si en principio existi6 afectacion de los derechos en mencidn
al no realizarse el procedimiento de nombramiento de las vacantes transitorias
llamando a los integrantes del registro de elegibles vigente, obra en el acervo
probatorio elemento del cual es pertinente concluir que la causa que originé la
interposicion de la presente acciéon constitucional cesd, lo que conlleva
ineludiblemente a declarar la improcedencia del amparo deprecado.

No obstante, es evidente que ante las vacantes transitorias que se presentaron
en los despachos judiciales que integran la Litis, no todas las autoridades
nominadoras han adelantado el proceso de nombramiento para proveer las
vacantes transitorias del cargo de Escribiente de Circuito conforme el
precedente jurisprudencial consignado en la Circular N© PCSIC17-36 del 25 de
septiembre de 2017 emanada de la Presidencia del Consejo Superior de la
Judicatura, por cuanto alli se consigné:

Ahora bien, tratdndose de empleos que corresponden al régimen de carrera
Jjudicial, las vacancias definitivas se deben proveer por el sistema de méritos y
en _caso_de vacancia transitoria, segun los pronunciamientos de_la_H. Corte
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Constitucional, sentencias C-713 de 2008, C-333 de 2012 y 532 de 2013,

deben tenerse en cuenta los integrantes de los reqistr e elegibles vigentes,
como Jo_precisé_en_los _mencionados _fallos que_por tratar una situacién
semejante, pueden ser aplicables.

()

Por lo anterior, de manera respetuosa, me permito exhartar a todos los
nominadores de la Rama Judicial a cumplir las disposiciones constitucionales,
legales vy reglamentarias, asi como a observar los precedentes jurisprudenciales
gue regulan la provision de los empleos de carrera en la Rama Judicial por
vacancia definitiva o transitoria, orientados siempre por el mérito como criterio
de seleccién. (Subraya de la Sala)

Al respecto, si bien el contenido de dicha circular constituye un exhorto, no
sobra recordar que es una directriz que se establece a fin de que el
procedimiento de provision de los cargos se adelante conforme las normas
establecidas, la cual en todo caso, deben seguir las autoridades nominadoras.

Ahora bien, establecido que ante la existencia de un registro de elegibles
vigente frente al cargo de Escribiente de Circuito, aun hay plazas ocupadas en
provisionalidad, da cuenta de que como se dijo en lineas anteriores, las
autoridades nominadoras no han adelantado el pgpceso de nombramiento bajo
la directriz sefialada, lo que causa agravio a quiénes integran el listado, pues
no se les permite acceder al cargo pobilco. ,

‘ . e
Es por eso, que ésta colegiatura procedera en todo caso a exhortar a las
autoridades nominadoras que integran el asunto examinado, para que
conforme el contenido de la Circular N© PCSJC17-36 del 25 de septiembre de
2017 emanada de la Presidencia del Conas’ejo Superior de la Judicatura, oferten
el cargo de Escribiente como vacante transitoria é‘l’qs integrantes del Registro
de Elegibles Vigente. .

Iguaimente, serd exhortado el Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de
Santander y Arauca, para que de acuerdo a lo anterior, efectle la vigilancia
administrativa correspondiente.

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA PENAL DE DECISION del
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

*

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE Ia accion de tutela incoada por la
seRora IRIS JOHANNA MOGOLLON MENDEZ, de acuerdo a lo expuesto en
la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: EXHORTAR a las autoridades nominadoras que integran el asunto
examinado, para que conforme el contenido de la Circular N© PCSIC17-36 del

25




image26.jpg
TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
Rad. 54-001-22-04-003-2018-00409-00
Accionante: IRIS JOHANNA MOGOLLON MENDEZ #
Accionado: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y OTROS
C6d. 107 - 2019 -T .

25 de septiembre de 2017 emanada de la Presidencia del Consejo Superior de
la Judicatura, oferten el cargo de Escribiente como vacante transitoria a los
integrantes del Registro de Elegibles Vigente.

TERCERO: EXHORTAR al CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE
NORTE DE SANTANDER Y ARAUCA, para que de acuerdo al contenido del
numeral que antecede, efectle la vigilancia administrativa correspondiente.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de conformidad con el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991. OFICIESE al respecto.

QUINTO: En el evento de que el fallo no sea impugnado, ENVIAR el
expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

DESANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

|}

I SANCHEZ CORDOBA
gisyado Ponente

EDGAR EL CAICEDU BARRERA

Magistrado

gistrado

OLGA ENID CELIS CELIS
Secretaria Sala Penal
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San José de Cucuta, primero (1) de abril de dos mil diecinueve (2019)

54-001-22-04-003-2018-00409-00
107-2019-T

RADICADO
SENTENCIA N°

En el término establecido en el inciso cuarto del articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, reiterado en el canon 29 del Decreto 2591 de 1991,
procede el despacho a resolver la accion de tutela interpuesta por la sefiora
IRIS JOHANNA MOGOLLON MENDEZ en contra de la UNIDAD DE
CARRERA JUDICIAL Y PRESIDENCIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA y CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE
SANTANDER Y ARAUCA, por la presunta vulneraciéon de sus derechos
fundamentales al debido proceso, trabajo, mérito, entre otros.

1. ANTECEDENTES
1.1 Identidad de las partes

1.1.1 La sefiora IRIS JOHANNA MOGOLLON MENDEZ identificada con la
cédula de ciudadania nimero 37.293.580 de Clcuta (Norte de Santander).

Para efectos de notificacién, la sefiora accionante aportd la sigulente
informacion:

Direccién: Carrera 45 Calle 77 Sur-40 Interior 8 Apto. 542 Urbanizacién San
José de Sabaneta (Antioquia)

Correo electrénico: irisita83@outlook.com

Teléfono: 3219071405

1.2 Las autoridades accionadas son la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL
PRESIDENCIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA y el
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CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE SANTANDER Y
ARAUCA.

1.1.3. Como vinculados al contradictorio, las siguientes autoridades judiciales:

Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de
Santander y Arauca

Juzgados 19, 39, 40, 50, 60 y 70 Civil del Circuito de Clcuta

Juzgado 2° Laboral del Circuito de Cucuta

Juzgado 2° Penal del Circuito de Clcuta

Juzgados 1° y 20 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Clcuta

Juzgado 1° de Familia del Circuito de Clcuta

Juzgado Promiscuo del Circuito de Los Patios

Juzgados 10 y 20 Civil-Laboral del Circuito de Pamplona

Juzgado Penal del Circuito de Pamplona

Juzgado Civil del Circuito de Arauca

Juzgado Penal del Circuito Especializado de Arauca

Juzgados 1° y 20 Penal del Circuito de Arauca

Juzgados 1° y 20 Administrativo de Arauca

Juzgado 1° Penal del Circuito para Adolescentes con Funcion de
Conocimiento de Arauca

Juzgado 1° Laboral del Circuito de Arauca

Juzgados 19 y 20 Promiscuo de Familia del Circuito de Arauca

Juzgado Promiscuo de Familia de Saravena

Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena

Juzgado Penal del Circuito de Saravena

Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados de Ejecucidén de
Penas y Medidas de Seguridad de Clcuta

Igualmente, a los siguientes empleados:

Sras. Mabel Cecilia Contreras Gamboa (provisionalidad) y Gladys de La
Cruz Silva Carrillo (propiedad), del Juzgado 7° Civil del Circuito de
Cucuta.

Sres. Ovidio Bohorquez Rivera (provisionalidad) y Emilsen Gelves
Berbesi (propiedad), del Juzgado Promiscuo del Circuito de Los Patios.

Sres. Yorgui Delgado Pefia (provisionalidad) y Blas Enrique Guerrero
Guerrero (propiedad), del Juzgado Penal del Circuito de Pamplona.

Sras. Durley Omaira Torres Pdez (provisionalidad) y Jennifer Pauline
Pérez Ruiz (propiedad), del Juzgado 2° Civil-Laboral del Circuito de
Pamplona.

Sres. Ronny Zayury Holguin Ledn (provisionalidad) y Ana Maria Ravelo
Barreto (propiedad), del Juzgado Penal del Circuito Especializado de
Arauca.
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- Sra. Jessica Maria Mora Miranda (propiedad) del Juzgado 4° Civil del
Circuito de Clcuta.

- Sra. Aura Viviana Ataya Beltran (propiedad) del Juzgado Civil del
Circuito de Arauca.

- Sr. Juan Manuel Veldsquez Bonilla (provisionalidad) del Juzgado 2°
Laboral del Circuito de Cicuta.

- Sr. Freddy Heliel Caballero Albarracin (propiedad) del Juzgado
Promiscuo de Familia de Saravena.

- Sra. Denis Pérez Navarro (propiedad) del Juzgado Penal del Circuito de
Saravena.

- Sr. Ivan Arturo Méndez Pefia (propiedad) del Juzgado 1° Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Clcuta.

- Sra. Esperanza Pefiaranda Contreras (propiedad) del Juzgado 6° Civil
del Circuito de Cucuta.

- Sr. Obed Céceres Tamayo (propiedad) del Juzgado 1° Penal del Circuito
de Arauca.

- Sra. Lucy Rangel Mojica (propiedad) del Juzgado 2° Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Cucuta.

- Sras. Karen Tatiana Sanchez Ferreira (propiedad) y Ana Maria Pulido
Carrillo (provisionalidad) del Centro de Servicios Administrativos de los
Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Cucuta.

- Sra. Luz Manuela Beltran mejia (propiedad) del Juzgado 2° Laboral del
Circuito de Cucuta.

- Sra. Claudia Mayerly Toscano Garcia (provisionalidad) del Juzgado 3°
Civil del Circuito de Cucuta.

Y a los demas integrantes del listado de elegibles “Escribiente de Juzgado de
Circuito y/o Equivalente Nominado” actualizado a noviembre de 2018,
conforme el registro obrante a folio 43 del expediente de tutela:

- Luz Karime Riveros

- Daniel José Collazos Salcedo

- Yolin Andrea Porras Salcedo

- Maria Stella Velasco Suérez

- Yomar Liliana Santos Villamizar
- Maria Luisa Valcércel Rivera

- Arelis Botello Quintero

- Rolando Sierra Rodriguez

- Lucy Rangel Mojica
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- Maria Alejandra Jaimes Velasco

- German Hernando Barajas

- Liliana Vargas Torres

- Otilia Flérez Bautista

- Jhon Jairo Posse Carrero

- Luz Amparo Beltran Melo

- Edgar Gustavo Miranda Ruiz

- Claudia Yasmin Soto Rojas

- Rigoberto Fernando Pinto Sandoval
- Leidy Paola Chinchilla Silva

- Gabriela Alejandra Sierra Pefiaranda
- Andrés Camilo Maldonado Melo

- Edgar Alberto Chacén Combariza

- José Vidal Escalante Jiménez

- Angélica Alexandra Sanchez Camero
- Monica Andrea Jaimes Esquibel

1.2 Determinacién del derecho violado

Se mencionan como vulnerados los derechos fundamentales al debido
proceso, trabajo, mérito, entre otros.

1.3 Omisién o hecho imputado a la entidad y/o autoridad accionada

La sefiora Iris Johanna Mogollén Méndez endilga responsabilidad al Consejo
Seccional de la Judicatura de Norte de Santander y Arauca y a los Juzgados
vinculados, por cuanto refiere que dichas autoridades no han permitido que
acceda al cargo de Escribiente de Circuito Nominado en los despachos
judiciales en los que existe la vacante transitoria.

1.4 Hechos

La sefiora Iris Johanna Mogollén Méndez, los narra de la siguiente manera:

Desde el 01 de abril del afio 2008 hasta el 11 de enero de 2017 fungi como
Escribiente del Juzgado Promiscuo del Circuito de Saravena (Arauca), quedando
por fuera del cargo que ostentaba en provisionalidad con ocasién al concurso
de méritos.

Pese a concursar dentro de la Convocatoria No. 3 de Empleados de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios para el cargo de ESCRIBIENTE DE JUZGADO
DE CIRCUITO Y/O EQUIVALENTE y superaria, me fue imposible conservar el
cargo que ostentaba, por cuanto, se postuld otra persona de la lista de elegibles
que tenfa mayor puntaje al que yo habia obtenido y como lo mencioné en el
numeral anterior, quedé por fuera.

Actualmente me encuentro inscrita en el Registro de Elegibles para proveer el
cargo de ESCRIBIENTE DE JUZGADO DE CIRCUITO Y/O EQUIVALENTE de la
mencionada convocatoria.
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He optado mensualmente a todas y cada una de las vacantes publicadas en la
pagina de la Rama Judicial para el cargo al cual aspiro, sin que a la fecha ningdn
Juzgado, ni la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura, ni la
Unidad de Carrera Judicial se hayan pronunciado al respecto, ni tan siquiera se
han comunicado con la suscrita para informar que ha sucedido con las
solicitudes presentadas a los cargos optados.

El pasado martes dieciocho (18) de septiembre del afio en curso, via correo
electrénico presenté derecho de peticion a todos los Juzgados del Circuito de la
Seccional Norte de Santander, donde se incluye el Departamento de Arauca,
para que me fuera suministrada la siguiente informacién: a) Se me informe si
ese despacho judicial cuenta con el cargo de Escribiente de juzgados de circuito
y/o equivalentes b) En caso de que cuente con el cargo de Escribiente de
Juzgado de Circuito y/o equivalente, se me indique el nombre completo de
quien ostenta dicho cargo y si esa persona se encuentra ocupando el referido
cardo en propiedad o provisionalidad. C) En el evento de que la persona se
encuentre ocupando el cargo en provisionalidad, me sea indicando el nombre
completo de quien es su titular en propiedad.

Peticién similar fue elevada el mismo 18 de septiembre de 2018, via correo
electrénico ante la Doctora MARIA INES BLANCO TURIZO en su calidad de
Magistrada de la Sala Administrativa Consejo Seccional de la Judicatura, donde
se le solicité lo siguiente: a) Relacién con todos y cada uno de los cargos de
Escribiente de juzgados de circuito y/o equivalentes, existentes en la Seccional
Norte de Santander, entendiéndose todos los municipios de los Departamentos
de Norte de Santander, Arauca y demds que pertenecieren a la referida
seccional. B) Relacién de los nombres completos de quienes ostentan dichos
cargos y si esas personas se encuentran ocupando el referido cargo en
propiedad o provisionalidad. C) Cuél es el tiempo en que un empleado que se
haya posesionado para el cargo de escribiente de circuito dentro de la
convocatoria No. 3, debe esperar para poder solicitar un trasiado y se me
indique la norma aplicable al caso.

A la fecha varios Despachos Judiciales han emitido contestacién con respecto
de la peticién incoada.

Segun las contestaciones que adjuntaré a la presente accién tutelar, se tiene
que en los Despachos que mencionaré seguidamente, el cargo de Escribiente
de Juzgado de Circuito y/o equivalentes, se encuentra ocupado en
provisionalidad porque quien lo ostenta en propiedad cuenta con licencia no
remunerada para ocupar otro cargo.

o Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cucuta

o Juzgado Segundo Civil-Laboral del Circuito de Pamplona N. de S. de
Oralidad

Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cdcuta

Juzgado Penal del Circuito de Pamplona y

Juzgado Primero Promiscuo de Los Patios

Juzgado Penal del Circuito Especializado de Arauca

e o o 0

Conforme lo esgrime la jurisprudencia contenida en las Sentencias C-713 de
2008, C-333 de 2012 y C532 de 2013, la misma nos indica, que tratdndose de
empleos que corresponden al régimen de carrera judicial, las vacancias

definitivas se deben proveer por el sistema de méritos y_en ese caso de
vacancia transitoria, segin los pronunciamiento. la H. Corte
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a los integrantes de los registros de elegibles vigentes, como lo precisé
en los mencionados fallos que por tratarse de una situacién semejante, pueden
ser aplicables.

Aunado al hecho inmediatamente anterior, se tiene la CIRCULAR PCSJC17-36
de fecha Septiembre 25 de 2017, dirigida a las AUTORIDADES NOMINADORAS
DE LA RAMA JUDICIAL por el PRESIDENTE del CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA para dar CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
RELACIONADAS CON LA PROVISION DE LOS EMPLEOS DE CARRERA POR
VACANCIA DEFINITIVA O TRANSITORIA, donde se exhorta a todos los
nominadores de la Rama Judicial a cumplir las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias, asi como a observar los precedentes jurisprudenciales
que regulan la provision de los empleos de carrera en la Rama Judicial por
vacancia definitiva o transitoria, orientados siempre por el mérito como criterio
de seleccion.

Asi las cosas y conforme a lo hasta aqui enunciado, considero me siento
vulnerada en mis derechos al mérito, al trabajo y a una vida digna, toda vez,
que los nominadores de los Juzgados Séptimo Civil del Circuito de Cucuta,
Juzgado Segundo Civil-Laboral del Circuito de Pamplona N. de S. de Oralidad,
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cucuta, Juzgado Penal del Circuito de
Pamplona, Juzgado Primero Promiscuo de Los Patios y Juzgado Penal del
Circuito Especializado de Arauca, hicieron caso omiso a la jurisprudencia
aplicable al caso en concreto y mencionada en el numeral noveno, asi como
también omitieron las directrices plasmadas en la CIRCULAR PCSJC17-36 de
fecha Septiembre 25 de 2017 indicada en el numeral anterior a este; al efectuar
nombramientos por vacancia transitoria sin tener en cuenta a los integrantes
de los registros de elegibles vigente.

Por ultimo es menester manifestar a su sefioria, la suscrita se encuentra
actualmente desempleada, es madre cabeza de familia de dos (2) menores de
edad de 5 y 13 afios, ademas de ser reconocida legalmente como victima de
desplazamiento forzado.

Pretensiones

De conformidad con los hechos consignados en acépite que precede, la sefiora
accionante ademas de la proteccién de los derechos fundamentales invocados,
solicita:

Se ordene a la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura y al Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander
y Arauca, rindan informe detallado a la actora acerca del trémite dado a
las postulaciones que ha efectuado dentro de la Convocatoria No. 3 para
el cargo de Escribiente de Juzgado de Circuito y/o equivalente.

Igualmente se ordene a los Juzgados para los que opt6, el tramite dado
a dichas postulaciones.

Se ordene a la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura y al Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander




