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San José de Cucuta, 5 de agosto de 2016

SENORES

SALA ADMINISTRATIVA

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
CIUDAD

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA RADICADO DEL TRIBUNAL No. 54001-2213-000-2016-
00249-00 RADICADO INTERNO No. 2016-00249-00 INSTAURADA POR IRIS JOHANA
MOGOLLON MENDEZ CONTRA LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL
Y LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.

Me permito NOTIFICARLE que el Honorable Magistrado Sustanciador de la Sala Civil Familia del
Tribunal Superior de este Distrito Judicial Doctor GUILLERMO RAMIREZ DUENAS, mediante AUTO
de fecha cinco (5) de agosto del presente afio, proferido dentro de la accion de tutela de la
referencia, resolvio:

PRIMERO: ADMITIR la presente ACCION DE TUTELA instaurada por IRIS JOHANA MOGOLLON
MENDEZ contra EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE SANTANDER vy
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA RAMA JUDICIAL
DEL PODER PUBLICO, por lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: Ordenar citar medio mas expedito a YOMAR LILIANA SANTOS VILLAMIZAR, MARIA
LUISA VALCARCEL RIVERA, OTILIA FLOREZ BAUTISTA, GABRIELA ALEJANDRA SIERRA
PENARANDA, LUZ AMPARO BELTRAN MELO y a todos los integrantes de la lista de elegibles para
el cargo de Escribiente de Juzgado de Circuito y/o Equivalente Nominado los cuales fueron
convocados mediante acuerdos N°001 del 28 de noviembre y N°002 del 13 de diciembre de 2013, a
efecto de integrar el litisconsorcio necesario pasivo en debida forma y garantizar el derecho de
defensa, tanto para adoptar o controvertir pruebas, como lo consagra el articulo 29 de la
Constitucion Politica. Para tal fin se ordena a la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE SANTANDER a que publique durante los
proximos dos (2) dias en su respectiva pagina web o de conformidad con el mecanismo utilizado
para citar y notificar a los integrantes de la aludida lista de elegibles. Oficiese por secretaria.

TERCERO: TENER como prueba los documentos allegados con el escrito introductorio de tutela y
que retnan los requisitos de ley.

CUARTO: PRACTICAR la siguiente prueba, la cual debera ser evacuada en el improrrogable
término de DOS (2) DIAS: ’ '
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Oficiese por secretaria de la Sala, a los entes accionados para que se pronuncien sobre todos y
cada uno de los hechos de la presente accion de tutela, asi mismo se les solicita todos y cada uno
de los Acuerdos por medio de los cuales se rigen las reglas del concurso.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes el presente proveido, haciéndole entrega a la parte accionada por
la Secretaria del escrito contentivo de tutela y de este auto.

Atentamente,

/
0 vs ~ 12 - —— =

NORMA VILMA RAM|REZ RAMIRE
SBECRETARIA ADJUNTA

Scal.
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San José de Cicula, Agosto tres (3) de 2016.

Henorable MAGISTRADD TRIBUNAL SUPERIOR DISTRIYO JUBICIAL DE cUQUTA SALA -
(REPARTO).
E: S, D.

REF: ACCION DE TUTELA

ACTIONADAS: UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL.

SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - RAMA JUDICIAL DEL
PODER PUBLICO.

RIS JOHANA MOGOLLON MENDEZ, identificada como oparsce ol pie de mi
comaspondiente fima, actuande eén nombre propio y en calidad de ACCIONANTE,
respetuosamente me dirfjo a usted para interponsr ACCION de TUTELA conire la UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL y la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO, por considerar violados
mis derechos fundaméntales, al debido proceso, o la igualdad, al frakajo, al acceso d
cargeos Publicos en condiciones de iguaidad, acceso a la carrera judicial y los demas gue
usted identifique, en su elercicio de Juez Conslitucional, de acuerdo con 195 siguientes
hechos y pretensiones a formular:

HEGHOS

1. Soy concursante al corgo de Escribiente Circuito Y/O Equivalente Nominado,
convocado a concursoe de méritos meadiante Acuerdos N° 001 del 28 d= noviembre

y N 002 del 13 de diciembre de 2013, expedidos por el Consagjo Seccional De La
Judlicatura De Naorte De Santander.

2. Ly Sala Administrativa del Consejo Seccional expidid la resolucion psarl 5-259 de 20
de noviembre regisiro seccional de elegibles para carges de empleados de
tribunales juzgados y centro de servicios de los disiritos de CuUcuta pamplona vy
Arauca, cotrespondientes al Concurso de Meritos destinado a la conformacion de
los Registros Seccionales de Elegibles para cargos de empleados de carrera de
Tribunaciles, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiclales de Cdcuta,
Poamplona y Arauca y Administrativos de Norte de Santander y Arauca convocado
medianie Acuerdos Nos. 001 y 002 de 28 de noviembre de 2013 y Diciembre 13 de
2013 respectivamente” . .

3. Por medio de RESOLUCION PSAR14-048 DE 17 DE FEBRERO DE 2016 "La Sala
Adrministrativa del Conssjo Seccional resusive los Recursos de Reposicion vy en
subsicio de apelacion interpuesto contfra la Reselucion PSAR15-259 de 20 de
noviembre de 2015, por la cual se publicd el Registro Secclonal de Elegibles de
cargos de carera de empleados de camera ce Tribunales, Juzgados y Centro de
Servicios de los Distritos de Clcuta, Pamplona v Arauca y Administrativos de Norte
de Santander y Arcaucd, convocado mediante Acuerdos Nos.OO] de 28 de
noviembre y 002 de 13 de diclembre deé 2013 y se concedean los Recursos de
Apelacion interpuestos subsidiariamente”,

4, En el numeral é de la parie resolufiva de la precitada resolucion, se decidio
vConceder el Recurso de Apelacidn interpuesto de manera subsidiaia por las
sefores YOMAR LILIANA SANTOS VYILLAMIZAR, idenfificada con cédula de
ciudaciania No. 60.327.994, MARIA LUISA VALCARCEL RIVERA, identificada con
cédula de ciudadania No. 60.334.690, OTILIA FLOREZ BAUTISTA, identificada con
cédula de cludadania Mo, 40,253.686, GABRIELA ALEJANDRA SIERRA FENARANDA,
identiicada con cédula de ciudadania No. 1:090.369.218, LUZ AMPARO BELTRAN
MELO, identificada con cédula de ciudadania No. 51.778.493, aspirantes al cargo
de ESCRIBIENTE DE JUZGADO DE CIRCUITO v/o EQUIVALENTE NOMINADO y remitir
copia del recurso presentado, ala Unidad de Administracion de la Carrera Judicial
Aa la 3ala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura”.

5, Sefor Juez Constifucional, @ lg fecha han franscurrido mas de 5 meses y la UNIDAD
DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL, respecto o su deber legal de proferir y
notificar {(publicar) oportunamente el correspondlente acto administrative que
resuelva de fondo los recursos de apelacion que fueron interpuestos por los
aspirantes al cargo de ESCRIBIENTE CIRCUITO Y/O EQUIVALENTE NOMINADO, no ha
emiticdo decisién alguna. situccién por la que se estén viclando mis derechos
tundamentales invocados, puesta cqué se estén paralizando con el la continuidad
y consecucién de las etapas siguientes, mientras que pard otros cargos el registro
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de elegibles ya se encuentra en firme (ya resclvieron y notificaron recursos). 16s
elegibles diligenciaron y presentaron formatos de opcion de sedes y ya estan siendo
nombrados en los cargos vacantes respectivos.

6. Prueba iddnea del dafo que se& me causa con la demora al resoliver los recursos, es
gue actualmente me encuentro en un estado de inseguridad al ocupar un cargo
en provisionalidad gue no me ofrece estapilidad, Igualmentes dicho estatus lakoral
limita mis oportunidades bancarias, ya que ia capacidad de endeudamisnto es
mucho menar por la vardabilidad de mi empleo, asi mismo reduce mis oportunidades
académicas, pues no puedo dcceder d los cursos ofrecidos por la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla. ya que ellos se ofrecen a empleados de carrea; situacion que
afecta inclusive el minimo vital iInmoévil por la vulneragiéon del derecho al debido
proceso. a la igudidad ol aceeso de cdrrera judicial por concurso de mérito.

PRETEMSIONES

1. Con Fundarnento a los hechos relacionados, muy respetussanente, solicito honorable
luez Consfitucional, privilegiar mis derechos fundomenfales de debido procesa,
igualdad, al trabaje, al acceso o carges publicos en condiclones de igualdad, acceso
o la carrere judicial v los demés que usted identifique, en aplicacien del principio jura
novit curia,

2. Que se ordens a la UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL. SALA

ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUOBLICO, en un t&rmino perentorio de cinco (05) dias contadas a partir de la notificacion
del fallo, proceda g proferir y notificar (publicar) el acto administrative correspondiente
que resusiva de fondo los recursos de apelacidn interpuestos pard el cargo de por {as
sefioras YOMAR LILANA SANTOS VILLAMIZAR. identificada con cédula de cludadania No.
40.327 994, MARIA LUISA VALCARCEL RIVERA, identificada con cédula de ciudaddania No,
60.334.850, OTILIA FLOREZ BAUTISTA, identificada con cédula de ciudadonia No.
40.253.6486, GABRIELA ALEJANDRA SIERRA PENARAMNDA, identificada con cédula de
civdadania No. 1.090.369.218, LUZ AMPARO BELTRAN MELO, identificada can cédula de
civtladania No. §1.778.493, concedidos por medio de ka Resolucion PSAR 1 4-068 DE 17 DE
FEBRERO DE 2016,

3. Que se ordene al CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE SANTANDER,
ung vez cumplido v realizada la expedicion y nofificacién (publicacion) del acto
administrativo comrespondiente, que resuelva deé fondo. el recurse de apslacion,
proceda inmediatamente a pubilicar el forniato opcidn de sede y solicitudes de trasiado
respecto al carge de ESCRIBIENTE CIRCUITO Y/O EQUIVALENTE NOMINADO.

FUNDAMENTOS DE DERECHOS Y PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

En relacion con los concursos de mérifos para acceder a cargas. de conmerd, en NUImerosos
pronunciarmientos, la Corte Constitucional hd reivindicado | pertinencia de la occion de
jutela para controvertlr asuntos referentes o la provisidén, de cargos de carera por (03
concunos de mento; pese, a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del
derscho ante la Jursdiccién de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente
solicdez para proteger en toda su dimension los derechos ala lgualdad, al trabajo. al debido
proceso vy al acceso a los cargos publicos.

En &l cuse especifico de ld seleccion de servidores al interior de [a carrerc, judicial regulada
por la Ley 270 de 199, ol precedente fijado en las sentencias €333 cde 2012 v reiterade en la
C-532 de 2013 de la Corte Constitucional, s el de exigicr que la provisién de dichos cargos
se clebes hacer o fraves de las reglas del concurse publico y abierto de 1a Rama Judicial,
con el propdsite de afianzar el criterio del mérito vy la fransparencic de quienss prefendean
ingresar ala administracion de justicia y que en el caso de que exista lista de legibles vigente
para carges en la Rama Judicial debe hacerse uso de la misma,

Asl mismo, ese Honorable Tribufial dentro de los Radicados' N® 54001221 3000201600714700 y
5400122 13000201400205700, en providencia emitida por la Sala Civil Familia, Magistracio
Ponente DR. GUILLERMO RAMIREZ DUENAS, tuteld los derechos invocados por el, accionanie
en proceso con similitud de hechos & igualdad de pretensiones.

Frente a los alcances del derecho fundamental a debicdo proceso dentro QG las
actucciones administrativas, la Cerle Constitucional ha astablecide los siguientes
limeamienios: "1. Bl articulo 29 de la Constitucién Folitica de Colombia dispone gue &l
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debido procase dsbe aplicarse a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
constituyéndose en garantia en las actuaciones surfidas contra los particulares. La
sentencia T-041 de 200219, de la Corte Constitucional fija los siguientes criterios en relacion
con este derecho fundamental "La Constitucion Politica, en su articulo 29, prescribe que "al
debiclo proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En
virtud de tal disposicion. se reconoce el prncipio de legalidad ceomeo pilar fundamental en
el ejercicio de las funciones por parte de las autoridodes judiciales y administrativas, razdn
por la cual estén obligadas a respetar las formas propias de cada juicio y a asegurar |a
efeclividad de todas acuellas normas gque permitan a los administrados presentar, salicitar
y controvertlr pruebas, y que en vlfimas, garanticen el gjercicio efectivo del derecho de
defersa'.

Por esta potlsima razén, pero prevalentemente por fratarse de un derecho fundamental, el
debido proceso administrativo exige a la administracion plblica sumision plena a la
Constitucion y a la ley en el sjercicio de sus funciones, tal como fo disponen 105 articulos 6°,
29 v 209 de la Carta Politica.

De ofra manera sé transgredirian los principios reguladores de la actividad administrativa,
como son el de laigualdad. la imparcialidad, la publicidad. la confradiccion y la moralidad.
Especialmente se quebrantarian los derechos fundamentales de guienes acceden o en
alguna manera quedan vinculados por las actuaciones de Ia Administracion, v,
parficularmente, ven alectado su derecho a acceder ala administracion de justicia.

La jurispruclencia  constitucional entiende como debido proceso administrativo  la
regulacién juridica previa que conshifie los poderes del Estado y garantiza | proteccion de
los detechos de los administrados, de tal manera gque hinguna de las actuaciones de |g
cutoridad publica va a depender de su propio arbifrio, sino que sé encugntra sometfida a
13 procedimientos de ley. Al respecto, la Corte en Sentencia C-214 de 1994 sefald:
"Conesponde o la nocién de debido proceso, el que se cumple con arreglo o los
procedimientos previamente disehados para preservar fas goraniias que pretegen los
derechos de quienes estén invelucrados en la respectiva relocian o situacion juridica,
cuando quiera que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar & ley en el
juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, 1o cual conduzea o la creacién,
modificacion o extincion de un derecho o la imposicidon de una obligacién o sancion (..).
(..) En esencla, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y praservar el
valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, coma unda
garantia de la convivencia social de los integrantas de la comunidad nacional {...)"20.

Ahora bien, dentro del concepto de debido procese adminisirative ha de incluirse
necesanamente su dimension de derecho fundamental, adguitida en la Constitucion de
1991. Asi lo sefald la Corte, por primara vez, en la sentencia T-550 de 1972, dende indicd 1o
siguiante: "La Constitucion Politica de 1991, a mas de consagrar en forma expresa el
derecho al debido procese en las actuaciones judiciales. lo consagra para las actuaciones
administrativas, con lo cual se produce una innevacion gue eleva d la categoria ce
Deracho Fundamental, un derecho de los asociados que, tradicionalments, tenia rango
legal, y no hacia parte del concepto original propio del dereche al debido proceso. En
efecto, se distinguia entre una y otra realidad juridica, an tanto ese derecho buscabd, &n
sus primeros ismpos asegurarla libertad flsica, v, sdlo gradualmenie se extendio c procesos
de naturaleza no criminal, a las demas formas propias de cada juicio, segun €| texio
constitucional anterior; ahora, sigue aumentando su  éspecho este derecho, que
comprende como el que mas la necesidad de consultar el pringiplo de legalicdad en las
cctuaciones publicas judiciakes y en adelants las administrativas, ampliando su dmbito
garcintizador. (...)" Segun la Sentencia T-455 cle 2005, de la consideracion del debiclo
proceso administratlivo coma derecho fundamental, se desprenden las siguientes gorantias:
o0 la necesidad que la actuaciaon administrativa se suria sin dilaciones injustificadas, i) de
conformidad con el procedimiento previamente definido en las normas, i) ante Ia
autoridad competente; iv) cdry pleno respeto de las formas propias de @ actuacion
administrativa pravistas en el ordenamiento juridico; v) en acatamiento del principio de
presuncion de inocencia; vi) de garantip efectiva de los derechos a ser oldos, a disponer
de todas las posibiidades de oposicion y detensa en la actuacion administrativa, a
impugnar las decisiones que conira ellos se profieran, a presentar y a cgntroverﬂr LG.S.
pruebas y o solicitar ja nulidad de aquellas obtenidas con violacién del adebico proceso,
De este apariado de la sentencia se deducen tres conclusiones: 1) Que el procedimienta
administrativo debe responder al principio de legalidad y estar establecido en Icis normas;
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2) dque deben respetarse con abeoluta eshictez las formas de actfuacion previstas en I
normatividad, v 3) que se debe garantizar el derecho a la defensa en todas sus formas,”
(Sentencia T-575 de 201 1). ACCESO A CARGOS PUBLICOS

En lo que respecia al derecho g acceder al desempeno de funciones y cargos publicos.
nuestro méxime tribunal constitucional ha manifestado o siguiente: “En lo gue hace
referencia a otro de los dereches alegados por el demandante, el numeral 7° del articulo
40 de la Carta Politica consagra €l derecho a "aeceder al desempeho de funciones v
cargos publicos". Desde sus inicios, la Corte ha destacado el cardcter fundamental de
dicho derecho. En la sentencia T-003 de 1992, la Corte sefcld al respecto: Estd de par
medio, sin lugar a dudas, la efectividad de un derecho que, si bien, dada su naluraleza
politica, no ha sido reconocide por la Constitucién o faver de todas las péersonas sino
Unicarmente a los ciudadanos colombidnos que no sean titulares de doble nacionalidad,
tisne, respecto de ellos, el caracter de fundamental en cuanie Unicamente la seguricad
de su ejercicio congrete permite hacer reclidad el principio de Ia parficipacion, que se
constituye en uno de los esenciales dentro de la filosotla polifica que inspira nuestra Carta,
lo cual encuentra sustento No sole en la risma preceptiva consfitucional. én su Preémbulo
y en sus articulos 1. 2, 3, 40, 41, 103 a |12, entre ofros. sino en el texio de la papeleta por
medio de la cual el pueblo colombiano voto abrumadoramente el 27 de mayo de 1990 por
Il convocatara de una Asamblea Constituysnte, Cuyo unico propdsito expraso consistic en
vortalecear la democracia participativa’. B derecho aspecifico al ejercicio de cargos y
funciones pUblicas merece proteccion, g luz de la Constitucidn Colombiana, no
Onicamente por lo que significa en si mismo sino por lo gue reprasenta, al tenor del arficulo
40, como medio encaminado a lograr 1 efectividad de ofro derecho -genérico- cual es el
de parlicipar en la conformacion, ejercicio y confrol del peder polifice, a objeto de realizar
la vigencia material de la democracia participativa®, $i ello es asi, tal proteccién puede ser
raclamada, en casos concretos, mecliante el uso del mecanismo de la accion de tutela,
concebida precisamente como medio idénes para asegurar que los derechos frascienden
del plano de la flusién al de ld redlidad”. (Sentencia SU-33%/11). SILENCIO ADMINISTRATIVO
NEG ATIVO DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION En Sentencia del 19 de agosto de 2009
[Radicacién nimero: 25000-23-1 5-000- 2009-00747-01 (AC)}. el honorable Consejo de Estado
aseverd lo sigulente respecto de la violacion del derecho de peticion por la configuracion
del silencio administrative negafive: Lo Corte Constitucional en multiples pronunciamisnios
ha sefalado gue &l nicleo esencial del derecho de peticion, consagrado en el articulo 23
de la C.F., no sélo hace referencia al derecho de presentar peticiones respetuosas ante la
autoridad, ya sea en interés general © parficular, sino también a obiener una pronia
respuesta de fondo, que resuelva la respectiva solicitud dentro del teérmino previsto per la
ley, la gue debe ser perfinente, precisay univoca.

En relacion con la ausencia de resolucion de los recursos inferpuestos en la via gubernativa,
Ja jurisprudencia ha sico enfatica en sostener gue esa omisibn constituye und clara violacion
al derecho fundamental de peficiéon en fanto cque ngl uso de los recurses de la via
gubernativa comao mecanismo que tfiene el doble cardcter, de control de los actos
admiristratives v da agotamiento obligatorio para acudir, bien seo ante la juriscliceion
ordinaricr o bien ante la jurisdiceion contenciosa administrativa, es una expresion mas del
derecho de peticion, pues a fravés de este mecanismo el administrado eleva ante la
autoridad poblica una peticion respetuosa que tiene como finalidad obtener la aclaracion,
I modificacidon o la reavocadcion dé un determinado acto! (Sentencia 1-229 de 19%93). Por
ento, la configuracién del silencio administrative negative consagrado en el articulo 60 del
Cédigo Contencloso Administrative. segun el cual cuando transcurridos 2 meses contados
a pardir de la interposicion de 105 recurses de apelacién y reposicion no se ha notificado
decision expresa sobre los mismos, debe entenderse que la pelicion fue negada. no
safisface el ejercicio del derecho de pelicidn, Asl las cosas, 3 claro que cuando la
administracion no resustve 105 recursos de la via gubernaliva presentados oportunamente,
quebranta el derecho fundamental de peticion. la ocurrencia del silencio administrative
negativa no safisface dicha gcﬁ[gnﬂc fundamental.”

PRUEBAS:
1. Cédula de ciudadania det concursante RIS JOHANA MOGOLLON MEN_DEZ )
2. Las resoluciones mencionadas en la presente accion se encuantran dlSQDﬂ}bl@S en
el link: _t:;ﬁpr.:L[\;_wa.rmmc:iudicicﬂ.r:ucw.z:o/web/coraseio-seccionolwgﬁi@luch.:;r:.tur".;:_,;
ar-2/eicea ~clasificrtanias.
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MANIFESTACION BAJO JURAMENTO

Bajo gravedad de Juramento manifiesto que ho he iniciado acgion similar antfe ningun otro
Juez de la Republica de Colombia. . C

NOTIFICACIONES

Al CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE SANTANDER on el Palacio de

Justicia Blogue "C" Oficing 413 C en la ciudad de Cucuta., Tel: 5751561: E-mail:
mblancot@cendolramajudiciol Gov.Go

A la UNIDAD DE AD@HNI'.&TRACI@N DE CARRERA JUDICIAL SALA ADMINISTRATIVA DEL
COMSEIO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. RAMA JUDICIAL DEL PODER PUSLICO en la Calle 12
Ne 7-45 en la ciudad de Bogotd. Teléfonos: 2842033, 2842058, Conmutador 3817200 Ext. 7474.
E-mail: canud@cendoramajudicial.gov.ca.

Al suscrito en la Carrera 16 N° 25 ~ 68 Barrio Ceniro, de la ciudad de Saravena — Arauca.
telgfono: 8891000, E-mail insitoS83@oullaok.com.
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