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1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota D.C. decide sobre la
procedibilidad de aplicacion de las disposiciones del inciso 2° del articulo 42 de
la Ley 975 de 2005, para abrir un Incidente de Reparacion Excepcional, en
relacion con 175 hechos presuntamente cometidos por el Bloque Vencedores de
Arauca, segun solicitud que hiciera el Fiscal 7° delegado, en audiencia publica el

24 de noviembre de 2023.

2. ANTECEDENTES

1. E1 5 de junio de 2023 el Fiscal 7° delegado ante el Tribunal radicé en la
Secretaria de la Sala de Justicia y Paz, una solicitud de audiencia que tiene por
finalidad que la Sala aplique las disposiciones del inciso 2° del articulo 42 y
articulo 7° de la Ley 975 de 2005, en relacion con los derechos de las victimas al
acceso a la justicia, la verdad, a la reparacion integral y garantia de no repeticion.
Al efecto, allegé un listado con 175 hechos criminales, de los que indicé fueron
cometidos durante y con ocasion del conflicto armado por quienes integraron la
estructura paramilitar Bloque Vencedores de Arauca de las -AUC- y que por
diversas razones ya sea que no se desmovilizaron, no se postularon, no fueron

identificados o que se encuentran fallecidos o excluidos, no existe un postulado
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particular sometido al tramite y los beneficios de Justicia y Paz que acepte su

responsabilidad.

2. En la fecha aludida la Secretaria de la Sala de Justicia y Paz de Bogota D.C.
efectuo el reparto de la solicitud y asigno la actuacion a esta Sala, a tal efecto se
Avoco conocimiento de la actuacion y fijo la realizacion de audiencia para el 24

de noviembre de 2023.

3. A continuacion, el 24 de noviembre de 2023 la Sala habilité un micrositio en
el que el ente acusador remitié la documentacion relacionada con su solicitud!
instalo la audiencia de solicitud de aplicacion del Inciso 2° del articulo 42 y
articulo 7° de la Ley 975 de 2005 en la cual participaron el delegado de la Fiscalia,
los representantes de las victimas, la delegada de la Procuraduria General de la
Nacion, el representante de la UARIV y el delegado de la defensoria publica para

los postulados del Bloque Vencedores de Arauca.

3. INTERVENCIONES

4. Las partes e intervinientes participaron en la diligencia de la siguiente manera:

3.1. El delegado de la Fiscalia

5. Solicito la aplicaciéon del articulo 7° y del inciso 2° del articulo 42 de la Ley 975
de 2005, en relacion con los derechos de las victimas al acceso a la justicia, a la
reparacion integral, al derecho a la verdad y a la garantia de no repeticion,

respecto de 175 hechos criminales que adujo fueron cometidos durante y con

! Una carpeta denominada “Patrones de Macrocriminalidad”, que contiene 5 subcarpetas; cada
una con un informe y un resumen con informacion de los patrones de desplazamiento forzado,
fuentes de financiacién, homicidio, reclutamiento, desaparicion, y un documento en Word
denominado Sintesis de patrones de Macrocriminalidad. Una carpeta denominada “Carpetas
Escaneadas” contentivas de 175 subcarpetas contentivas de la materialidad de los hechos, una
carpeta denominada “Sentencias” contentiva de 4 subcarpetas cada una con una sentencia
proferida por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota D.C., sobre el Bloque
Vencedores de Arauca y una carpetas denominada “Solicitud Fiscalia” con 3 archivos PDF
denominados “Correo Solicitud Audiencia”, “OficioSolicitudAudART42LEY975BVA”,
“FormatoSolicitudAudienciaEspecialArt42”, dos archivos PDF contentivos de las sentencias de
Instancia y Apelacion sobre la exclusion de Orlando Villa Zapata y por ultimo, un archivo en
formato Excel denominado “Hechos Definitivos Audiencia Especial Articulo 42”.


Portatil
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ocasion del conflicto armado por integrantes no desmovilizados, no postulados,
no identificados, fallecidos o excluidos que pertenecieron a la estructura criminal
Bloque Vencedores de Arauca. Los hechos aludidos fueron incluidos en el escrito
que radico ante la Secretaria de la Sala el 5 de junio de 2023, teniendo en cuenta
la coincidencia entre la georreferenciacion y la temporalidad de los hechos con el

actuar delictivo del grupo armado organizado al margen de la Ley.

6. Indico que como sustento de su peticion, presentaria el contexto, la génesis,
la georreferenciacion, la estructura, las fuentes de financiacion, los requisitos de
elegibilidad y los patrones de macro criminalidad del Bloque Vencedores de
Arauca en relacion con los 175 hechos mencionados, que fueron cometidos entre
el 1° de septiembre de 2001 y el 10 de noviembre de 2005, lo que corresponde a
la temporalidad en la que el Bloque Vencedores de Arauca ejercio su accionar
delictivo entre el 7 de agosto de 2001 y el 23 de agosto de 2005, esta ultima fecha

de su desmovilizacion colectiva.

7. A su vez, refirio que hay correspondencia en la georreferenciacion del bloque,
en razon de que los 175 hechos que pretende traer, fueron cometidos en Tame,
Cravo Norte, Puerto Rondon, Saravena y Arauca del departamento de Arauca y

Hato Corozal, Casanare.

8. Senal6 que en la actualidad el Bloque Vencedores de Arauca no cuenta con un
comandante general, ni mandos medios que respondan por linea de mando sobre
los hechos que hacen parte de esta solicitud. No obstante, el bloque cuenta con
tres sentencias ejecutoriadas y una en etapa de apelacion? proferidas por esta

Sala de Justicia y Paz.

9. Del mismo modo, manifestéo que para esta audiencia tuvo en cuenta la linea
de tiempo en que se cometieron los hechos. Por esa razon, pese a que postulados
como Jair Eduardo Ruiz Sanchez, quien responde ante esta especialidad por las
finanzas del Bloque y se encuentra activo en el tramite de Justicia y Paz, lo hace
entre el ano 2004 y 2005 o el postulado Jaime Madera Contreras quien fue
comandante de grupos pequenos, de escuadras, que hicieron presencia en una

zona de Tame, Arauca, delinqui6 en una linea de tiempo comprendida entre el 7

2 Record 00:12:03, audiencia 24 de noviembre de 2023, proceso de radicado 2023-00103.
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de agosto de 2001 al 23 de diciembre de 2005, fecha de desmovilizacion. En
consecuencia, indico que para la Fiscalia no es coincidente el periodo de comision
de los hechos o su georreferenciacion con el periodo o lugares en los que actuaron
los postulados aludidos. Ademas, indicé que los demas postulados del bloque
fueron versionados al respecto, sin que aceptaran responsabilidad por estos
hechos; ya fuera porque no tuvieron injerencia en la zona en que ocurrieron los

hechos o simplemente manifestaron no tener responsabilidad en los mismos.

10. Concluy6 su solicitud, indicando que fue elevada conforme a lo dispuesto en
el articulo 42 de la Ley de Justicia y Paz, senalando que tiene como fundamento
los archivos que adjunt6 al correo remitido a la Secretaria, junto con la solicitud
de audiencia, entre los que se encuentran las versiones libres de los postulados
y la materialidad de los hechos. Por lo expuesto, solicito acoger positivamente la
aplicacion de la norma, al considerar que con ello se garantizan los derechos de
las victimas dandoles un trato igualitario respecto de las victimas cuyos
victimarios si fueron identificados, hacen parte de los tramites en conocimiento
de la Sala y aceptaron la responsabilidad de los hechos que cometieron. En
consecuencia, instoé para que la Sala permita iniciar el incidente de reparacion
integral a las victimas, teniendo en cuenta que estos son hechos que no cuentan
con la responsabilidad directa de alguno de los postulados desmovilizados y
activos del Bloque Vencedores de Arauca. No obstante, y dada la naturaleza de
la audiencia, que corresponde a un estudio de cumplimiento de requisitos de
procedibilidad sobre la solicitud de tramite excepcional, los hechos objeto de la
peticion no fueron expuestos o enunciados uno a uno en desarrollo de la

diligencia.

3.2. El delegado del Ministerio Publico

11. Indic6 estar de acuerdo a lo solicitado por la Fiscalia y adujo que al imprimir

procedibilidad al tramite no se vulneran o se limitan los derechos a las victimas.3

3.3. Los Representantes de Victimas

® Record 01:23:57, audiencia 24 de noviembre de 2023, proceso de radicado 2023-00103.



Radicado No. 110012252000 2023-00103
Solicitud de Aplicacion articulo 42 Ley 975/05
Bloque Vencedores de Arauca
AUC

12. La doctora Fanny Sanchez, en calidad de defensora Publica* refiri6 que el
tramite propuesto por la Fiscalia, es un tramite excepcional consagrado en el
articulo 42 de la Ley 975 de 2005 y, este puede llegar a confundirse con el

incidente diferido.

13. Al efecto, indico que el incluir los hechos presentados por la Fiscalia en la
solicitud, en una audiencia concentrada, asi como presentarlos bajo un tramite
excepcional son ambas posibilidades establecidas en la Ley 975 de 2005. Aunque
las dos figuras son distintas, su separacion tiene una razon de ser y es por un
lado, la realizacion de una audiencia concentrada en una y un incidente

excepcional en la otra.

14. Adicionalmente, indicé que, si bien es cierto que en la audiencia concentrada
se formula cargos a los postulados, en este caso la situacion que acontece es que
no se cuenta con un postulado en particular a quien se le pueda formular cargos,
razon por la cual no es posible realizar una audiencia concentrada, por no

encontrarse en el cargo identificado plenamente el autor o participe del hecho.

15. Ahora bien, al tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 975 de
2005, se encuentra la posibilidad de tramitarse a través de incidente excepcional,
precisamente al no haber logrado identificar plenamente al autor o participe de
la conducta delictiva y teniendo la certeza absoluta, que es un hecho cometido

por la organizaciéon armada ilegal, en este caso el Bloque Vencedores de Arauca.

16. Mencion6é que, de acuerdo a lo expuesto por el ente acusador, el bloque
cuenta con patrones que han sido esclarecidos y aprobados en diferentes
sentencias, tres de ellas ejecutoriadas y una en tramite de apelacion ante la Corte

Suprema de Justicia.

17. También, resaltd que los hechos se enmarcan en la estructura de la
organizacion armada ilegal ya esclarecida y presentada en diferentes sesiones de
audiencia que cuentan con sentencia judicial, que los hechos fueron cometidos
por el Bloque Vencedores de Arauca, asi como también corresponden al periodo

en que delinquid esa organizacion armada ilegal, es decir de agosto de 2001 hasta

‘ Record 01:25:21, audiencia 24 de noviembre de 2023, proceso de radicado 2023-00103.
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el momento de su desmovilizacion el 23 de diciembre de 2005 y, a su vez hay

coincidencia en los sitios de injerencia propia de la organizacion.

18. Acotdé que los representantes de las victimas han tenido la oportunidad de
participar en las diligencias de version libre, en las que la Fiscalia ha indagado a
los postulados respecto de los hechos que hacen parte de la solicitud, logrando
establecer que si bien es cierto no se tiene identificado al autor, si se tiene el alias
y se encuentra dentro de los patrones propios que utilizaba la organizacion ilegal

para cometer los hechos.

19. Por lo anterior, considera que son aplicables las disposiciones del inciso 2°
del articulo 42 de la Ley de Justicia y Paz, pues en su criterio se tiene certeza
absoluta que los hechos traidos fueron cometidos por la organizacion armada

Bloque Vencedores de Arauca.

20. Finalmente, considero que la mayor garantia a efectos de lograr la reparacion
a las victimas, es lograr dar un tramite agil, efectivo y eficaz que es lo demandado
por estas, toda vez que en ocasiones se diluye un poco el termino de tiempo, lo
que es entendible por la complejidad y disposiciones contenidas en la ley. Sin
embargo, con el tramite excepcional propuesto se permite adelantar y culminar
mas rapido el incidente de reparacion, solicitando el pago de las reparaciones por
los hechos sufridos, lo que permite una aplicacion mas garantista a la diligencia
del incidente excepcional, dado que se encuentra perfectamente esclarecidos los
patrones de macro criminalidad, se encuentran identificadas las victimas y la
Fiscalia ha debido realizar la comprobacion de los hechos que han sido en su
momento versionados e informados por parte de los postulados y que
efectivamente pudieron ser cometidos por la organizacion pero que no se cuenta
con la plena identificacion de los autores o participes de los mismos. Por ultimo,
concluyo6 coadyuvando a la peticion de la Fiscalia y solicité a la Sala a dar tramite

al incidente excepcional establecido en el articulo 42 de la Ley 975 de 2005.

21. Dra. Adriana Silva, R. Victimas Piublico.5 Manifesto que esta de acuerdo en

imprimir el tramite solicitado toda vez que las victimas llevan mas de 20 anos

> Record 01:32:44, audiencia 24 de noviembre de 2023, proceso de radicado 2023-00103.
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esperando una reparacion y que los maximos comandantes del Bloque fueron

excluidos.

22. Dr. Ramon del Carmen Garcés, R. Victimas de Confianza.é Coadyuvo a la
solicitud presentada por la Fiscalia, manifesto que los maximos comandantes del
bloque que hoy se encuentran excluidos aceptaron algunos de estos hechos y
refirio6 que es evidente que estos fueron cometidos por sus exintegrantes. Por
altimo, indicé que con este tramite excepcional se logra una agil y pronta

reparacion a las victimas del conflicto.

23. Dr. Hugo Montoya Zuluaga R. Victimas de Confianza.?” Senal6 que se
deben seguir los lineamientos establecidos en la Ley de Justicia y Paz, aunque la
aplicacion del articulo 42 de la mencionada ley, no ha sufrido ninguna
modificacion y por lo tanto, es viable. Incluso en concordancia con el inciso 2°
del articulo 15 del Decreto Reglamentario 3391 de 2006 que establece los
requisitos que deben cumplirse para que se dé la orden de reparacion de la Sala
de Conocimiento. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Ley 975 de 2005
fue modificada por la Ley 1592 de 2012, con el Decreto reglamentario 3011 de
2013, el cual establecio en el articulo 35 paragrafo 2 cuales son los casos, eventos
y el procedimiento a seguir cuando se da la exclusion, la muerte y cualquier otro
evento que no permita que se pueda individualizar y senalar a un responsable
como autor o participe de una de las conductas graves y criminales cometidas

por un bloque o frente.

24. Lo anterior, significa que, de no ser posible formular el cargo a los postulados,
se debera atribuir el hecho a uno de los responsables de un patron de macro
criminalidad esclarecidos en las sentencias, por lo que enfatizé al respecto se
debe tener en cuenta que a la fecha no se tiene ningun patron de macro
criminalidad en firme. Bajo este precepto no existe ningun tramite, bajo el
mecanismo de investigacion y juzgamiento con patrones de macro criminalidad
en una sentencia ejecutoriada. Por lo anterior senalé que la Fiscalia debera
presentar los hechos en una audiencia concentrada y no en el incidente

excepcional y solicité a la Sala no avalar la peticion de incidente excepcional

® Record 01:35:39, audiencia 24 de noviembre de 2023, proceso de radicado 2023-00103.
"Record 00:23:51, audiencia 24 de noviembre de 2023, proceso de radicado 2023-00103.
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presentado por la Fiscalia, sino por el contrario que se cumpla lo establecido en

el articulo 35 paragrafo 2 del decreto 3011 de 2013.8

3.4. Defensa técnica de postulados

25. Dr. Carlos Alfonso Navarrete, defensa técnica de postulados.® senalé que
si bien es cierto que se cuentan con sentencias del Bloque Vencedores de Arauca
y en ellas se menciona de manera detallada la georreferenciacion, los
comandantes y la organizacion interna del grupo. Es de vital importancia la
aceptacion de los responsables de los punibles, en este caso la aceptacion de los
postulados, toda vez que se encuentran circunstancias de tiempo, modo y lugar
dentro de los hechos propuestos en esta solicitud. Sin que sea menos importante
la responsabilidad tanto de los autores, o participes que deban responder por
linea de mando, por lo que se opuso a la solicitud de la Fiscalia, argumentando
que la aceptacion debe quedar clara para el momento de la sentencia y para la

reparacion a las victimas.

3.5. El Representante de la UARIV

26. Dr. Cristian Camilo Mora Hurtado? no se opuso a la solicitud de la Fiscalia,
sin embargo, requirio la base de victimas tanto directas como indirectas, con el

fin de verificar que no sean reparadas dos veces.

27. Por ultimo, la H. Magistrada integrante de Sala Dra. Alexandra Valencia
Molinall solicito el uso de la palabra para aclarar que no es exacto decir que el
Bloque Vencedores de Arauca no cuenta con postulados que respondan por linea
de mando. Al efecto, acoto que, si bien es cierto que no cuenta este Bloque con
postulados que respondan como maximos comandantes, por el contrario, si se

encuentran mandos medios, quienes ya han respondido por varios hechos.

8 Record 01:40:23, audiencia 24 de noviembre de 2023, proceso de radicado 2023-00103.

® Record 01:57:57, audiencia 24 de noviembre de 2023, proceso de radicado 2023-00103.
¥ Record 01:54:58, audiencia 24 de noviembre de 2023, proceso de radicado 2023-00103.
11 Record 00:20:27, audiencia 24 de noviembre de 2023, proceso de radicado 2023-00103.
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28. Manifest6 que las imprecisiones realizadas por la Fiscalia al desconocer las
lineas de mando pueden minimizar, desdibujar o disminuir la relevancia que
algunos postulados que hicieron parte del Bloque Vencedores de Arauca

continuan vinculados al tramite y los beneficios del proceso de Justicia y Paz.

29. Concluy6 resaltando que el Bloque Vencedores de Arauca es una estructura
paramilitar importante, con comandantes relevantes, razéon por la cual solicit6 a

la Fiscalia General de la Nacion ser mas precisa en la sustentacion de la solicitud.

4. CONSIDERACIONES

Competencia

30. Esta Sala de Conocimiento es competente para emitir un pronunciamiento
de fondo y resolver la solicitud elevada por el ente acusador, que tiene por objeto
dar aplicacion al inciso 2° del articulo 42 de la Ley 975 de 2005. Esto, con
fundamento en lo establecido en los articulos 23, 42 y 43 de la ley referida, al
facultar a la Sala de Conocimiento para ordenar y adelantar el Incidente de

Reparacion Integral, asi como para emitir la decision que lo concluye.

Problema Juridico

31. A efectos de atender la peticion elevada por el delegado de la Fiscalia General
de la Nacion se planteara un problema juridico, que para efectos metodologicos

se presenta a través del siguiente interrogante:

32. ¢Es viable aplicar el procedimiento contenido en el inciso 2° del articulo 42
de la Ley 975 de 2005 para ordenar la realizacion de un Incidente de Reparacion
Integral de caracter excepcional, por hechos en los que no se individualizo al
sujeto activo de la conducta y que serian atribuidos al Bloque Vencedores de

Arauca, en una diligencia autéonoma y ajena a la audiencia concentrada, cuando
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y hasta el momento hay audiencias concentradas en tramite y ademas no se ha

dado lo que la Fiscalia ha denominado cierre de estructuras?

33. Como se expondra a continuacion, la tesis de la Sala es negativa. Por
consiguiente, no considera apropiado dar aplicacion al procedimiento aludido y
a continuacion, expone lo concerniente al cumplimiento de los presupuestos
facticos y juridicos en que fundamenta su decision. Para esto abordara los
siguientes temas; i) Garantia de los derechos de las victimas, ii) articulo 42 de la
Ley 975 de 2005, iii) requisitos jurisprudenciales, y caso concreto iv)

excepcionalidad del tramite de incidente de reparacion excepcional.

Los derechos de las victimas

34. La Sala tendra en cuenta las disposiciones normativas alusivas a la definicion
de victima en el ambito de la justicia transicional, por lo que, en primer lugar,
abordara lo establecido en los articulos 5°, 6°, 7°y 8° de la Ley 975 de 2005, para
finalmente puntualizar de qué manera se garantizan en mejor forma los derechos
de las victimas, si dentro del tramite excepcional de incidente de reparacion o si

dentro del proceso ordinario de la audiencia concentrada:

“Articulo 5° DEFINICION DE VICTIMA. modificado por el articulo 2° de la Ley 1592
de 2012. Para los efectos de la presente ley se entiende por victima la persona que
individual o colectivamente haya sufrido darnios directos tales como lesiones
transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica,
psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales. Los danos deberan ser
consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas

por miembros de grupos armados organizados al margen de la ley. {(...)

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se identifique,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y sin consideracion

a la relacion familiar existente entre el autor y la victima. (...)”

35. En consonancia con lo senalado en precedencia, en tanto, el articulo 6°

dispone que las victimas tendran derecho a la verdad, la justicia y la reparacion

10
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integral, para lo que las faculta a participar en todas las etapas del proceso ya
sea a nombre propio o por medio de apoderado, el articulo séptimo lo hace

especificamente en relacion con su derecho a la verdad y senala:

“(...) los procesos judiciales a los que se aplique la presente Ley deben promover
la investigacion de lo sucedido a las victimas de esas conductas e informar a sus

familiares lo pertinente(...)”

Finalmente, el articulo 8° senala que el derecho a la reparacion comprende las
acciones tendientes a la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
y las garantias de no repeticion de las conductas, desarrollando la definicion y

acceso a estos derechos en la Ley 1448 de 2011.

36. De la normatividad mencionada la Sala concluye que la condicion de victima
se adquiere con independencia de que se logre identificar, procesar o condenar
al autor de la conducta punible, lo que las faculta que pese a esa particularidad
puedan participar de todas las etapas del proceso coligiendo al ente acusador a

promover las investigaciones sobre lo sucedido.

37. En segundo lugar, el Tribunal tendra en cuenta lo senalado en la
jurisprudencia, al haberse pronunciado sobre circunstancias relacionadas con el
concepto de victima, su acceso a la administracion de justicia y la proteccion de
sus derechos. Es asi como, la Corte Constitucional en la Sentencia C-370 de
2006 se refrio a los derechos de las victimas indicando que se encuentra
superada la concepcion que limitaba sus derechos a una simple pretension
indemnizatoria, e indica que, por el contrario, se adaptaron a estandares
internacionales en los que se reconocen los derechos universales a la verdad, la
justicia, la reparacion y la garantia de no repeticion. Asi como, las faculta a
intervenir en todas las fases de la actuacion al acceder a la justicia en condiciones

de igualdad. Al efecto senala:

“Este acceso, en condiciones de igualdad, la que se deriva del cardcter bilateral
del derecho a un recurso judicial efectivo en virtud del cual los derechos de las
victimas no pueden verse menguados en relacién con los que asisten al procesado.
La consideracién contempordanea de la victima como protagonista activo del
proceso, conduce al goce de estandares de proteccion similares a los de otros

intervinientes en el proceso.” (Resaltas fuera del texto)

11
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38. La sentencia aludida se refirio a los informes de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos producidos con base en el proceso de desmovilizacion en
Colombia y con fundamento en los pilares de la Ley de Justicia y Paz, destacando
el proferido el 13 de diciembre de 2004, que resumi6 los parametros
internacionales aplicables a esta especialidad y que tienen fundamento en

fuentes de derecho internacional. Lo hizo de la siguiente manera:

“a. Sobre el derecho a la verdad, la Comisién reiteré que el derecho a la verdad no
debe ser coartado a través de medidas legislativas o de otro caracter. Agrego que

este derecho implica que el diseno del proceso destinado a establecer la

verdad prevea el libre ejercicio del derecho a buscar y recibir informacion,

y a su vez habilite al poder judicial a emprender y completar las

investigaciones correspondientes. Recordo también la Comision, que, conforme

a la jurisprudencia de la Corte Interamericana, el derecho a la verdad se

encuentra subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener

del Estado el esclarecimiento de los hechos y el juzgamiento de los

responsables, conforme a los parametros de los articulos 8 y 25 de la

Convencion Americana. (resalta el despacho)

Ahora bien, en cualquier caso, la Comisién recordoé que el Derecho a la verdad no
se limita a los familiares de las victimas, sino que, la sociedad en su conjunto tiene
derecho a conocer la conducta de quienes se hayan involucrado en la comision de
violaciones graves a los derechos humanos o el derecho internacional humanitario,

especialmente en caso de masividad o sistematicidad.

b. Sobre el derecho a la Justicia, el informe de la Comision sostuvo con particular
énfasis que cada vez se produjeran crimenes de lesa humanidad, crimenes de
guerra y/ o violaciones a los derechos humanos a través de la comision, entre otros,
de asesinatos, desapariciones forzadas, violaciones sexuales, traslados o
desplazamientos forzosos, torturas, actos inhumanos destinados a causar
intencionalmente la muerte o graves darnios a la integridad fisica y mental de las
personas, ataques contra la poblacién civil o sus bienes o reclutamiento de ninos
y ninias menores de 15 anos de edad, los Estados tenian —conforme al derecho
internacional consuetudinario y los tratados—la obligacién perentoria de

investigar los hechos y juzgar y sancionar a los responsables. Agregé que,
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conforme al Derecho internacional, esta clase de crimenes tenian un cardcter
imprescriptible, no eran susceptibles de amnistia, y si no eran esclarecidos por el
Estado podia generar la responsabilidad internacional del Estado y “habilitar la
jurisdiccion universal a fin de establecer la responsabilidad penal individual de los

implicados”.

También sobre el derecho a la justicia, la Comisiéon hizo hincapié en que los
Estados tenian la obligacién de combatir la impunidad por todos los medios legales
disponibles, ya que ésta propicia la repeticion cronica de las violaciones de los

derechos humanos y la total indefensién de las victimas y sus familiares.

Sobre este mismo derecho recordé asi mismo que las garantias derivadas del
derecho al debido proceso y la proteccién judicial aplicables en los conflictos
armados internacionales y no internacionales, previstos en los Convenios de
Ginebra, guardaban una correspondencia con las garantias del derecho
internacional de los derechos humanos y exigian a los Estados el juzgamiento y
sancion de personas que cometieran u ordenaran cometer infracciones graves al
derecho internacional humanitario. Confirmé también que estas obligaciones no

admitian derogacién por causa de la vigencia del conflicto.

Para la Comisiéon, del Derechos Internacional se desprende que, de manera
concreta, el derecho a la justicia debe implicar que los Estados adopten “las
medidas necesarias para facilitar el acceso de las victimas a recursos adecuados
Y efectivos tanto para denunciar la comision de estos crimenes como para lograr la
reparacion del dano sufrido y de esa forma contribuir a prevenir su repeticion. Los
“Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones a
las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” establecen que los
Estados deben: (a) dar a conocer, por medio de mecanismos oficiales y privados,
todos los recursos disponibles contra las violaciones de las normas internacionales
de derechos humanos y del derecho internacional humanitario; (b) adoptar,
durante los procedimientos judiciales, administrativos o de otra indole que afecten
a los intereses de las victimas, medidas proteger su intimidad, segun proceda, y
garantizar su seguridad, asi como la de sus familiares y la de los testigos, contra
todo acto de intimidacion o represalia; y (c) utilizar todos los medios diplomdticos

Yy juridicos apropiados para que las victimas puedan ejercer su derecho a

13



Radicado No. 110012252000 2023-00103
Solicitud de Aplicacion articulo 42 Ley 975/05
Bloque Vencedores de Arauca
AUC

interponer recursos Yy obtener reparacién por las violaciones de las normas

internacionales de derechos humanos o del derecho internacional humanitario.

c. Sobre el derecho a la reparacion, la Comision reiteré que las victimas de los
crimenes cometidos durante el conflicto armado tienen derecho a la reparacién
adecuada del dano sufrido, que debe materializarse a través de medidas
individuales de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion, medidas de
satisfaccién de alcance colectivo y garantias de no repeticion, todas en conjunto

destinadas a restablecer su situacion, sin discriminacion.

Finalmente, la Comisién incluyé dentro de los aspectos concernientes al derecho a
la reparacion la necesidad de que existan garantias de no repeticion, las cuales
requieren la adopcion de medidas tendientes a prevenir nuevas violaciones a los
derechos humanos. Al respecto sostuvo que estas garantias de no repeticion
“exigen la disolucion de grupos armados paraestatales; la derogacién de normas
que favorecen la comision de violaciones a los derechos humanos o el derecho
internacional humanitario; el control efectivo de las Fuerzas Armadas y de
seguridad por la autoridad civil; el empleo de tribunales militares exclusivamente
para delitos de funcion; el fortalecimiento de la independencia del poder judicial;
la proteccion de la labor desarrollada por operadores de justicia, defensores de
derechos humanos y periodistas; la capacitacion ciudadana y de agentes del
Estado e materia de derechos humanos y del cumplimiento de los cédigos de
conducta y las normas éticas; y la creacion y perfeccionamiento de mecanismos de

intervencion preventiva y resolucion de conflictos.”

39. De lo senalado en anterioridad, se hace evidente que las victimas son uno de
los ejes fundamentales sobre los que se desarrolla la justicia transicional, por lo
cual alrededor de este tema se ha desarrollado de manera extensa un sistema
normativo, jurisprudencial y de tratados internacionales ratificados que atienden
los posibles escenarios en los que pueden encontrarse inmersas y han
desarrollado los escenarios procesales ideales para que acudan a la proteccion
de sus derechos, permitiendo su participacion durante todo el proceso con lo que
garantizan no solo una indemnizaciéon economica, sino el acceso a la verdad, la

justicia, la reparacion y el compromiso de no repeticion.
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40. Adicionalmente, la Sala homoéloga del Tribunal Superior de Medellin hizo
referencia a las posibles categorizaciones que pueden sufrir las victimas en tanto

se conozca o no el autor del hecho victimizante, lo hizo de la siguiente manera:

“Es por ello que los operadores juridicos deben propiciar en todos los casos no solo
la garantia y efectividad de esos derechos, sino ademds un trato igualitario,
aspecto al que se refirio en su argumentacion la Fiscalia, al recalcar que en este
sistema no pueden existir victimas de primera y segunda categoria, refiriéndose a
aquellas a quienes se les garantizan la plenitud de sus derechos por estar
identificado el sujeto activo de la conducta punible, quienes pueden acceder a la
justicia, ser oidas, conocer la verdad individual y colectiva y ser sujetos de una
reparacion judicial, en oposicion a aquellas frente a las cuales, la justicia no puede
ofrecer la determinacion del autor concreto de su agravio, a quienes deben
garantizarseles los demas derechos en igualdad de condiciones, esto es, pese a
que no se identifique el autor del hecho, se les conceda el derecho a acceder a la
justicia, a ser oidas, a conocer qué grupo armado fue el autor de la conducta y a

recibir una reparacion integral.” 12

41. La sentencia C-286 de 2014 desarrolla el derecho a la justicia que radica en

cabeza de las victimas, asi:

“(iv) el derecho a la justicia implica que toda victima tenga la posibilidad de hacer
valer sus derechos beneficiandose de un recurso justo y eficaz, principalmente
para conseguir que su agresor sea juzgado, obteniendo su reparacion; (v) al
derecho a la justicia corresponde el deber estatal de investigar las violaciones,
perseguir a sus autores y, si su culpabilidad es establecida, de asegurar su
sancion; (vi) dentro del proceso penal las victimas tiene el derecho de hacerse parte
para reclamar su derecho a la reparacion. (vii) En todo caso, las reglas de

procedimiento deben responder a criterios de debido proceso”.

42. Bajo los preceptos normativos senalados, se hace evidente que por un lado,
las victimas en desarrollo del proceso especial de Justicia y Paz cuentan con que
sus derechos se van a garantizar en diferentes aspectos, los cuales son

resguardados por quienes presiden las Salas y participan de la diligencia al

12 Tribunal Superior de Medellin, Sala de Conocimiento de Justicia y Paz, Radicado 1110016000253-2021-00000-3,
Bloque Suroeste M.P. Maria Isabel Arango Henao, octubre 26 de 2022.
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permitir su acceso y participacion activa en las diferentes etapas de la actuacion.
Por el otro, si bien las victimas son una parte fundamental en el tramite
transicional, los procesos de justicia y paz no pueden centrarse exclusivamente
en buscar garantizar su derecho a la reparacion, pues esta debe ser efectiva y no
meramente economica y la efectividad de la misma se presenta en desarrollo de
un proceso que cuente con todas las etapas preclusivas que lo conforman en las
que se dilucida la verdad de cada uno de los hechos y se construye una verdad
histérica, que busca exponer esas situaciones particulares en el marco del

conflicto armado para contribuir a la memoria del pais.

43. En sintesis, desde el punto de vista de garantia de los derechos de las
victimas de crimenes internacionales, como se ha venido planteando, no implica
exclusivamente el derecho a ser reparada, como lo han dejado en claro los
diversos pronunciamiento de las altas cortes y de la propia jurisdiccion, sino que
por el contrario vienen inescindiblemente unidos a derechos como el
conocimiento a la verdad en su mas amplia dimension, a que los perpetradores
sean efectivamente sancionados, al compromiso de aquellos a la no repeticion de
conductas lesivas en contra de las victimas y naturalmente el derecho a ser

reparada de manera integral y no solo economicamente.

44. Todos estos derechos son mayormente garantizados como resulta obvio, de
acuerdo a los planteamientos que anteceden, dentro del desarrollo del
procedimiento de audiencia concentrada e incidente de reparacion, y de menor
manera, por las dificultades que ello implica, dentro de un incidente excepcional,
en tanto en este ultimo por sus limitaciones ya resaltadas, quedarian en vilo
dichos derechos o expuestos y garantizados de manera incompleta, o en su
defecto, para su plena garantia implicaria que dentro del tramite incidental
excepcional, se elabore una verdadera audiencia concentrada donde se
expongan temas como el contexto, en sus aspectos de temporalidad,
georreferenciacion, construccion de patrones y practicas, determinar que cada
hecho corresponde a esas politicas de la organizacion y en definitiva vincular
dicho accionar y cada conducta punible en particular, mediante una cadena
causal al accionar del grupo armado ilegal, para de alli si inferir que aquellas
conductas ilicitas que se predican, no solo hacen parte del conflicto, sino que fue
el grupo armado en concreto que las realizo, tarea que resultaria mayormente

compleja como se viene afirmando, que simplemente llevar los hechos sobre los
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cuales se pretende su reparacion a un proceso que esté en tramite y se hayan
abordado todos aquellos temas (contexto, patrones etc) indispensables en la

construccion de la verdad y concrecion de responsabilidad.

4.2 El articulo 42 de la Ley 975 de 2005

45. La solicitud elevada por la Fiscalia esta orientada a aplicar el inciso 2° del
articulo 42 de la Ley 975 de 2005 al presentar hechos que no fueron aceptados
por ninguno de los postulados pertenecientes al Bloque Vencedores de Arauca, o
que fueron aceptados por postulados excluidos por lo que considera que no hay

un maximo responsable que los acepte. Al efecto, la norma consagra:

“Articulo 42. DEBER GENERAL DE REPARAR. Los miembros de los grupos
armados que resulten beneficiados con las disposiciones previstas en esta ley
tienen el deber de reparar a las victimas de aquellas conductas punibles por

las que fueren condenados mediante sentencia judicial.

Igualmente, cuando no se haya logrado individualizar al sujeto activo, pero se

compruebe el darno y el nexo causal con las actividades del Grupo Armado Ilegal

Beneficiario por las disposiciones de la presente ley, el Tribunal directamente o

por remision de la Unidad de Fiscalia, ordenarad la reparacién a cargo del Fondo

de Reparacién.” (subrayado fuera del texto original)

Lo anterior, debe examinarse en concordancia con el 2.2.5.1.2.3.1. Aplicacion
de las causales de terminacion del proceso penal especial de justicia y paz y
que modifico el paragrafo 2° del Articulo 35 del Decreto 3011 de 2013 al

sefnalar:

“PARAGRAFO 2. En caso de que se presente la exclusion, renuncia o muerte
de un postulado al proceso penal especial de justicia y paz, de acuerdo con
los articulos 11Ay 11B de la Ley 975 de 2005, la Fiscalia General de la Nacion
informara a las victimas de los delitos presuntamente cometidos por el
postulado para que, de ser posible, puedan participar en el incidente de

Reparacion Integral causada en el proceso que se adelante en contra de un
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maximo responsable del patron de macrocriminalidad del cual fueron
victimas. En todo caso, las victimas del postulado tendran acceso a los
programas de reparacion administrativa individual de la Ley 1448 de 2011,

segun lo dispuesto en el articulo 2.2.5.1.3.2., del presente decreto.”

46. La Corte constitucional desarrollé lo concerniente a la norma aludida en la

sentencia C - 370 de 2006 de la siguiente manera:

“6.2.4.4.6. El acceso a los beneficios penales que contempla la ley esta
explicitamente condicionado, desde el punto de vista del sujeto, a la pertenencia a
un grupo armado especifico y a la desmovilizacion colectiva de dicho grupo o
individual de algunos de sus integrantes, y, desde el punto de vista causal, a los
hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a un grupo

armado especifico (Arts. 10 y 20).

6.2.4.4.7. Lo anterior conduce a senalar que para la ley bajo examen resulta
particularmente relevante la causalidad existente entre los hechos punibles
Jjudicializados y la actividad de los grupos armados especificos que después de
haberse organizado para cometer delitos decidan desmovilizarse. Esta relaciéon
entre la actividad de los individuos que se desmovilizan y su pertenencia al grupo
especifico dentro del cual delinquieron, genera un nexo de causalidad entre la
actividad del grupo especifico y los danos ocasionados individual o colectivamente
por ese grupo especifico dentro del cual realizaron las actividades delictivas. Si
bien la responsabilidad penal contintia siendo individual, la responsabilidad civil
derivada del hecho punible admite el elemento de la solidaridad, no solamente
entre los penalmente responsables sino respecto de quienes por decision judicial
hayan sido calificados como miembros del grupo armado especifico, entendido
como el frente o bloque al que se impute causalmente el hecho constitutivo del dano,
en virtud de la relacion de causalidad que se estructura entre las conductas
delictivas que generan el dano y la actividad en concreto de ese grupo especifico
que actua al margen de la ley al cual pertenecieron los desmovilizados. Todos los

hechos punibles sometidos al ambito de la Ley 975/05 exigen que su

perpetracion se produzca durante y con ocasion de la pertenencia de los

individuos desmovilizados a los grupos armados, lo que fundamenta la

responsabilidad civil del grupo especifico al amparo del cual se
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cometieron los delitos juzgados por parte de miembros de un grupo armado

determinado, calificados como tales judicialmente.” Subrayas de la Sala.

47. La Sala destaca en primer lugar, que la norma se encuentra vigente, si bien
el articulo en mencion fue derogado por el articulo 41 de la Ley 1592 de 2012, la
sentencia C- 286 de 2014 lo reincorporé a la normatividad en una decision que
consagra garantias legales de caracter procesal y sustantivo en relacion con la
reparacion integral a las victimas. Al efecto, senala que si bien es deber del estado
asegurar su acceso a recursos eficaces que reparen el dano infringido, radic6 en
los miembros de los grupos armados desmovilizados y postulados a beneficiarse
con los presupuestos de la Ley de Justicia y Paz el deber de reparacion y lo

consagro dentro del proceso transicional.

48. Ahora, el segundo aspecto a tratar, es que el legislador tuvo en cuenta que
los hechos que hacen parte del tramite transicional se desarrollan en contextos
de violencia masiva y generalizada ocasionada por Grupos Organizados al
Margen de la Ley en diferentes escenarios, uno de ellos y el consagrado en el
articulo 42 que por un lado, contempla la posibilidad en la cual el sujeto activo
causante del dano no comparece al proceso y por ende, no se logra su
responsabilidad individual ante el mismo, situacion que puede ocasionarse por
diversas causas al no haber sido posible establecer quien fue el sujeto activo que
perpetro el hecho victimizante, o que el sujeto activo no comparezca a los
procesos de esta especialidad ya sea porque sus autores han muerto, estan
desaparecidos, no se sometieron al proceso de desmovilizacion, no fueron
postulados por el gobierno nacional o cuando el grupo no cuenta con un maximo

lider que acepte los hechos por linea de mando.

49. Por el otro lado, prevé situaciones en la que las victimas no pueden concurrir
al tramite transicional en desarrollo de las diferentes audiencias al no contar con
un procesado que haya comparecido al proceso, lo que ocasiona que no sea
posible tratar en audiencia los hechos por los que adquieren su condicion. Ante
estas posibilidades, el articulo 42 salvaguarda el acceso a la justicia de las
victimas que concurren en esos escenarios al permitir reconocer a la victima su
calidad en el proceso, ser escuchada, presentar sus pretensiones y que el hecho

victimizante se atribuya a determinado grupo armado al margen de la Ley que
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respondera solidariamente por el daino causado, garantizando su posibilidad de

ser indemnizadas.

50. El tercer aspecto que la Sala resalta, es que existen entonces unos requisitos
normativos para dar tramite al incidente de reparacion del articulo 42 inciso
segundo ante las eventualidades aludidas con anterioridad, para esto dispuso
como condicion de procedibilidad haber comprobado el nexo causal del dano
ocasionado a las victimas con las actividades del GAOML que pretende
beneficiarse de la ley. No obstante, estas no son las tinicas que deben verificarse,
pues como se evidencia el tema ha sido amplio objeto de debate y por lo tanto
existen precedentes jurisprudenciales que coinciden en la verificacion de

requisitos adicionales a los senalados.

4.3. Requisitos jurisprudenciales y el caso concreto

51. Si bien la solidaridad de los grupos desmovilizados en el pago de perjuicios a

las victimas esta contenida en el articulo 15 del Decreto 3391 de 2005 que senala:

“Son titulares de la obligacion de reparacion a las victimas, los desmovilizados que
sean declarados penalmente responsables mediante sentencia judicial de las
conductas punibles cometidas durante y con ocasion de su pertenencia al grupo
armado organizado al margen de la ley, entendiendo por tal el bloque o frente

respectivo, las cuales hayan causado un dano real, concreto y especifico”.

“Subsidiariamente, y en virtud del principio de solidaridad, quienes judicialmente
hayan sido calificados como integrantes del bloque o frente al que se impute
causalmente el hecho constitutivo del dano, responden civilmente por los danos

ocasionados a las victimas por otros miembros del mismo. Para que surja la

responsabilidad solidaria sera necesario que se establezca el dano real

concreto y especifico, la relacion de causalidad con la actividad del grupo

armado y se haya definido judicialmente la pertenencia de los

desmovilizados al blogue o frente correspondiente, aunque no medie la

determinacion de responsabilidad penal individual” (Resalta la Sala)
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52. El estudio sobre la procedencia de la norma senalada ha sido un tema
recurrente en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, por lo que ya
ha sido tratado en las decisiones de radicados 28769 del 11 de diciembre de 2007
M.P. Maria del Rosario Lemos, 29240 del 21 abril de 2008 M.P. Javier Zapata
Ortiz y 29640 del 23 de mayo de 2008 M.P. Yesid Ramirez Bastidas. Es asi, como
la Corte confirio a las Salas de Justicia y Paz la atribucion de verificacion de los
criterios que fungen como requisitos de procedibilidad para estudiar la viabilidad

o no de aplicacion al inciso segundo del articulo 42.

53. Esta Sala comparte los criterios dictados por la Corte en las decisiones
referidas, los cuales se citan a continuacion. Al efecto, considera que para
determinar la procedencia del incidente solicitado debe verificar su el
cumplimiento, estos son:
“(i) Comprobar la real ocurrencia del dano real, concreto y especifico
invocado por la victima o su apoderado.
(i) Demostrar la relacion causal entre las conductas de los miembros
del grupo armado ilegal, realizadas durante y con ocasiéon de su
pertenencia al mismo (bloque o frente), y los perjuicios sufridos por
quien aduce la condicién de victima.
(iii) Acreditar que el referido grupo se sometié a la preceptiva de la Ley
975 de 2005, esto es, que tiene la condicion de desmovilizado y, en
razoén de ello, a sus integrantes se les ha postulado por el Gobierno
Nacional.
(iv) Citar la declaracion judicial de responsabilidad penal de los
miembros del grupo armado al margen de la ley (sentencia
condenatoria o audiencia en la que se declare la legalidad de la
aceptacioén de cargos), sin que sea necesario que la victima identifique
a un individuo en especial.
(v) Oportunidad procesal definida en el articulo 23 de la Ley 975 de
2005, esto es, que se proponga “En la misma audiencia en la que la
Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial correspondiente declare
la legalidad de la aceptacién de cargos”.
(vi) Cuando no se haya logrado individualizar al sujeto activo que
realizé la conducta generadora del perjuicio irrogado a la victima, pero

se haya demostrado el dano y su nexo causal con las actividades del
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grupo armado ilegal beneficiario de la Ley 975 de 2005, el pago de la

indemnizacién se realizard con cargo al Fondo de Reparacion.”

54. De lo anterior se evidencia que la indeterminacion de la autoria de los hechos
cometidos por grupos al margen de la ley beneficiarios de la Ley de Justicia y Paz
no es un obstaculo para que las victimas accedan a la justicia o al resarcimiento
del dano ocasionado. No obstante, no es el Ginico requisito para dar aplicacion al
articulo 42, pues como se senald también deben cumplirse los presupuestos

senalados.

55. Para aplicar las disposiciones normativas precedentes se tendran en cuenta
los argumentos develados en la audiencia en la que se sustenté la peticion en

relacion con los parametros normativos referidos.

4.4.1. Ocurrencia del dano real, concreto y especifico invocado por la victima o

su apoderado.

56. En desarrollo de la audiencia de sustentacion de la peticion diferentes
representantes de victimas, asi como la Fiscalia indicaron que se alleg6 a la Sala
la materialidad que corresponde a cada uno de los 175 hechos sobre los que
busca la aplicacion del articulo 42, en los cuales se encuentran identificadas las
victimas. El ente acusador senalé que se comprobé que los hechos que han sido
en su momento versionados e informados por parte de los postulados, pudieron
haber sido cometidos por la organizacion aunque no se cuente con la plena
identificacion de los autores o participes de los mismos, o estos ya no hagan
parte del tramite transicional. Cabe resaltar que los 175 hechos aludidos no
fueron expuestos o enunciados uno a uno en desarrollo de la diligencia por lo

que no fueron objeto de debate en la vista publica.

57. No obstante, la Sala destaca sobre las sentencias ejecutoriadas del Bloque
Vencedores de Arauca que, pese a tener un avance que conduce a esclarecer los
patrones de macrocriminalidad no contienen los patrones develados, pues fue
solo hasta la sentencia de radicado No. 1100160002532013-00144 proferida el
21 de mayo de 2021 con ponencia de la H. Magistrada Dra. Alexandra Valencia
Molina que ese tema se tratéo como tal y dicha decision se encuentra en tramite

de apelacion. En consecuencia, si bien los 175 hechos sobre los que la Fiscalia
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pretende iniciar el Incidente de Reparacion, puedan enmarcase en la estructura
de la organizacion armada ilegal y corresponden al periodo en que esta delinquio,
aun no existen patrones en firme sobre la organizacion en los que puedan
enmarcarse los hechos aludidos de acuerdo a como lo dispone el articulo
2.2.5.1.2.3.1. del Decreto 1069 de 2015 que trata sobre la aplicacion de las
causales de terminacion del proceso penal especial de justicia y paz.
Adicionalmente, existen dos audiencias concentradas en tramite ante la Sala de
Justicia y Paz en las que se pueden tratar esos aspectos y efectuar un estudio
mas profundo y completo sobre los hechos por los que pretende iniciar un

tramite excepcional. Estas corresponden a los procesos:

1. Proceso de Radicado No. 1100122520002022-00032 desarrollado ante la Sala
de decision presidida por la H. Magistrada Oher Hadith Hernandez Roa.

2. Proceso de Radicado No. 1100122520002023-00012 desarrollado ante la
Sala de decision presidida por la H. Magistrada Alexandra Valencia Molina, el
cual se instalo el 11 de agosto de 2023 y continuara la audiencia desde el 12,

hasta el 15 de agosto de 2024.

En consecuencia, el ente acusador en su condicion de requirente y/o accionante
sera quien determine a cual de los procesos en conocimiento de la Sala deben

llevarse los 175 hechos referidos.

4.4.2. Relacion causal entre las conductas de los miembros del grupo armado
ilegal, realizadas durante y con ocasion de su pertenencia al mismo (bloque o

frente), y los perjuicios sufridos por quien aduce la condicion de victima.

58. De las intervenciones en la vista publica se concluyé que el ente acusador
tuvo en cuenta tanto la linea de tiempo, como el lugar en que se cometieron los
hechos traidos a la solicitud y ello es coincidente con la linea de tiempo en que
delinqui6 el grupo vencedores de Arauca desde el 7 de agosto de 2001, hasta el

23 de diciembre del afio 2005.
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4.4.3. Acreditacion que el referido grupo se sometio a la preceptiva de la Ley 975
de 2005, esto es, que tiene la condicion de desmovilizado y, en razon de ello, a

sus integrantes se les ha postulado por el Gobierno Nacional.

59. Durante su intervencion el ente acusador destaco que el Bloque Vencedores
de Arauca hace parte de los grupos desmovilizados y postulados a la ley de
Justicia y Paz, si bien no allego la Resolucion de la que se evidencia la
desmovilizacion colectiva, este aspecto se encuentra consagrado en las
sentencias ejecutoriadas que remitio. Por lo que se evidencia que a través de la
Resolucion de la Presidencia de la Republica No. 091 del 15 de noviembre de
2004, se declaro abierto el proceso de dialogo, negociacion y firma de acuerdo

entre el Gobierno Nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia.

60. También, que la Resolucion 337 de 14 de diciembre de 2005 suscrita por el
Ministro de Interior y de Justicia, el Gobierno Nacional Reconoci6 el caracter de
miembro representante del Bloque Vencedores de Arauca de las AUC a Miguel

Angel Mejia Munera para efectos de la desmovilizacion.

61. Y, finalmente, que la resolucion No. 338 de 14 de diciembre de 2005 se creo
la zona de ubicacion temporal en la vereda de Puerto Gaitan del municipio de
Tame, Arauca para concentrar y desmovilizar a los 548 integrantes del Bloque

Vencedores de Arauca.

4.4.4. Citar la declaracion judicial de responsabilidad penal de los miembros del
grupo armado al margen de la ley (sentencia condenatoria o audiencia en la que
se declare la legalidad de la aceptacion de cargos), sin que sea necesario que la

victima identifique a un individuo en especial.
62. Al efecto, el delegado de la Fiscalia refirio y remitio a la Sala 4 sentencias:
1. Sentencia de Radicado No. 1100160002532008-83194 proferida el 1° de

diciembre de 2011 por la Magistrada de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal

superior de Bogota. D.C. Lester Maria Gonzalez Romero.
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2. Sentencia de Radicado No. 110016000253200883280 proferida el 16 de abril
de 2012 con ponencia del Magistrado de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal

superior de Bogota. D.C. Eduardo Castellanos Roso.

3. Sentencia de Radicado No. 110016000253200883612 proferida el 24 de
febrero de 2015 por la Magistrada de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal

superior de Bogota. D.C. Uldi Teresa Jiménez Lopez.

4. Sentencia de Radicado No. 1100160002532013-00144 proferida el 21 de
mayo de 2021 con ponencia de la Magistrada de la Sala de Justicia y Paz del

Tribunal superior de Bogota. D.C. Alexandra Valencia Molina.

63. Si bien las primeras 3 sentencias abarcan el contexto del Bloque y se
encuentran ejecutoriadas, la No. 4 se encuentra surtiendo el tramite de
apelacion ante la H. Corte Suprema de Justicia. En consecuencia, si bien esta
decision develdo los patrones de macrocriminalidad, no se encuentra
ejecutoriada, por lo cual no hay patrones de macrocriminalidad del Bloque
Vencedores de Arauca que se encuentren en firme y en los que puedan

enmarcarse los 175 hechos traidos para un tramite incidental excepcional.

4.4.5. Oportunidad procesal definida en el articulo 23 de la Ley 975 de 2005,
esto es, que se proponga “En la misma audiencia en la que la Sala del Tribunal
Superior de Distrito judicial correspondiente declare la legalidad de la aceptacion

de cargos”.

64. Este requisito debe ser explicado bajo el criterio aclaratorio de la H. Corte
Suprema de Justicia en lo referente a que la legalizacion de los cargos debe
realizarse dentro de la propia sentencia y no como estaba concebido inicialmente
dentro de la audiencia concentrada, pero ello no le quita valor a la significacion
que traia tal referente, esto es que deberia ser planteada la solicitud dentro de
la audiencia concentrada, incluso se consideraria su aplicacion en desarrollo del

propio incidente.

5. Excepcionalidad del incidente de reparacion integral -de caracter excepcional-
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65. Como su propio nombre lo indica, el incidente que reclama su aplicacion por
parte del delegado de la Fiscalia General de la Nacion, es de caracter excepcional,
ello implica que podria ser invocado en casos en los cuales no exista otro
mecanismo al cual recurrir, para lograr la garantia de los derechos de las
victimas. Como podria serlo a manera de ejemplo; un caso de un bloque en el
cual ya se haya producido el cierre de estructuras y que no haya un proceso en
curso. Evento en el cual, natural y obvio resultaria la procedencia de darle
tramite a un incidente excepcional, en tanto se careceria de un mecanismo
idoneo para que los derechos de las victimas del conflicto armado pudiera hacer

valer sus derechos.

66. No obstante lo senalado, en eventos como el presente, donde no se ha
producido aun el cierre de estructuras, donde hay procesos en tramite, el que se
recurra a un tramite excepcional, existiendo mecanismos menos onerosos en
tiempo y recursos y, con los cuales se pueda garantizar incluso de mejor manera
esos derechos, preferentemente se ha de privilegiar los del procedimiento
regular, esto es a través de una audiencia concentrada y su incidente de

reparacion integral.

67. Como se ha indicado con anterioridad en el presente caso y refiriéndonos al
grupo armado en concreto, ademas de las sentencias proferidas por la Sala, hay
dos audiencias concentradas en tramite ante la mismal3, es bajo este
presupuesto que el Tribunal considera que la aplicacion del articulo 42 inciso
segundo, no es procedente ordenardo. Al efecto, debe tenerse en cuenta el
caracter excepcional y subsidiario del Incidente de Reparacion senalado en la
norma, puesto que implica, como venimos insistiendo, que no exista otra
posibilidad en la que las victimas acudan a un proceso y posteriormente a un

incidente de Reparacion, lo que en ningin momento desconoce su calidad.

68. Por el contrario, llevar esos hechos a una de las audiencias que se
encuentran en tramite y conocimiento de las Sala busca garantizar los derechos
de las victimas de acuerdo a los principios que rigen la justicia transicional. Bien

es sabido que el componente de la Reparacion Integral, como se senalo en

13 Record 1:16:32 primer audio Audiencia de solicitud de aplicacion Art. 42 Radicado,
1100122520002023-00103, 24 de noviembre de 2023.
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precedencia, no corresponde a una mera reparacion economica, si bien este es
uno de sus elementos, comprende aspectos como el acceso a la verdad sobre la
comision de las conductas y adelantar un tramite de incidente excepcional, les
quita la posibilidad de conocer los nuevos aspectos que se develen sobre los
hechos, sobre el contexto que es enriquecido constantemente, entre otros
aspectos. Es de esta manera que la Sala busca que se les permita acceder a una
reparacion completa y garantizando sus derechos de una forma eficaz.
Situaciones que a su vez, contribuyen con la memoria historica y que considera
mecanismos mas eficaces para que las victimas gocen de manera igualitaria de

sus derechos.

69. Otro de los aspectos y no menos importante, a tenerse en cuenta es el de la
economia procesal, pues como lo senalo el ente acusador pretende exponer el
contexto, la génesis de la organizacion, su georreferenciacion, su estructura, las
fuentes de financiacion, requisitos de elegibilidad y patrones de
macrocriminalidad, lo que puede realizarse de manera eficiente y célere dentro
de un proceso de audiencia concentrada que se encuentra en tramite y dentro
de esa audiencia solicitar la aplicacion del articulo, tal y como lo senala la

jurisprudencia al exponer este requisito.

4.4.6. “Cuando no se haya logrado individualizar al sujeto activo que realizo la
conducta generadora del perjuicio irrogado a la victima, pero se haya demostrado
el dano y su nexo causal con las actividades del grupo armado ilegal beneficiario
de la Ley 975 de 2005, el pago de la indemnizacion se realizara con cargo al

Fondo de Reparacion.”

70. En este aspecto el ente acusador senalé que en la actualidad el Bloque
Vencedores de Arauca no cuenta con un comandante General ni otros miembros

que respondan por los hechos victimizantes por linea de mando. 14

71. No obstante, la Sala destaca que existen imprecisiones al senalar que no
existe un maximo comandante o mandos medios que puedan dar cuenta de lo

sucedido en los casos de los que pretende se abra un incidente excepcional de

14 Record 17:10 primer audio Audiencia de solicitud de aplicaciéon Art. 42 Radicado,
1100122520002023-00103, 24 de noviembre de 2023.
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reparacion integral, sin que sean debatidos en las audiencias de conocimiento
que adelanta. Si bien, los maximos comandantes como Miguel Angel Mejia
Munera u Orlando Villa Zapata fueron excluidos del tramite y los beneficios de
la Ley 975 no debe perderse de vista que los bloques que hicieron parte de las
AUC cuentan con una estructura en la que se encuentran mandos importantes,
quienes fueron responsables de graves agresiones en violencia de género y
reclutamiento ilicito, por lo que referir que el grupo no cuenta con responsables
de los hechos, son senalamientos que pueden minimizar la relevancia que los
postulados tuvieron en la injerencia del GAOML asi como de la relevancia misma

de los crimenes cometidos por el Bloque Vencedores Arauca.

72. En conclusion, la Sala no acoge los planteamiento presentados por la

Fiscalia, pues se considera, como quedo antes expuesto, que de mejor manera
se garantizarian los derechos de las victimas al interior de una audiencia
concentrada y adicionalmente que en aplicacion de los principios de celeridad y
economia procesal, resulta menos oneroso en materia de recursos humanos y
tiempo, el que los hechos sean llevados a una audiencia que ya se encuentre en
tramite y no dentro de un incidente excepcional en el que tenga que realizarse
una verdadera audiencia concentrada. Adicionalmente, se debera examinar a
profundidad si los postulados que ostentan alguna linea de mando, y que se
encuentran vinculados a los diferentes procesos en curso, asi no sean
considerados maximos responsables puedan serles imputados 'y
responsabilizados por tales conductas. En consecuencia, el Tribunal considera
que en el escenario planteado por la Fiscalia no se cumple con los requisitos
jurisprudenciales y normativos en los que se basoé la solicitud de aplicacion del

Inciso 2 del Articulo 42 de la Ley 975 de 2005.

73. Es asi, como de esta manera, la sala comparte los planteamientos esbozados
por el abogado representante de victimas Dr. Hugo Montoya Zuluaga, asi como
el senor defensor Dr. Carlos Alfonso Navarrete, en tanto los casos que pretende
presentar para reparacion el delegado de la Fiscalia General de la Nacion, lo sean
dentro del desarrollo de una audiencia concentrada, lo cual implica mayor

garantia de derechos.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: No acceder a la solicitud elevada por la Fiscalia para dar aplicacion

al inciso 2 del articulo 42 de la Ley 975 de 2005.

SEGUNDO: Contra la presente decision que se notifica en estrados proceden los

recursos de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IGNACIO HUMBERTO ALFONSO BELTRAN
Magistyado
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