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I. OBJETO DE LA DECISION

Resuelve la Sala lo concerniente a la solicitud de preclusién por muerte,
presentada por la Fiscalia 54 de la Direccidon de Justicia Transicional, en relacion
con el postulado GERARDO MANCO SEPULVEDA, exintegrante del Bloque

Catatumbo de las autodefensas.
II. ACTUACION PROCESAL

1. La Fiscalia 54 de la Direccidn de Justicia Transicional radicd en la Secretaria
de la Sala solicitud de audiencia de preclusion por muerte del precitado

postulado.

2. El 1° de octubre de 2020 la secretaria de la Sala realizé el reparto de la

anotada peticién de terminacidn del proceso y correspondié a este Despachot.

! Folio 1 del cuaderno original.



3. Atendiendo la agenda de la Sala, se fijé audiencia para el 19 de enero de
2021 con el fin de que la Fiscalia General de la Nacién verbalizara la pretension,
sin embargo, teniendo en cuenta que el Despacho y las ﬁartes e intervinientes
advirtieron que no se aportaron los elementos materiales probatorios
suficientes para demostrar el supuesto factico de la solicitud, el delegado del
ente acusador pidid la suspension de la diligencia para acreditar el fallecimiento
del postulado.

La Sala accedié y mediante auto de 8 de junio de 2021 reprogramd la audiencia
para el 29 de julio del mismo afio, fecha en la que efectivamente se realizd, lo
que dio lugar a que el proceso ingresara al Despacho para proferir la decision
que en derecho corresponde.

III. SOLICITUD Y TRASLADOS

1. La Fiscalia 21 de la Direccion de Justicia Transicional? solicitd la
aplicacion de la figura de la preclusién por muerte, con base en el paragrafo
2° del articulo 11A de la Ley 975 de 2005, —adicionado por el articulo 5 de la
Ley 1592 de 2012-. Asimismo, en virtud del principio de complementariedad,
previsto en el articulo 62 de la primera de las anteriores normas, invocd los
articulos 82 del Cédigo Penal, 77 de la Ley 906 de 2004 y 35 del Decreto 3013.
Fueron estos sus argumentos:

- GERARDQ MANCO SEPULVEDA se identificaba con cédula de ciudadania
No. 15.613.506 expedida en el municipio de Tierralta, departamento de
Cdrdoba, en donde nacié el 22 de noviembre de 1969. El 10 de
diciembre de 2004 se desmovilizé colectivamente del Bloque Catatumbo
de las autodefensas en el municipio de Tibu, jurisdiccion de Norte de
Santander. El 15 de agosto de 2006 fue postulado por el Gobierno
Nacional al proceso de Justicia y Paz con base en el listado que el
miembro representante reconocido, Salvatore Mancuso, entregd al Alto
Comisionado de Paz.

- En la Fiscalia General de la Nacién le asignaron el Cddigo Unico de
Investigacion (CUI) 110016000253200682263, proceso a partir del cual,

2 Archivo de audio y video de 29 de julio de 2021, récord: 4:18.
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como actos de investigacion previos y con miras a localizarlo, se
publicaron multiples edictos emplazandolo a presentarse, como se
extrae de los oficios 6390 de 28 de mayo de 2015, 004114 de 24 de
abril de 2015, 006028 de 11 de mayo de 2015 y 006390 de 28 de mayo
de 2015, con la glosa que el postulado nunca comparecid, no ratificd su
intencién de acogimiento a los beneficios de la Ley 975 de 2005,
tampoco versiond ni entregd bienes.

- Tras labores de investigativas, la Fiscalia obtuvo conocimiento que el
desmovilizado GERARDO MANCO SEPULVEDA fallecid el 27 de junio de
2018. Esto se acredita con el registro civil de defuncion serial 08258731
y el informe de investigador de campo de 11 de febrero de 2021, por
medio del cual se allegé copia de la historia clinica del Hospital de
Carepa, departamento de Antioquia, en la que se constatd que murid de
manera natural como consecuencia de un fallo cardio-respiratorio
ocasionado por una infeccién aguda; igualmente, que su cédula fue
cancelada por muerte en la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Para el representante del ente acusador los medios de conocimiento aducidos
demuestran que se configurd la causal objetiva de preclusion por muerte, en
consecuencia, solicitd acceder a su pretension.

2. La delegada de la Procuraduria General de la Naciéon? asegurd que
en este caso especifico el postulado no comparecié a los requerimientos de la
Fiscalia ni versiond libremente. En este orden de ideas, no puede afirmarse su
ingreso al proceso de Justicia Paz, y por esta razdn, no es legitimo pedir la
exclusion de lista.

Soportd su argumentacion en los articulos 16 y 17 de la Ley 975, la sentencia
C-752 de 2013 de la Corte constitucional, en la que se considerd que a partir
de la versidn libre el ente fiscal elabora un programa metodoldgico para iniciar
la investigacidn y con ello realmente comienza el proceso de Justicia y Paz,
pues se comprueba la veracidad de la informacién suministrada por el
postulado que, dicho sea de paso, se acoge voluntariamente al proceso
transicional al versionar libremente.

3 Ibidem, récord: 14:32.



Por consiguiente, estimé que lo procedente, tras la muerte del postulado, es
una orden de archivo y esto es del resorte exclusivo de la Fiscalia General de
la Nacién.

3. El representante de victimas* coadyuvd la posicion de la Fiscalia.

4. La defensa técnica de GERARDO MANCO SEPUVEDAS adujo que
comparte el argumento de la Procuraduria y el concepto que la competencia
recae en cabeza de la Fiscalia General de la Nacién, entidad que puede acudir
al articulo 79 de la Ley 906 de 2004 para disponer el archivo de las diligencias,
toda vez que su prohijado jamas rindié version libre.

De manera subsidiaria y como las evidencias aportadas dan cuenta del
fallecimiento del postulado, reclamo el decreto de la preclusién por muerte.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

Esta Sala de Conocimiento es competente para pronunciarse sobre la solicitud
de terminacion del proceso transicional a través del instituto de la preclusion,
elevada por la Fiscalia General de la Nacion al amparo del paragrafo 2° del
articulo 11A de la Ley 975 de 2005 —adicionado por el articulo 5 de la Ley 1592
de 2012, segun el cual:

«En caso de muerte del postulado, el Fiscal Delegado solicitaré ante la
Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Distrito
Judicial, la preclusion de la investigacion como consecuencia de la
extincion de la accion penak.

En consonancia con el principio de complementariedad, dicha competencia
igualmente esta signada por los articulos 331 y 332 de la Ley 906 de 2004
(CPP), como quiera que el primero establece que, en cualquier momento el

fiscal solicitara al juez de conocimiento la preclusién si no existiere
mérito para acusar; en tanto el segundo, tipifica en el numeral 1, que es causal

4 Ibidem, récord: 17:20.
5 Ibidem, récord: 19:54.
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para precluir la imposibilidad de iniciar o continuar con el ejercicio de la accion
penal, como se predica, por ejemplo, de la muerte del procesado.

Normas todas que estan estrechamente ligadas con el articulo 77 jbidem, que
contempla como causal de extincidn de la accién penal la muerte del imputado
0 acusado (procesado si se habla de género y postulado en especifico respecto
a la Ley 975 de 2005). En el mismo sentido, el articulo 82 del Cédigo Penal
(CP), en el numeral 1, en términos generales contempla el mismo motivo para
extinguir la accién penal.

Lo expuesto guarda coherencia con el analisis efectuado por esta Sala en
pronunciamiento de 19 de julio de 2021, radicado 2020-00195, pues en este,
de acuerdo con el criterio expuesto por la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, se indicd que, cuando existe una manifestacién voluntaria
del postulado de renunciar al proceso de Justicia y Paz, la competencia para
resolverla corresponde a la Fiscalia General de la Nacién, sin que ocurra lo
mismo cuando la expresién es tacita, dado que en este evento recae en las
Salas de conocimiento de la jurisdiccidn transicional.

De cara a lo anterior se deduce claro, que cuando se estd ante la causal de
extincion de la accién penal por muerte, en manera alguna puede decirse que
existié una manifestacion voluntaria de desistimiento del proceso por parte del
postulado, siendo procedente, entonces, solicitar la preclusion ante el juez de
conocimiento «en cualquier momento», conforme lo refiere el articulo 331 del
CPP.

Sin que sea oponible el argumento, segin el cual, «como el postulado no
acudio al trédmite, nunca se inicio la investigacior», dado que seria ir en contra
de lo expuesto expresamente en el ordenamiento juridico y desconocer que la
Fiscalia realizé actos de investigacidon previos tendientes a la localizacién y
citacién de quien se acogid al trdmite transicional, en tanto que, recuérdese, la
etapa de averiguacion comprende aspectos mas amplios.

Ahora bien, es importante precisar que el programa metodoldgico solo es una
ruta que orienta la estrategia trazada por la Fiscalia para el esclarecimiento de
los casos que llegan a su conocimiento, que no un acto formal de inicio de las

averiguaciones. Tampoco es una estrategia inamovible, ya que varia



dependiendo los resultados, y se encamina no solo a lograr la comparecencia
de la(s) persona(s) sino al esclarecimiento de los hechos «(...) gue revistan
las caracteristicas de un delito que llegue a su conocimiento “cuando medien

suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible comision
del mismo *%*.

Notese que exigir la presentacion voluntaria del postulado para dar inicio a la
funcion constitucional asignada al érgano acusador del Estado, es negar el
caracter especial del trdmite transicional y exigir condicionamientos no
previstos en el ordenamiento juridico, del tipo: «es necesario el inicio de la
investigacion para pedir la preclusion y este solo se da si €l investigado acude
personalmente al llamado de la Fiscalia», lo que evidentemente desconoce el
principio de legalidad y el caracter dinamico de la investigacion, y en general,
del proceso penal.

Dicha condicionante, incluso, desconoce la sentencia C-591 de 2005, a través
de la cual la Corte Constitucional declard inexequible el aparte del articulo 331
ibidem, y referia que la preclusion solo era posible a partir de la formulacion
de imputacidn (que valga decir, en estricto sentido, es el inicio formal de la
investigacién).

Sefialo la precitada alta Corporacidn en la anotada providencia:

«En efecto, la_solicitud de preclusion debera ser siempre

presentada por el fiscal ante el juez de conocimiento; es decir,
en cualguier momento, y no solamente a partir de la formulacion de

la imputacion. En otros términos, la declaratoria de preclusion de la accion
penal debe ser siempre adoptada por el juez de conocimiento a solicitud
del fiscab (destaca esta Sala).

La consideracion transcrita estuvo precedida de los siguientes argumentos:

«En efecto, en los casos previstos para la extincion de la accion, se trata

de la toma de una medida preclusiva, acto de contenido
jurisdiccional asignado por la_Constitucion, numeral 5 articulo

250, al juez de conocimiento por solicitud del fiscal: por lo tanto,
tal facultad no le fue asignada por la norma Superior a la Fiscalia.

Aunado a lo anterior, la facultad que el legislador le acordo a la Fiscalia
General de la Nacion para archivar unas actuaciones con efecto de cosa
Jjuzgada cuando se presente una causal de extincion de la accion penal,

6 C-591 de 2005.
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mediante una orden sucintamente motivada que escapa a cualquier
control judicial, y antes de la formulacion de la imputacion, vulnera
gravemente los derechos de las victimas a la justicia, la verdad y la
reparacion.

En efecto, la disposicion acusada lesiona los derechos de las victimas a
acceder ante un juez para efectos de que sea este ultimo quien decida si
efectivamente se encuentran presentes o no los presupuestos para
decretar la extincion de la accion penal. En otros términos, el cardcter
litigioso de las causales de extincion de la accion penal, al igual que la
trascendencia que la misma ofrece, por ejemplo, en los casos de leyes de
amnistia, conducen a la Corte a considerar que tales decisiones
Unicamente pueden ser adoptadas por el juez de control de conocimiento,
en el curso de una audiencia, durante la cual las victimas puedan exponer
Sus argumentos en contra de la extincion de la accion penal.

Sin lugar a dudas, la decision de archivar unas actuaciones con
efectos de cosa juzgada no puede ser considerada wun imero

tramite sino que se trata de un asunto de cardcter sustancial. De
alli que no sea de recibo la distincion que establecio el legislador en el

sentido de que si el hecho generador de la extincion de la accion tiene
lugar antes de la imputacion de cargos el fiscal pueda motuo proprio
decretarfa; en tanto que, si la misma se produce con posterioridad a /a
mencionada audiencia, uUnicamente lo pueda hacer el juez de
conocimiento, previo requerimiento de /a Fiscalia. Pe tal suerte gue la

decision sobre la_extincion de la_accion penal, con efectos de
cosa juzgada, es de competencia exclusiva del juez de

conocimiento, para lo cual el correspondiente fiscal solicitars fa
preclusiom> (destaca esta Sala).

Lo expuesto también sustenta la no procedencia del articulo 79 del Cdédigo de
Procedimiento Penal tratdndose de una causal de extincion de la accidn penal,
comoquiera que la facultad legal y decision de archivar las diligencias por parte
de la Fiscalia, no tiene efectos de cosa juzgada (caracter definitivo), como si
se predica de las decisiones de los jueces de la Republica.

Por (ltimo y reforzando la competencia de la Magistratura para resolver la
solicitud que concentra la atencidn, cabe resaltar que esta Sala en otras
decisiones ha llamado la atencidn a las partes e intervinientes en punto de este
particular requerimiento. Asi, en el auto de 19 de julio de 2021, radicado 2020-
00119, precisé:

«No obstante estan dados todos los presupuestos para decretar la preclusion
solicitada, es menester hacer una precision en torno al procedimiento indicado
en el ordenamiento juridico para extinguir la accion penal, sobre todo en
aquellos casos en los que los postulados nunca comparecieron al proceso
transicional a rendir version libre y honrar sus compromisos con la Ley de Justicia



y Paz. Esto porque en ocasiones se esgrimen argumentos tendientes a que la
Judicatura considere en estos contextos remitir las diligencias al organo acusador
para que archive las diligencias, toda vez que no hubo formulacion de

imputacion.

En esto orden de ideas, es preciso sefialar que conforme con €/ articulo 62 de la
Ley 975 de 2005 -principio de complementariedad-, todo aquello que no esté
regulado expresamente por la codificacion transicional, debe tramitarse bajo los
derroteros del Codigo de Procedimiento Penal (CPP), mismo que para /a entrada
en vigencia de la Ley de Justicia y Paz estaba contenido en la Ley 906 de 2004.
Esta posicion fue reafirmada por el inciso 2 del articulo 6 del Decreto 3011 de
2013 -reglamentario de las Leyes 975 de 2005, 1448 de 2011 y 1592 de
2012-, al sefalar que, en lo no regulado de forma especifica por las Leyes 975
y 1592, se aplicaran las normas de procedimiento de la Ley 906 de 2004.

Adicionalmente, esta disposicion ha sido coherentemente asumida de tiempo
atras por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Corporacion
que en un asunto similar y ante la disyuntiva de cudl era la forma de terminar
el proceso penal transicional, habida cuenta del fallecimiento del postulado,
sefialo en auto de 26 de octubre de 2007, radicado 28.942, que estas decisiones
son de caracter judicial, es decir, privativas de la judicatura, luego, honrando e/
principio del debido proceso, deben ser tramitadas de acuerdo con la Ley 975
de 2005 «(...) en concordancia con la nueva codificacion procesal penal de

2004». Dicha sistemadtica fue la base para que con contundencia aseverara que:

«(u)na solicitud de exclusion de la lista de postulantes por muerte del
mismo no es consecuente con la realidad pues de ocurrir el acontecimiento
natural, fin de /a vida de una persona, en virtud de los principios que rigen
la actividad procesal lo procedente es que se demande ante los
Magistrados de Justicia y Paz que se declare la preclusion de la
investigacion correspondiente».

Por consiguiente, el acto de extinguir la accion penal a través de una resolucion
del dérgano encargado de la persecucion penal, es propio del procedimiento de
la Ley 600 de 2000; luego, no es adecuado hacerlo en esta especial jurisdiccion,
comoquiera que el esquema aplicable en Justicia y Paz es el propio de la Ley
906 de 2004, mismo en el que, se destaca, la Fiscalia no cuenta con facultades
jurisdiccionales’, lo que implica, carencia de competencia para decretar la
extincién de la accion penal bajo el instituto de la preclusion y/o para proferir
resolucion inhibitoria, al amparo de los articulos 39 y 327 de la Ley 600 de 2000,

7 Bajo el modelo de la Ley 600 de 2000, la Fiscalia General de la Nacion si cuenta con algunas
facultades jurisdiccionales, siendo procedente que precluyan la investigacion (art. 39) o dicten
resoluciones inhibitorias (art. 327).
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respectivamente.

Lo expuesto guarda total armonia con la sentencia C-591 de 2005 de la Corte
Constitucional, en el sentido de declarar no ajustado al ordenamiento juridico
condicionar la competencia de los jueces de conocimiento para extinguir la
accion penal al acto procesal de formulacion de imputacion, en la medida que
esta solicitud puede ser elevada por la Fiscalia ante los destacados jueces en
cualquier momento».

2. Problema juridico

Corresponde a este Despacho determinar si la Fiscalia General de la Nacion
demostro la causal de terminacion del proceso de Justicia y Paz, prevista en el
paragrafo 2° del articulo 11A de la Ley 975 de 2005, esto es, si
‘probatoriamente estan dados los presupuestos para decretar la preclusion por
muerte del postulado GERARDO MANCO SEPULVEDA y la consecuente
extincién de la accién penal.

3. De la preclusiéon por muerte

3.1 La Ley 975 de 2005 en el articulo 11A —adicionado por el articulo 5 de la
Ley 1592 de 2012-, contempla las causales de terminacién del proceso de
Justicia y Paz, mismas que pueden darse en relacién con la figura de la
exclusion o la preclusidn por muerte, segln sea el caso. En tratandose de este
ultimo instituto, el paragrafo 2° de la norma en cita preceptiia que cuando se
corrobora el supuesto factico, es decir, la muerte de un postulado al proceso
de Justicia y Paz, la Fiscalia debe solicitar a la Sala de conocimiento de esta
especial jurisdiccién la preclusidn, cuya inexorable consecuencia es la extincion
de la accién penal.

Lo anterior significa, que la preclusién por muerte es una causal objetiva de
terminacion del proceso, toda vez que sélo basta la acreditacién del supuesto
factico, sin que importe si fue por causa natural, accidental y/o violenta, para
que la judicatura decrete la terminacion del proceso penal transicional.

3.2 En este orden de ideas, en el asunto objeto de andlisis, primero, se
demostré que GERARDO MANCO SEPULVEDA pertenecié al Bloque Catatumbo
de las autodefensas y fue postulado por el Gobierno Nacional, tal como se



desprende, entre otras evidencias, de los oficios de 15 de agosto de 20068, el
primero signado por Ministro del Interior y de Justicia —denominado asi en ese
entonces~ y dirigido al Fiscal General de la Nacién con el listado de postulados
de la sefalada estructura armada, en el que figuraba el precitado
desmovilizado; y el segundo, firmado por el Alto Comisionado de Paz de la
época.

3.3 En segundo lugar, se comprobd fehacientemente el supuesto factico
exigido por la norma, es decir, que el referido postulado fallecid de manera
natural el 27 de junio de 2018 en el Hospital del municipio de Carepa y como
consecuencia de un fallo cardio-respiratorio ocasionado por una infeccion
aguda, conforme lo acreditd la Fiscalia con el registro civil de defuncion serial
08258731° y el informe investigador de campo de 11 de febrero de 2021,
firmado por el técnico investigador Victor Manuel Gémez Aparicio, por medio
del cual se allegd copia de la historia clinica y certificacién sobre cancelacion
por muerte del cupo numérico asignado al desmovilizado, expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil'°,

3.4 Conclusion

Corolario, al verificarse la causal objetiva de terminacion del proceso de Justicia
y Paz prevista en el paragrafo 2° del articulo 11A de la Ley 975 de 2005, en la
parte resolutiva de la presente providencia, esta Sala de conocimiento
decretard la preclusién por muerte de GERARDO MANCO SEPULVEDA vy la
correspondiente extincidn de la accién penal.

Finalmente, la Sala considera importante advertir, que esta decisién no afecta
los derechos de las victimas directas o indirectas de los hechos cometidos por
los postulados ni de los que a futuro se acrediten.

Primero, porque de conformidad con lo descrito en el paragrafo 2 del articulo
35 del Decreto 3011 de 2013, una vez identificados los afectados, corresponde
a la Fiscalia General de la Nacién comunicarles cuando pueden concurrir a
formular sus pretensiones ante los comandantes maximos o medios

8 Archivo POSTULACION — GERARDO SEPULVEDA MANCO.
% Archivo RCD — GERARDO SEPULVEDA MANCO.
10 Folios 16 y subsiguientes del cuaderno original.
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responsables de la estructura a la que pertenecieran aquellos (Blogue

Centauros) en etapa de incidente de reparacién integral.

Y segundo, por cuanto la normatividad vigente las faculta para constituirse
como intervinientes dentro de los procesos que se tramiten ante la justicia
permanente o reclamarlos por la via administrativa en los términos de la Ley
1448 de 2011.

4. Exhortaciones finales

4.1 La Sala de Justicia y Paz exhortara a la Fiscalia General de la Nacion con
el fin de que investigue y profundice si GERARDO MANCO SEPULVEDA tenia
bienes a su nombre o por interpuesta persona, y en caso afirmativo, los persiga
con el propdsito de garantizar los derechos de las victimas del Grupo Armado
Organizado al Margen de la Ley (GAOML) al que pertenecian.

4.2 Teniendo en cuenta que los componentes verdad, justicia, reparacion y la
garantia de no repeticion (por ejemplo, a través de la preservacién de la
memoria historica del conflicto, entre otros) son pilares fundamentales de los
procesos de justicia transicional, surge imperioso para este Tribunal exhortar
a la Fiscalia General de la Nacion con el fin de que persevere, profundice en la
investigacion y documente los hechos criminales en los que participd el
precitado postulado. Asimismo, los presente en audiencia concentrada dentro
de un proceso en contra del Bloque Catatumbo, a efectos de ser legalizados
por verdad y las victimas puedan ser reconocidas y reparadas. Lo anterior en
armonia y desarrollo de los articulos 42, 56, 56A y 57 de la Ley 975 de 2005.

V. En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
Sala de Justicia y Paz, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR LA PRECLUSION del proceso de Justicia y Paz por
muerte del postulado GERARDO MANCO SEPULVEDA, en consecuencia,
EXTINGUIR LA ACCION PENAL, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: EXHORTAR a la Fiscalia General de la Nacidn:

- Con el fin de que investigue y profundice si el sefalado postulado tenia
bienes a su nombre o por interpuesta persona, y en caso afirmativo, los
persiga con el propdsito de garantizar los derechos de las victimas del

GAOML al que pertenecia.

- Con el fin de que persevere, profundice en la investigacion y documente
los hechos criminales en los que participd el precitado postulado.
Asimismo, los presente en audiencia concentrada dentro de un proceso
en contra del Bloque Catatumbo, a efectos de ser legalizados por verdad

y las victimas puedan ser reconocidas y reparadas.

Contra esta decision proceden los recursos de reposicion y apelacién.

Notifiquese y ciimplase,
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OLGA PATRICIA URIBE PRIETO
Magistrada

\ (Firma digital)
NA\ CHER HADITH HERNANDEZ ROA

Magistrada
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