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Bogota D.C, cuatro (4) de julio de dos mil diecinueve (2019)
I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

La Sala decide e! recurso de apelacion interpuesto por ¢l abogado Luis
Fernando Tamayo Nifio, quien es victima en ¢l proceso No. 11
0012252000201800269 y actua c¢n representacion propia, contra la
decision proferida en la audicncia celebrada el 21 de agosto de 2018, por
el Juzgado Pena. del Circuito con Funcion de Ejecucion de Sentencias
para las Salas de Justicia v Paz del Territorio Nacional, en la que declaro
el cumplimiento de la medida a cargo de la Unidad para la Atencion v
Reparacion Integral a las Victimas -en adelante UARIV- ordenada por la
Corte Suprema de Justicia.

11. RESENA PROCESAL

l. El 3 de julio de 2015 la Sala de Conoaimiento del Tribunal de Justicia
v Paz profirio una sentencia en la que condeno a José Adalbert Upegui
Cruz y otros postulados del Bloque Tolima por los delitos de concierto
para delinquir v homicidio en persona protegida cometidos en razén de
su pertenencia Bloque Tolima de las AUC. Ademas, en la misma impuso
penas de prision y multa, que sustituyd por penas allernativas de 8 anos
v adopté medidas de reparacion a favor de las victimas entre las que sc
c¢ncuentra ¢l abogado Luis Fernando Tamayo Nino.

2. La Sentencia fue apelada v el 24 de febrero de 2016 la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia la modifico parcialmente en ¢l
numeral 1.viii que dispuso: "Ordenar a la Unmidad para la Atencion v
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reparacion Integral a las victimas que, en los términos scnalados cn la
parte motiva, incluya a a. abogado Lws Fernando Tamavo Nimno en
programas procductivos que encuadren con su perfil”

3. El Juzgado Penal del Circuito con Funcion de Ejecucion de Sentencias
de las Salas de Justicia y Paz del Territorio Nacional avoco el conocimiento
para realizar ¢l seguimiento a las medidas de reparacion dispuestas en
los fallos de primera y segunda instancia. Para cllo realizo varias sesiones
de audiencia.

4. ElI 21 de agosto de 2018 ¢l Despacho referido instalo la continuacion
de la cuarta audiencia de seguimiento a las medidas de reparacion. Luego
de evacuar temas alusivos a la finalidad de la misma, abordsé lo
correspondiente al seguimiento del exhorto 1° literal vii [sic]. ordenado por
la H. Corte Suprema de Jusucia y lo declard cumplido. A continuacion, la
victima Luis Fernmando Tamayo Nifio ¢n ejercicio de sus derechos
cspecialmente ¢l de contradiccion, interpuso los recursos de lev ante la
decisidn del Juzgado de Ejecucion de Sentencias.

5. En consecuencia, el conocimiento de la apelacion correspondio a la
Magistrada de conocimiento de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal de
Bogota, Oher Hadith Hernandez Roa quc declaro la nulidad del tramite
de los recursos de reposicion y subsidiario de apelacion contra la decision
referida v devolvid las diligencias al juzgado de origen.

6. Por lo anterior, el 18 de febrero de 2019 ol Despacho de Ejecucion de
Sentencias rchizo la audiencia seguimiento a las medidas de reparacion
dispuestas dentro del proceso “a partir inclusive, del momento en que se
concedid el uso de !a palabra para la sustentacion del recurso de reposicion
a fin de que se reaiice de manera simultanea de ambos recursos ordinarios
al término de la cual conceda los traslados y luego resuelva los mismos.”

III. FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA

El fundamento del fallo fue el siguiente:

1. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -¢n
adelante UARIV- tuvo la obligacion de brindar una orientacion v asesoria
completa v suficiente al abogado Dr. Luis Fernando Tamayo Nino.
Durante ias audiencias de sceguimiento a las medidas dictadas en la
sentencia, la entidad acredito su cumpiinnento mediante un informe 'y
diferentes manifestaciones que realizo durante ¢l desarrotio de la misma:
demostro que se reunio con la victima, que determmd el provecto

CCHr Falio 25 oticio Noo 2018400656627 51 de 7 de junio de 2018,
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productivo a desarrollar de acuerdo a su perfil. que le informd de mancera
clara v concreta que el Gobierno Nacional no asigna a la UARIV un rubro
o presupucsto especifico destinado a adelantar o gestionar directamente
provectos productivos, que esa labor la desarrolla a través de convenios
que realiza con diferentes entidades y son apalancados con recursos del
Departamento para la Prosperidad Social.

) Asimismo. en la reunion aludida le explico que la unica posibilidad de
financiacion del provecto productivo que pretende, como rentista de
capital, es a través de un crédito blando. con tasas de intereés
preferenciales, que puede obtener a traves de BANCOLDEX. No obstante,
ello siempre dependeria del cumplimiento de los requisitos fijados por la
entidad financiera para acceder a ese producto.

Ademas. le manifesto que los provectos ofrecidos por las entidades
adscritas ticnen topes maximos entre dos v €inco millones de¢ pesos
dirigidos a personas afiliadas al SISBEN en estratos del T al Tl v se
encuentran en estado de extrema pobreza.

3. Por Gitimo, la entidad referida evidencio ¢l cumplimiento de su
obligacion a! dezerminar cor la la victima cual es el provecto productivo
que puede desarrollar, de acuerdo con su perfil v al indicarle que la opcion
de financiamiento mas benéfica de acuerdo a su condicion es a traves de
un crédito blando que le ofreceria una tasa de interes preferencial v se
apalanca con recursos del Departamento Administrativo  para la
Prosperidad Social a través de un convenio celebrado entre BANCOLDEX
v la UARIV.

Con base ¢n esos argumentos. el juzgado declard el cumplimiento de la
medida.

V. FUNDAMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTOC

A. La vicuma, el abogado Dr. Luis Fernando Tamayo Nino, en
representacion  propia, apeld el fallo. Para ello  expuso  diversos
argumerntos que se pueden sintetizar de la siguiente manera:

1. La UARIV no cumplio lo dispuesto por la Corte Suprema de Justicia,
pues no lo incluyo directamente en los  programas de provectos
productivos que encuadren con su perhl v omitio esa disposicion al
sugerirle acceder a un crédito con BANCOLDEX, pucs es de conoecimiento
publico que para acceder a un crédito no s necesario obtener una
resolucion ydicial.
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2. El Estado tiene la obligacion de reparar a ias vicumas del conflicto y en
consecuencia, esa reparacion no debe realizarse con recursos propios de
estas. Su inclusion en los programas de proyectos productivos no debe
implicar un endeudamiento por su parte para que se d¢ cumplimiento al
fallo. En ese orden de ideas, no encuentra sentido a la medida sugerida
por la UARIV. cuando es él quien debe pagar el crédito.

3. El Estado malinterpreto la medida ordenada, al optar por untificarla con
el acceso al crédito de BANCOLDEX puesto que lo que dispuso la decision
de Ia Corte Suprema de Justicia es una medida ¢n relacion con la Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a Victimas mas noe con la entidad
referida.

4. A pesar de obtener un crédito con BANCOLDEX por $40.000.000 para
pagarlos ¢n 59 meses con intereses preferenciales, csta entidad no le
concedio un periodo de gracia, por lo que considerd que el crédito es
comun v puede realizarlo cualquier entidad financiera sin necesidad de
sormelerse a un desgaste juridico. Ademas. en el caso de acceder al crédito
por $100.000.000 o $200.000.000 necesitaria un periodo de gracia de 2
0 3 afos para poderlos sufragar, pues debe producir lo suficiente para
pagar las cuotas y de otro modo no generaria ganancias.

5. El Estaclo no cebe excusarse en senalar que la UARIV no cuenta con
an presupuesto para cumplir con provectos productivos para las victimas
v con ello excusar el incumphmiento del fallo judicial.

B. El representante de las victimas, en calidad de no recurrente, solicito
al Despacho mantenerse en su decision. No obstante, considero que la
UARIV se encuentra atada de manos porque no cuenta con los recursos
economicos suficientes para colaborar a las vicumas. St bien el Estado no
fue demandado y quienes deben responder patrimonialmente son los
paramilitares estos no tienen dinero suficiente para respaldar ese deber.

C. El Ministerio Publico, como no recurrente, solicité. confirmar la
decision. Considero que st bien el abogado Tamayo Nifo cs victima del
conflicto armado, no cumple con el requisito exigido por la UARIV de
encortrarse en situacion de pobreza extrema para acceder a los
programas productivos ofrecidos directamente por esta. Ademas, senalo
que esa entidad ya cumpho con un asesoramiento a ifa victima v no esta
de acuerdo con lo manifestado por esta cuando dice que para obtener un
crédito con BANCOLDEX no es necesario un fallo judicial en ese sentido,
dado que en efecto, es evidente que hay unos privilegios relacionados con
mntereses mas bajos.
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D. La UARIV en condicién de no recurrente solicito ratificar la decision.
Al efecto, afirmo lo siguiente:

1. La entidad ofrece otros proyectos productivos directamente. pero la
victima senaldo que no le sirven porque su monto no supera los
$3.000.000. cince millones de pesos.

2. El Estado no esta condenado. Precisamente, en los fallos de Justicia y
Paz sc condena a los ex miembros de grupos paramilitares postulados
ante esta jurisdiccion, st bien la UARIV hace una serie de pagos, los
genera de manera subsidiaria v ¢s respecto de pagos de indemmnizacion
del Estado, roas no para proyectos productivos, pues la unidad no cuenta
con un rubro presupuestal para esto. Es por lo anterior. que re direcciono
a la victima a otra entidad con la que celebro un convenio, para que de
esa manera acceda a ciertos beneficios que otros créditos no tienen.

3. El campo de accion de la victima no ha sidoe mavormente alterado, pues
se desempena como abogado v se encarga de comprar inmuebles en
remate v venderlos. Ello no ¢s sustento para indicar que la UARIV ¢s
responsable porque €l no ejerce su provecto productivo.

V. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

A. Competencia

1. Para resolver el recurso de apelacion interpuesto, ante la ausencia de
consagracion legal expresa, dado que el legislador no previd cual es cl
organo competente para conocer de las apelaciones interpucestas contra
las decisiones proferidas por el Juzgado de Ejecucion de Sentencias de
Justicia vy Paz. ¢l Tribunal acude al principio de complementariedad
dispuesto ¢n el articulo 62 de la ley 9735 de 20035 y en ese orden de ideas,
cjercera la competencia que le otorga el numeral 6 articulo 34 de la Ley
Q06 de 2004, con sujecion al principio de himitacion. en virtud del cual
esta se circunscribe a lo que fue objeto de la apelacion v tnicamente a lo
relacionado con ello.

Para esto. en pnmer lugar. determinara la valhdez de la actuacion
cumplhda; luego, si es viable, establecera si la UARIV obedecio o no la
medida ordenada por la Corte Suprema de Justicia en el sentdo de mncluir
al abogado Luis Fernando Tamayo Nifto ¢n un programa productivo de
acuerdo a su perfil v situacion sociocconomica v por ultimo, determinara
si hay lugar ¢ no a la confirmacion o a la revocatoria det fallo.
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B. Legitimidad de la actuacidon

2. El Tribunal considera que este proceso penal se adelanto por parte de
funcionarios competentes porque, tanto las fiscalias que actuaron en el
proceso, como ¢l Juzgado de Ejecucion de Sentencias que dicto el fallo,
fueron habilitados por la ley para conocer de este tipo de actuaciones.

3. Por otra parte. es innegable que se respetd la estructura logica del
proceso consagrado en la Ley 975 de 2005 y las leves que la modifican v
la complementan.

En ese sentido, el 30 de enero de 2019 la H. Magistrada de Conocimiento
de la Sala Oher Hadith Hernandez Roa se percatd que el Juzgado de
Ejecucion de Sentencias, durante la celebracion de la tercera sesion de la
cuarta audiencia de seguimiento a las medidas contempladas en los fallos
de primera y segunda instancia proferidos dentro de este proceso, no
concedioé el uso de la palabra a los no recurrentes.

Ion consecuencia, decretd Ia nulidad “a partir inclusive, del momento en
que se concedio el uso de la palabra para la sustentacion del recurso de
reposicion a fin de que se realice de manera simultanca respecto de ambos
recursos ordinarios, al término de la cual conceda los trasiados v luego
resuelva los mismos.” De lo anterior, se concluye que se surtieron todas
las etapas contempladas para ¢l proceso, pues todos los sujelos
procesales tuvieron una activa intervencion en desarrollo de las
audiencias, con lo cual se enmendo la irregularidad.

4. Finalmente, se respetaron los derechos v garantias de las partes ¢
intervinientes y en estas condiciones, no hay argumentos para cucstionar
la legitimidad de la actuacion.

C. Sobre el proceso de Justicia y Paz y las medidas contempladas en
las sentencias

5. Las etapas v elernentos contemplados para ¢l desarrollo del proceso de
Justicia v Paz tienen por objeto facilitar el desarrolle de la paz y la
reincorporacion individual o colectiva o la vida civii de personas que
pertenecicron a grupos armados al margen de la ley v del mismo modo la
reparacion integral de las victimas bajo los principios universales de
verdad, justicia, reparacion v garantia de no repeticion.
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Por consiguiente, tiene una serie de elementos inherentes que lo hacen
sui generis y lo diferencian de la jurisdiccion ordinaria. Por e¢sa razon, cl
legislador en la Ley 975 de 2005, adicionada por la Ley 1392 de 2012,
dispuso un procedimiento especial para su perfeccionamiento y la
remisién a la legislacién ordinaria, decretada en el articulo 62 de la Ley
975 de 2005, solo debe efectuarse de manera complementana cuando no
exista una normea directamente aplicable al caso.

6. La Corte Constitucional condenso el concepto de justicia transicional v
la describio como: “una institucion juridica a través de la cual se pretenden
integrar diversos esfuerzos. que aplican las sociedades para enfrentar las
consecuencias de wviolaciores masivas u abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en conflicto, hacia
una etapa constructiva de paz. respeto. reconciliacion u consolidacion de la
democracia. situaciones de excepcion frente a lo que resultaria de la
aplicacion de lus instituciones penales corrientes™

7. Este régimen, contempla unas etapas procesales preclusivas vy
especificas, ademaés, otorga beneficios administrativos a los postulados,
siempre y cuando ellos cumplan con los compromisos que adquirieron
con su desmovilizacion.?

Como consceuendcia, esta especialidad profiere sentencias en ias que. no
solo se sanclonan las conductas de los responsables agrupadas en
patrones de macrocriminalidad, sino que tambicn, dado que las victimas
son el ¢je del proceso, contempla medidas especiales de reparacion para
resarcir el dano que sufrieron.

Sin embargo, para ese efecto ¢l punto de partida es la premisa de que ¢l
dano debe repararse por quien lo causa v en ese orden de ideas las
victimas de los delitos deben ser plenamente reparadas por los autores de
cstos v en forma subsidiaria por el Estado: “{...) bajo la consideracion de
haber sido este incapaz de brindar la proteccion necesaria para cvitar la
comision de tales acciones.”™ La Ley 975 de 2005 lo definid de la siguiente
manecra:

“El derecho de las victimas « la reparacion comprende las acciones que

* Corte Constitucional sentencia C 052 de 2012, M.P. Nilson Pimilla Pinilla
PCSS AP-4592- 2018 T ago. 2015, rad. 46490,
' Corte Constitucional sentencia C - 5381 de 2033

Pagina 7 de 16



Rad. 1! 0012252000201900051
Bioque Tolima -AUC
Segunda lnstarnca

propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion; y
las garantias de no repeticion de las conductas® ™

8. Bajo esos presupuestos, la jurisprudencia constitucional y la
contenciosa administrativa  no consideran suficiente ¢l criterio
indemnizatorio contenido en la justicia transicional, en tanto a su pareccer
la reparacion debia limitarse a fijar un monto en relacion a la gravedad
de la violacion a los derechos humanos vulnerados o al DIH. La Corte
Constitucional senald que para esos efectos, también ¢s viable acudir, en
atencion al princaipio de complementariedad, a las normas del derecho
internacional que hacen parte del bloque de constitucionalidad v concluyo
que el derecho a la reparacion de las victimas va mas alla “-por lo que
admiten una flexibilidad y modulacion de acuerdo a las circunstancias

.

particulares de los casos concretos-{...)

{...)Por otro lado, el principio de proporcionalidad indica que la reparacion
a la que tienen derecho ias victimas debe corresponderse con el impacto
que han generado las violaciones de los derechos humanos en su vida. En
este sentido. la reparacion esta llamada a restablecer los derechos de las
victimas —con una ponderacion arménica de las distintas medidas que se
han anotado— y a mejorar sus condiciones de existencia. Pero también
seran juzgadas a ia luz dei principio de proporcionalidad el cumplimiento
de las demas obligaciones a cargo del Estado orientadas a garantizar los
derechos de las victimas. esto es la verdad y la justicia, que como fue
referido, al lado de la reparacion. componen una triada inescindible. Sobre
este efercicto de ponderacion de los derechos de las victimas y ¢l derecho a
la paz en un marco de justicia transicional. esta Corporacion ya se ha
pronunciado ampliamente’. ™

9. Ademas, durante el proceso v como resultado del mismo. el principio
de Justicia se malerializa en ¢l desarrollo de las audicnaas, en las que
tanto los postulados, conio las victimas ticnen una participacion activa y
del mismo modo. ocurre ¢n las disposiciones, ordenes y exhortos
contenidos en las sentencias emitidas por csta especialidad. Su

" Ademas. sencla o siguiente:

Resttucion es la realizacion de las acciones que propendan por regresar o la victima a la
situacion anterior a la comision del delito.

La indemnizavion consiste en compensar los perpucios causados por el delito.

La rehabilitcaion consiste en realizar las acciones tendientes a ia recuperacion de las
victimas que sufren traumas fisicos y sicoldégices como consecuencia del dehto.

La satisfaccion o compensacion moral consiste en realizar las acciones tendientes a
restablecer la digriidad de la victuna y difundir la verdad sobre lo sucedido.

Las garantias de no repeticion comprenden. entre otras. la desmovilizacton gy el
desmantelamiento de los grupos crmados al margen de la ley

“Articulo 8. Ley 973 de 2005.

" Sobre la necesidad de ponderar los derechos de las victimas v el derecho a la paz de la
sociedad, pueden verse, especialmente, las sentencias C-370 de 2006 v C 579 de 2012,
~ Sentencia €C-694 de 2015 M.P Alberto Rojas Rios
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cumplimiento implica la satisfaccion de las aspiraciones de las viciimas.
ademdas del acatamiento de la garantia constitucional al debido proceso
que tienen los mntervinientes,

10. Al respecto, el Tribunal hizo una aclaracion en relacion a las medidas
que dispone en sus sentencias en el siguiente sentido: (...) no son érdenes,
sino que tienen ura connotacion de exhortos, lo que indica que se catalogan
como una exposicion motivada de actos provenientes u distintas entidades
gubemamentales para materializar los derechos de las vicumas {... )

11. En concordancia con lo anterior, la Corte Suprema de Justicia
diferencié de manera clara las érdenes de los exhortos respecto de a quien
estan dirigidas v a quienes involucran asi:

“De esta manera, al dictar sentencia la magistratura transicional ostenta
la potestad de decretar todas las medidas dirigidas a la reparacion de las
victimas, con la salvedad que cuando en su materializacion involucran a
otras entidades estatales, su formulacion debe hacerse por la via del
exhorto, como forma de respetar la independencia que debe existir entre los
poderes publicos.”'?

12. Ahora bien, en relacion con las medidas aludidas, la Ley 1448
establece que el Cobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa
Para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas, implementara un
programa de acompanamiento para promover una inversion adecuada de
recursos que la victima reciba a titulo de indermmizacion administrativa a
fin de reconstruir su provecto de vida, orientado, entre otras cosas, a la
creacion o fortalecimiento  de  empresas  productivas o activos
productivos.i!

13. Aunado a ello, respecto de la competencia para vigilar ¢l cumphmiento
de las medidas dispuestas en las sentencias, en principio la Ley 075 de
2005 no asigno esa ocupacion a un funcionario especifico para garantizar
su cumplimiento. No obstante, la modificacion que dispuso la Lev 1592 de
2012, especificamente en el numeral 3° del articulo 28, determino que ese
cjercicio en cabeza de los jueces con funciones de ejecucion de sentencias
de las Salas de Justicia v Pax del territorio nacional.

14. Posteriormente, el articulo 32 del Decreto 3011 de 2013 reglamento
las leyes mencionadas y otorgd labores especificas de vigilancia. de
competencia exclusiva de los juzgados aludidos, ¢n los siguientes
aspectos: a. ¢ cumplimiento de las penas, b. el cumphmiento de las
obligaciones 1impuestas a los condenados, c¢. realizar un  estricto

TSBL Sala de Justizia y Paz. M.P. Uldi Teresa Jiménes Lopes & oct. 2017, rad.
201700179,

CRT SP1658-2015 25 de nov. 2013, rad. 45463

Holey 1148 de 2011, articulo 134,
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seguimiento sobre el cumpimiento de la pena alternativa, d. realizar un
seguimiento del proceso de resocializacion de los postulados privados de
la libertad ¢. el _cumplimiento _de las obligaciones impuestas en la
sentencia, f. ¢l cumplimiento de las obligaciones relativas al periodo de
prueba. De lo anterior, la Corte Suprema de Justicia senalo lo siguiente:

“La gjecucion de las sentencias es una de las mas importantes garantias de
la existencia y funcionamiento del Estado social y democrdatico de Derecho
(CPart. 1) que se traduce en la final sujecion de los ciudadanos y los poderes
publicos a la Constitucion. El incumplimiento de esta garantia por parte de
uno de los érganos del poder pithlico constituye un grave atentado al Estado
de Derecho.

El sistema juridico tiene previstos diversos mecanismos (CP arts. 86 a 89)
para impedir su autodestruccion. Uno de elios es el derecho fundamental al
cumplimiento de las sentencias comprendido en el nucleo esencial del
derecho a wun debido proceso publico sin dilaciones injustificadas
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion (CP. Preambulo. arts. 1. 2,
6, 29 y 86).

Los derechos procesales fundamentales no restringen su efectividad a la
existencia de un proceso. Elios incluyen tanto el derecho a acceder a la
justicia (CP art. 228) como el derecho a la ejecucion de las sentencias en
firme ICP arts. 1, 2 y 29). Lo contrario levaria a restarle toda fuerza
coercitiva ¢ las normas juridicas, convirtiendo las decisiones judiciales y la
eficacia de los derechos en ellas reconocidos, en formas hueras, carentes de

"o

contenido. "2

15. Cabe aclarar que en este escenario la competencia del Juzgado de
Ejecucion de Sentencias s limitada.'? Las medidas de reparacion
contempladas en las decisiones proferidas por la Sala son exigibles, por
esto el juzgado aludido, de manera periédica. realiza audiencias de
seguimiento a las sentencias, ¢n las cuales las partes involucradas en el
fallo indican las labores realizadas c¢n relacion con las medidas para
brindar herramientas al juez v que este determine si se ha culminado o no
con su desarrollo. En concordancia con esto. ¢l Tribunal se pronuncio en
cse sentido de la siguiente manera:

tr Corte Constitucional, Sentencia T - 554 de 1092, Magistrado Penente Eduardo
Cifuentes Munoz.

1 Deereto 301 de 20130 Articulo 32 Jueces competentes para la supermsion de la
ejecucion de ia sertencia, Los jueces con funciones de ejecucidn de sentencias estaran a
cargo de vigilar ¢l cumplimiento de las penas y de las obhgaciones impuestas a los
condenados v deberan realizar un estricto seguimiento sobre el cumphmiente de la pena
obligaciones impuestas en la_sentencia v las relativas al periodo de prueba. lLas
disposiciones consagradas en el articulo anterior son de competencia exclusiva de los
jueces con funciones de ejecucion de sentencias. una ez la sentenaa condenatona este
clecttoriada.
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"f...) como factor transversal a las medidas gue se vigilan, para encontrar
insatisfecho un exhorto u orden el Juzgado de Ejecucion de Penas debera
tener elementos de juicio suficientes para determinar que hubo un
incumplimiento voluntario por parte de las entidades responsables,
debiendo revisur que en cada caso particular y de acuerdo a la magnitud
de lo que se vigila, el tiempo razonable para su cubal sutisfaccion.{...)" "

17. De lo anterior se tiene que, al analizar lo inflormado en las audiencias,
es claro que debe determinarse si la UARIV cumplio con la obhigacion que
le 1mpuso la Corte Suprema de Justicia que consistio en inchuir al
abogado Dr. Luis Fernando Tamayo Nifio ¢n su calidad de victima, en
un programa de proyecto productivo acorde a su perfil socio economico.

18. De esta manera, en primer lugar, la Sala tuvo en cuenta el articulo 3°
del Decreto 4802 de 2011, el cual establecio la estructura de la UARIV v
delimio las funciones de esta asi:

... 5. _Implementar los mecanismos y estrateqias para la efectiva
participacion de las victimas, con_enfoque diferencial, en el diseno de los
planes, programas y proyectos de atencion, asistencia y reparacion, {...J

[...) 12. Realizar esquemas especiales de acompanamiento y sequimiento a
los_hogares victimas y contribuir su_inclusidn_en_los _cdistintos programas

{...) 16. Disennar e implementar el programa de acompanamiento para
promover una inversion adecuada de los recursos_que_reciba la_victima a

titulo de indemnizacion admirustrativa.”

En sintesis de lo anterior, v como la UARIV lo expreso por medio del oficio
20184009662731 de 7 de junio de 20185, [a funcion de esta entidad es
la de ¢oordinar la politica publica de reparacion a las victimas. mas no
desarrollar dircctamente programas de provectos productivos, dado que
no cuenta con disponibilidad presupuestal especifica para ello. Por esa
razon, como se iadicd, en relacidn a las medidas tomadas en las
seniencias, la entidad realiza convenios con diferentes entidades a nivel
nacional.

19, En segundo lugar, el Tribunal escucho con détenumiento los registros
correspondientes a las audiencias de segunmiento a las medidas
conteridas ¢n la sentencia y estudid la documentacion aportada durante
¢l desarrollo de Jas mismas. Esto le da fundamento para asumir una

" Decision de 28 de septiembre de 2017, Radicado 2017-00179. M.P. Uldy Teresa
Jirméne: Lopez.
= Cr. Folio 25 oficio No. 201840086627 31 de 7 de junio de 2018
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postura en el debate que ha surgido en este caso con ocasion de la
decision tomada en primera instancia.

20. Al efecto, la UARIV tuvo varios accrcamientos con el Dr. Luis
Fernando Tamayo Nifo en los que brindo asesoria v acompanamiento.
Esto es indiscutible, puesto que, de la documentacion y manifestaciones
que obran dentro del proceso. se observo que las partes aludidas
realizaron varias reuniones en las que se desarrollaron las siguientes
gestiones:

a. La entidad informo a la victima que los programas sobre los provectos
productivos apalancados por el Departamento de la Prosperidad Social
ofrecidos por la UARIV a través del Sena. como son; 1} mi negocio, 2)
iraca, 3) famihas rurales v 4} emprendimiento colectivo.

b. En consecuencia, concluyeron que todos ellos estan disenados para
victimas que se encuentren en  situacion de extrema  pobreza vy
vulnerabilidad ademas, el acceso a estos eslia restringido por ¢l requisito
de afil:acion al Sisben entre los estratos | a Il y ¢l monto especificos
destinado a su desarrollo esta comprendido entre topes maximeos fijados
los $2°000.000 a los $ 5°000.000 de pesos.

c. Los asistentes a la reumon deduyjeron que ninguno de los proyectos
referidos satisfacen las aspiraciones econémicas de la victima, pues cstos
no corresponden a su perfil socioeconomico v sus caracteristicas no
coinciden cor: los requisitos estipulados por la entidad para acceder a los
MisImos.

d. Por Gltimo, concluyeron que el provecto productivo a desarrollar seria
el de rentista de capital, pues era el mas adecuado a su perfil
socioecondémico.

¢. Ahora bien, una vez determinado el proyecto productivo. la UARIV
brindé la asesoria y el acompanariento que la victima requirid; la notifico
del convenio interinstitucional que esa enudad celebro con BANCOLEX,
realizo reuniones en las que lo asesoro en temas juridicos y comerciales
frente al convenio aludido v los alcances del mismo, le wdico que
BANCOLDEX tiene lincas de crédito con tasas de interés preterencial
disponibles para las victimas, se reunio con la victima v le indicé como
puede aplicar a los convenios 1o

f. A continuzcion, la victima acudid ante BANCOLDEX v la entidad re
direcciond su peticidn a BANCOMPARTIR, pues esta ofrece una linca de
crédito que ticne arigen en un convenio celebrado con aqucella. Pese a que
es un crédito convencional., que se difercncia de los demas por estar

* Cfr Folio 26 oficio No. 201840089662731 de 7 de junio de 2018
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apalancado con recursos de ia entidad aludida, ofrece una tasa de interdés
preferencial del 6.17 E.A.'7 lo que corresponderia a un interés mensual
de tan solo 0.52. siendo evidente que se trata de un crédito blando o
preferencial que se aplica por su condicion de vicuma del confhcto
armado.

21. Por lo analizado, el Tribunal no evidencio el incumplimiento de la
UARIV respecto de la orden emanada de la Corte Suprema de Justicia,
Pues la entidad realizo todos los esfuerzos posibles por avudar a la victima
a obtener su proyecto productivo: se reunio con esta. la informo acerca
de los provectos productivos que ofrece, concluyé que no se encuentra en
situacion de extrema pobreza yoque por esa razon no cumple con los
requisitos estipulados para acceder a los mismos, realizéo un analisis
detenido, en conjunto con la victima, del que concluyo que de acuerdo a
su perfil socioeconomico el proyecto productivo adecuado cra el de
rentista de capital, le informo sobre la entidad con la que puede acceder
a un crédito con intereses preferenciales para obtener los recursos para
financiar su provecto, lo contactd con aquella v finalmente, de acuerdo a
lo que expreso durante la sustentacion del recurso de apelacion, este
accedio a un crédito.

En conclusion, las consecuencias del asesoramiento son evidentes: la
victima obtuvo un crédito con BANCOMPARTIR, a pesar de que fue por
un monto inferior al pretendido.

22. Ahora, ¢l recurrente también indico que BANCOLDEX no le concedio
un periodo de gracia y que hubiese podido acceder al crédito que obtuvo
con cualquier otra entidad sin necesidad de someterse a un proceso
judicial.

En primer lugar, de lo manifestado en las audiencias no se evidencio que
este haya solicitado a tiempo. ante las entidades aludhdas. es decir antes
de obtener el producto financiero referido v tampoco lo hizo durante la
celebracion de las audiencias de seguimiento v vigilancia.

En segundo lugar, la aflirmacion relacionada con los intereses se desvirtuo
con sustento en lo senalado por las partes durante la audiencia y ademas
en el acta de conciliacion de la que sc evidencid que los intereses (no son
los bancarios corrientes) y ofrecen privilegios, puesto que son mas bajos,

IX

6.17 E.A que corresponde aproximadamente al 0.52 mensual.

23. Ademas, cabe aclarar que esa manifestacion se realizo en los
argumentos expuestos en sede de apelacion. lo que significa que, en

17

Ctr. Falio 29 Acta de Reunion - cadipo 710 41510

'® Co Folio 29 Acta de Reunion - codigo 710111510
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respeto del principio de limitacion el Tribunal no podra abordar la
discusion del mismao, puesto que ello no fue objeto de debate.

24. Por ultimo, la victima senald que la reparacion no debe realizarse con
recursos propios, pues es c¢l Estado quien tiene la obligacion de
repararlas.

Al respecto. se advierte por una parte, que los pagos realizados por la
UARIV sec efectnan respecto de las indemmnizaciones decretadas en la
sentencia, v no respecto de los provectos productivos, por ¢llo a efecto de
no confundir un concepto con otro resulta pertiente recordar lo siguente:

25. Sin embargo. el Estado solo respondera subsidiariamente. como lo
indicé esta sala con anternioridad en decision de 28 de febrero de 2019 de
la siguiente manera:

“(...) la solidandad y la subsidiaredad son principios del derecho. el
primero encuentra su desarrollo en el Capitulo X del Codigo Civil
Colombiano, la principal caracteristica de ese tipo de obligacion es la
facultad de pedir el cumplimiento por parte del acreecor a cualquiera de los
deudores; o viceversa puede el deudor pagarle a cualquiera de los
acreedores segur sea el caso, por su parte la subsidianedad se contrapone
a la solidardad. en cuanto se establece un orden de prelacion de
alternativas, de manera que « una de ellas solo se podrd exigir el
cumplimiento de una obligacion en defecto de la otra.

Ahora bien, el efecto solidaro o subsidiario en el pago de las reparaciones
de cardcter pecuniario ordenadas por las sentencias, no se encuentra en el
espectro discrecional del fallador, pues existe desarrollo normativo y
Jurisprudencial que regula lo correspondiente y se encuentra encaminado
a la optimizacion de los escasos recursos que existen para afrontar y
satisfacer con criterios de equuidad las miles de afectaciones soportadas por
las victimas del conflicto armadao.

Es pertinente seialar que dentro de la sentencia objeto de reclamacion
efecutiva no se ha encontrado al Estado Colombiano como responsable de
los darios padecidos por las victimas (...)7'"

26. Adictonal a zllo, la funcion de la UARIV, como se indico con
anterioridad, entre otras consiste en: “(...)12. Realizar__esquemas

especiales de_acompanamiento y sequumiento a los hogares victimas y
contribuir su inclusion en los distintos programas sociales que desarrolle el
Gobiemo_ Nacional. Y, (..) 16 Diseriar ¢ unpiementar el programa de

" Decision de 28 de febrera de 2019, Radicado 201900039, Magistrado Ponente Alvaro
Fernando Moncavo Guzman.
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acompanamiento para promover una_inversion_adecuada de los recursos
que reciba la victima a titulo de indemnizacion adminustrativa.” ¢

27. Por su parte. en relacion al tema aludido, la Corte Constitucional
senalo lo siguiente: *Asi, la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion
ha entendido que el derecho constitucional a la reparacion integral de las
victimas no solo ticne fundamento expreso en las clausulas
constitucionales referidas, sino también en varias normas del derecho
internacional que hacen parte del bloque de constitucionalidad v, por

consiguiente, resultan vinculantes en nuestro ordenamiento juridico.” !

28. Al respecto. es necesario traer a colacion un aparte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en ¢l que senalo: *(...) un Estado
no es responsable por cualquier violacion de derechos humanos cometida
por particulares. El cariacter erga omnes de  las  obligaciones
convencionales de garantia no implica una responsabilidad limitada de

)

los Estados frente a cualquier acte de particulares™?

29. Par ultimo, el Tribunal insiste en que ¢l cumplimiento ce las medidas
contenidas en las sentencias debe basarse en ¢l respeto a los principios
de proporcionalidad, gradualidad y sostenibilidad contenidos en la Ley de
Victimas.23 Con base ¢n los cuales. el legislador reitero la funcion del
Gobierno Nacional para que garantice de manera preferente  la
persecucion efectiva de los bienes de los victimarios con ¢l fin de fortalecer
e] fondo de reparaciones de que trata ¢l aruculo 54 de la Ley 975 de 2019
v que de esa manera los recursos obtenidos se administren de manera
eficiente para que se garantice el acceso a todas las victimas del conflicto
reconocidas en los respectivos procesos.

En conclusion, es claro que la UARIV cumpho con la medida ordenada
por la Corte Suprema de Justicia de acuerde a las funciones que tene
asignadas por la ley v en consecucncia, la decision recurrida s
compatible con esa realidad procesal y los argumentos expuestos por el
recurrente son insuficientes para promover un fallo contrario a ello. De
modo que, de acuerdo a las consideraciones expuestas, csta Sala
confirmara la decision profer:da por el Juzgado con Funcion de Ejecucion
de Sentencias para las Salas de Justicia v Paz del Territorio Nacional.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Justicia v Paz del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogolta,

M Decreto 4302 de 2911, Articulo 5%

20 C-664/15 M.P. Aloerto Rojas Rios. 11 de noviembre de 2015,

2 Corre IDH Case Rios v otros Vs, Venezuela. Excepciones prehiminares. Fondo.
Reparaciones v Costas. Sentencia de 28 de enero de 2000, Sene © Noo 164 2110, Caso
Perezoso v otros Vi, Venezuela Excepciones preliminares. Fondo. Reparaciones Costas.
Sentencia de 28 de erero de 2009 Serie € No. 195-121

M Ley 1448 de 2011, articulos 17,18 v 19,
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RESUELVE

PRIMERO: Confirmar la providencia de fecha 21 de agosto de 2018,
proferida por el Juzgado de Ejecucion de Sentencias para las Salas de
Justicia y Paz del Territorio Nacional.

SEGUNDO: Devolver al juzgado de origen la presente actuacion.

TERCERQ: Contra la presente no proceden recursos.

Comuniquese y Ciimplase

ALE;XANDRA VAIJIENCIA MOLINA “.
Magistrada

ULDI TERESA JIME/EZ LOPEZ>
‘\«Idglstx ada
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