SENOR
JUEZ CIVIL MUNICIPAL (REPARTO)
E.S.D.

REF: ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
LA IGUALDAD, LA VIDA, LA INTEGRIDAD PERSONAL, LA DIGNIDAD HUMANA.

Accionante: MIGUEL ANGEL LAGUILAO MEDINA

Accionados: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA — Nit.899999083-0
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO — Nit.900463725-2
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA — Nit.830121208-5

MIGUEL ANGEL LAGUILAO MEDINA identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en nombre propio, como cabeza de familia ciudadano colombiano,
actualmente tengo a mi cargo mi madre , sin vivienda digna propia la cualrequiero
como elemento material minimo para proteger mi derecho fundamental a la vida, a
la integridad fisica, a la igualdad, a la dignidad humana tanto yo, como minucleo
familiar, padeciendo una situacién econdémica inestable debido a la crisis econémica
mundial que la pandemia y la inflacién ha golpeado a la clase trabajadora, invocando
el articulo 86 de la Constitucion Politica, acudo ante su Despacho para instaurar
ACCION DE TUTELA contra el Doctor Gustavo Petro Urrego, Presidente de la
Republica de Colombia; contra la Dra. Catalina Velasco Campuzano, Ministra de
Vivienda, Ciudad y Territorio y Contra la Dra. Jackeline Diaz Martinez, Directora
Ejecutiva del Fondo Nacional de Vivienda, con el objeto de que se protejan los
derechos constitucionales fundamentales que a continuacionenuncio y los cuales se
fundamentan en los siguientes hechos:

HECHOS

1.- Soy hombre cabeza de hogar, sin vivienda propia, pasando por una situacion
econOmica inestable y desprotegida totalmente por el Estado Colombiano

Como ciudadano colombiano, invocando la proteccién de mi derecho fundamental
a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica, solicito
proteccion y trato igual por parte del Estado para que tanto yo como mi ndcleo
familiar podamos gozar de vivienda digna, por cuanto nos encontramos en debilidad
manifiesta dadas nuestras condiciones econdémicas, por las cuales estamos
solicitando la ASIGNACION del subsidio de vivienda de Mi Casa Ya.

2.- Soy paciente con problemas de desnutricion. el cual estda comprobado en
examenes médicos.

3.- Hoy dia me encuentro residiendo en arriendo en Cundinamarca. En el municipio
Sibaté — carrera 7 # 12 a 48

4.- Con el anhelo de tener una vivienda digna y propia, elegi el proyecto de interés
social, CENTENARI (VIS), que construyo la Constructora COLPATRIA en la ciudad
de BOGOTA - CUNDINAMARCA.

5.- El valor del predio anterior en este afio 2022 quedo en ciento cincuenta
salarios minimos CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE.
($150.000.000, 00).

Sin contar que del afio 2021 al 2022. me realizaron un alza de catorce millones de pesos.
M/CTE. ($ 14.000.000)



6.- El pago de la cuota inicial la fui realizando por cuotas mensuales al BANCO DE
BOGOTA, quien tiene el encargo fiduciario para recibir y manejar los dineros del
proyecto constructor de COLPATRIA. El cual aun me hace falta DIEZ Y SEIS
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($16.000.000, 00). Porque estaba a la espera del
subsidio del h&bitat por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS $ 10.000.0000 que
viene en concurrencia con el de mi casa ya. y los SEIS MILLONES DE PESOS $
6.000.000 que deben ser consignados el 30 Octubre 2022. dltima fecha del
proyecto.

7.- La cuota inicial la empecé a pagar desde el 30 de SEPTIEMBRE de 2021 y
finalicé el 31 de MARZO de 2022 pagando un total de $31.387.960.00 el cualse
encuentra consignado actualmente en ENCARGO FIDUCIARIO BANCO DE
BOGOTA, recursos que vienen de mi salario como conductor el cual devengo un
salario minimo .

8.- Con el fin de solventar el pago del apartamento, el DAVIVIENDA me otorgoun
crédito hipotecario por valor de $52.700.000.00.

9.- Dado que cumplo con los requisitos para ser beneficiaria del subsidio de Mi casa
Ya, por el monto de $20.000.000,00, el banco DAVIVIENDA procedi6 a realizar la
primera marcacion, tal como consta en la consulta de la informacién que copio en
éste numeral, en el cual quedé en estado de HABILITADO.

“‘De manera que una vez dadas las anteriores condiciones mi derecho toma fuerza
vinculante para exigir del Estado proteccion constitucional (pues es deber del Estado
Social de Derecho cumplir y respetar los fines esenciales, y con ello garantizar las
medidas necesarias para adquirir vivienda bajo unas condiciones de igualdad).

10.- Bajo el principio de la Buena Fe y la Confianza legitima al Estado, dada la
aprobacion de la primera marcacion donde quedé HABILITADO (CUMPLIENDO
TODAS LAS CONDICIONES PARA EL SUBSIDIO) y teniendo toda la confianza,
veracidad, seriedad y expectativa que da para la asignacion definitiva del
SUBSIDIO, procedi a la firma de la promesa de compraventa con la constructora
COLPATRIA el dia 30 ABRIL de 2022, en la cual se expresé la firma de la escritura
para el 31 de septiembre de 2022 (fecha que hasta el momento no se ha podido
realizar).con una plazo maximo hasta el 31 octubre 2022



11.- Para agravar mas la situacion, dias después me contacta la constructora para
solicitarme informacién sobre la segunda marcacion que hace el Banco luego de
gue esta legalizado el crédito con el avaltuo y el estudio de titulos, es ahi que me
entero de la catastrofe que esta sucediendo en el pais con los subsidios de Mi Casa
Ya, dado el informe que dio la Ministra Catalina Velasco Campuzano sobre la
inexistencia de recursos para los que estamos habilitados en éste momento. Y con
entrega inmediata 2022.

12.- La noticia es una catastrofe, no solo para mi, sino para las miles de familias
colombianas, que como yo pagamos mensualmente una cuota inicial (Dinero que
hace parte de nuestro minimo vital, por ser el salario que como trabajador tengo) y
con el cual separe la vivienda de interés social, para tener una vida digna, puesto
gue se tiene la promesa de compra venta firmada donde se expresa la forma de
pago con subsidio de Mi Casa Ya y al no tenerlo asignado (dado que el Ministerio
no abre la posibilidad de los subsidios), la constructora esta presionando bajo varias
modalidades:

a.) Para deshacer el negocio y cobrar las arras estipuladas en la promesa (donde
se pierde la cuota inicial, es decir todos los pagos dinerarios producto de mi minimo
vital, el cual le da la calidad de vida a mi nucleo familiar),

b.) El pago por cuenta propia de los $20.000.000,00 del subsidio (que obviamente
no tengo de donde sacarlos). Es asi como queda frustrado y vulnerado el derecho
a una vivienda digna el cual esta en conexidad con nuestro derecho a la vida, a la
integridad fisica, a la igualdad y a la dignidad.

13.- Es de esta forma como veo vulnerado mi derecho para acceder a una vivienda
digna, dada la directriz subita expresada publicamente por la Ministra Catalina
Velasco Campuzano, en el sentido de informar que los que estamos
HABILITADOS no tendremos para ésta vigencia 2022 acceso al subsidio por cuanto
no hay dinero para ello, vulnerando el principio de progresividad y de confianza
legitima, pues confiada en la primera marcacion donde quedé HABILITADO
(CUMPLIENDO TODAS LAS CONDICIONES PARA EL SUBSIDIO) y con ello
teniendo toda la confianza, veracidad, seriedad que da ello, firmé una promesa de
compraventa en la cual quedo expresa la forma de pago con subsidio de Ml CASA
YA (Lo cual ocasiona una proteccion legal y constitucional del Estado, confiando de
esta forma en que las circunstancias no iban a variar).

14.- Es menester tener en cuenta, que el Auto 004 de 2009 proferido dentro del
proceso de seguimiento de la Sentencia T-025 de 2004, expresa en el punto
“8.4.Presupuesto suficiente y oportunamente disponible. La Sala advierte
expresamente que la inexistencia de apropiaciones presupuestales o la no
disponibilidad inmediata de presupuesto no serd admitida bajo ninguna
circunstancia por la Corte Constitucional como justificacion valida para el
incumplimiento...”.

15.- “El derecho a la vivienda digna evidentemente lleva implicito consigo
posiciones fundamentales, la dignidad humana, el derecho a la vida, a la salud, a la
integridad personal, a la igualdad, al minimo existencial, que requiere un serhumano
para desarrollar su proyecto de vida. Por lo tanto, la interpretacion correcta del
derecho a la vivienda debe definirse siempre en criterio de igualdad de condiciones
para todas las poblaciones vulnerables, sin distinguir la situacionespecial de solo
unos cuantos, pues no es la situacion especial del sujeto lo que realmente determina
el alto nivel de vulnerabilidad o afectacion, sino el riesgo en elque se encuentren los
derechos de esa persona”.

16.- El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, Diciembre 1966.expresa lo siguiente: “Los Estados Parte en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Parte
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento”



17.- “El Estado siendo garante y regulador en lo que concierne con el derecho de
propiedad, ademas que proporcione medios que propendan por la facilidad de
adquisicion de viviendas, aunado a lo anterior, regular la seguridad juridica de la
tenencia”.

DERECHOS VULNERADOS

Con la grave omision del Doctor Gustavo Petro Urrego, Presidente de la Republica
de Colombia; la Dra. Catalina Velasco Campuzano, Ministra de Vivienda, Ciudad y
Territorio y la Dra. Jackeline Diaz Martinez, Directora Ejecutiva del Fondo Nacional
de Vivienda, los cuales se encuentran ubicados en la ciudad de Bogota, consiste en
la vulneracion de los siguientes derechos:

a.) LA VIDA.

b.) LA IGUALDAD.

c.) LAINTEGRIDAD PERSONAL.

d.) Dignidad Humana como fundamento del derecho a la vivienda digna

e.) El minimo Vital y existencial que le da la calidad de vida a mi y a mi familia,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Acudo ante su Despacho para solicitar la proteccién de los derechos mencionados
anteriormente.

Al respecto respetuosamente recuerdo que la constitucion politica, los tratados,
pactos y convenios internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, y ley Colombiana ordenan lo siguiente:

1. Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
diciembre 1966.

2. Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 1 (Dignidad Humana),
articulo 2 (Garantia de la efectividad de los principios y deberes), articulo 4 (La
Constitucion es norma de normas), articulo 5 (Amparo a la Familia), articulo 11
(Derecho a la vida), articulo 13 (derecho a la igualdad), Articulo 22 (Derecho a
la Paz) articulo 23 (Derecho de Peticién), articulo 44 (Derecho de los nifios), 48
(Seguridad Social), 51 (Vivienda Diga).

3. Sentencia T-958/01 (Derechos Sociales, Principio de la dignidad humana,
derecho a la vivienda digna)

4. Sentencia No. T-617/95 (Confianza legitima, principio de buena fe)

5. Sentencia T-172/97 (Derecho a la vivienda digna en Circunstancias de debilidad
manifiesta)

6. Sentencia No. T-406/92 (la conexidad con un derecho fundamental)
7. Sentencia No. T-462/92 (la afectacion del minimo vital)
8. Sentencia SU-225/98 Derechos de los nifios (debilidad manifiesta)

9. Sentencia C-191/21 (Derecho a la vivienda digna en el Estado Social de
Derecho)

ARTICULO 23. DE LA CONSTITUCION NACIONAL: “Toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general
0 particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.”



ARTICULO 14. LEY 1755/2015: TERMINO PARA RESOLVER: “. Salvo norma legal
especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro
de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término
especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. las peticiones de documento y de informacion deberan resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta
al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva
solicitud ha sido aceptada, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la
entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se
entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los
plazos aqui sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolver4 o dara
respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.

ARTICULO 70. LEY 1437/2011: DESATENCION DE LAS PETICIONES: “La falta
de atencion a las peticiones de que trata este capitulo, la inobservancia de los
principios consagrados en el articulo 3o. y la de los términos para resolver o
contestar, constituiran causal de mala conducta para el funcionario y daran lugar a
las sanciones correspondientes.”

En sentencia T - 377 de 2000 de la Corte Constitucional:

a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacién, a
la participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticidn reside en la resolucién pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

c¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse
de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en
una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticién.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
guienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucidon lo extendié a las organizaciones
privadas cuando la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante
particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un
servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho de peticion
opera igual como si se dirigiera contra la administracion. 2. Cuando el derecho de
peticidbn se constituye en un medio para obtener la efectividad de otro derecho
fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige
contra particulares que no actlan como autoridad, este sera un derecho
fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.



PRUEBAS

Ruego al Sefior Juez se sirva tener en cuenta como fundamentos de los hechos, las
siguientes pruebas:

1. Fotocopia de mi cédula de ciudadania..

2. Pantallazo donde me encuentro en estado HABILITADO ante el Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA.

3. Promesa de compraventa firmada con la constructora.

4. Carta de la Constructora donde me informa de la falta del subsidio

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y
ordenar a favor mio lo siguiente:

1.- Solicito por favor de manera urgente que se me priorice como dice la norma
nacional e internacional que protege a las personas en circunstancia de debilidad
manifiesta, para que se me ASIGNE y se realice la transferencia del pago del
subsidio de Mi casa Ya, para que haga parte del pago del precio del inmueble de
interés social (tal como lo expresa la promesa de compraventa) que tengo prometido
en compra con la Constructora COLPATRIA junto con el préstamootorgado por el
DAVIVIENDA.

2.- Asi mismo se me asigne ademas la cobertura a la tasa en unos puntos
porcentuales mayores a los contemplados en la ley, dado que al incrementar las
tasas de interés bancario el valor de las cuotas mensuales en el Banco
DAVIVIENDA han quedado muy altas.

3.- Se reconozca mi derecho fundamental de peticion al cual tengo derecho en virtud
del articulo 23 de la Constitucién Politica Nacional.

ANEXOS

1. Copia de la tutela sus anexos (documentos relacionados en el acapite de
pruebas) de la tutela para el correspondiente traslado a la accionada.

2. Copia de la tutela para el archivo del Juzgado.

3. Copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra
accion de tutela por los mismos hechos y derechos.



NOTIFICACIONES
Direccion para recibir comunicaciones, de los accionados:

Dr. Gustavo Petro Urrego — Presidente de la Republica

Direccion fisica: Carrera 8 # 7-26 Casa de Narifio / Bogota D.C. COLOMBIA
Teléfono (601) 5629300

Direccion electronica: contacto@presidencia.gov.co

Dra. Catalina Velasco Campuzano - Ministra de Vivienda

Direccion fisica: Calle 17 # 9-36 piso 3 - Bogota

Teléfono (601) 3323434

Direccién electronica: correspondencia@minvivienda.gov.co
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co

Dra. Jackeline Diaz Martinez - Directora Ejecutiva del Fondo Nacional de Vivienda
Direccion fisica: Calle 17 # 9-36 Bogota

Teléfono (601) 3905666

Direccion electronica: correspondencia@minvivienda.gov.co
notificacionesfonviv@minvivienda.gov.co

Direccion para recibir comunicaciones, del accionante

Direccion fisica: Carrera 7 # 12 a 48 — sibate Barrio parques de mufia —
Departamento cundinamarca

Teléfono 3202631215 - 3112207874

Direccion electronica: laguilaomedinamiguel@gmail.com

Sefor Juez,

- — / h'resh, "?ﬂ
MIGUEL ANGEL LAGUILAO MEDINA
C.C No. 74.360.865 de Paipa- Boyaca
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ANEXOS.

1. Fotocopia de mi cédula de ciudadania.
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2.Pantallazo donde me encuentro en estado HABILITADO ante el Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA.
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3 Promesa de compraventa firmada con la constructora.
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4 Carta de la Constructora y el banco donde notifica que
no hay cupo delsubsidio para proceder a conseguir en
recursos propios lo del subsidio



Correo de Banco Davivienda - Respuesta Requerimiento Soporte Evaluacién de Crédito PN del Cliente con CC: 74
Descripcion del Requerimiento: La sefor Miguel
Angel Laguilao Medina CC 74360865 tiene con
Banco Davivienda crédito aprobado bajo numero de
solicitud 13647870. El proyecto en el cual ella va a
adquirir su inmueble es Centenari de Ia
Constructora Colpatria quienes le indican que no le
entregan el inmueble porque Davivienda no ha
realizado un tramite ante el subsidio de Mi Casa Ya,
al validar en la pagina del Ministerio de Vivienda la
solicitud aparece con subsidio "Habilitado"
identificado con numero de hogar 993988. Acudo
amablemente a su valiosa ayuda en validar la
opcion de actualizar el estado del subsidio Mi Casa
Ya a "por asignar" para que de este modo la
constructora realice la entrega a la cliente



Respuesta Final:

Buenas Tardes,

Confirmamos que el proceso de marcacion
definitiva fue devuelto el 12 de agosto con la
siguiente causal: Dev. proceso 027 : Por
agotamiento de cupos de subsidio complementario
de habitat, no es posible aplicar proceso 027,
ademas actualizar el subsidio MCY a valor del
2022.; a la fecha no registra ingreso nuevamente
del mismo. Adicionalmente nos encontramos a la
espera de que el Ministerio de Vivienda habilite
cupos para poder realizar estos procesos



