Valledupar, Cesar, diciembre de 2022,

Senor
PRESIDENTE DEL H. CONSEJO DE ESTADO
Bogota D.C.

Ref. Accion de Tutela

Accionante: WENDY JOHANA ALMEIDA SANCHEZ
Accionado: Nacion, Ministerio de Justicia, Rama Judicial del Poder Publico, Consejo Superior
De La Judicatura, Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial, CONSEJO DE ESTADO.

WENDY JOHANA ALMEIDA SANCHEZ, domiciliada en Aguachica-Cesar, identificada con cedula
de ciudadania 1.065.868.897 de Aguachica-Cesar, acudo ante usted respetuosamente, para
promover en nombre propio, la presente ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86
de la Constitucion Politica y el Decreto reglamentario 2591 de 1991, en contra del Honorable
CONSEJO DE ESTADO, con ocasion de la expedicion de la sentencia del 19 de mayo del 2022,
emitida por el Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda -
Subseccion B, Magistrado Ponente: César Palomino Cortés. Por medio de la cual se resolvio el
recurso de apelacion interpuesto a la sentencia del 2 de febrero de 2017 emitida por El
Tribunal Administrativo del Cesar, bajo el radicado 20001-23-39-000-2015-00102-01, lo cual
violo y/o vulnero mis derechos constitucionales fundamentales AL DEBIDO PROCESQO; solicitud
que me permito fundamentar en los siguientes:

HECHOS

1. El Tribunal Administrativo del Cesar, mediante sentencia del 2 de febrero de 2017,
decidié: (i) declarar no probadas las excepciones de “inexistencia de lo reclamado y
cobro de lo no debido”; (ii) declarar la nulidad del Oficio sin nimero de 2 de abril de
2014; (iii) condenar al Hospital Local de Aguachica ESE, reconocer y pagar a la
demandante, a titulo de reparacién del dano, la cuota parte correspondiente que la
entidad demandada no trasladé al respectivo Fondo de Pensiones, durante el periodo
transcurrido entre el 4 de enero al 30 de octubre de 2010, excluyendo los periodos de
tiempo en que no tuvo contrato vigente; (iv) condenar a la demandada a reconocer y
pagar a la demandante el valor equivalente a las prestaciones sociales y demas
derechos laborales que se reconocen a los empleados de dicha institucion, que
desempenaban similar labor, tomando como base para la liquidacion los honorarios
pactados en los contratos de prestacion de servicios, por el periodo comprendido entre
el 4 de abril de 2011 y el 30 de abril de 2013, excluyendo los periodos de tiempo en
que no tuvo contrato vigente; (v) condenar a la entidad demandada a reconocer y
pagar la cuota parte que no trasladé al Fondo de Salud y Pension, por el periodo
comprendido entre el 4 de abril de 2011 y el 30 de abril de 2013, excluyendo los
periodos de tiempo en que no tuvo contrato vigente; (vi) indexar las sumas



reconocidas; (vii) negar las demas pretensiones; y (viii) condenar en costas a la parte
demandada.

2. Se interpuso por la parte demandante el recurso de apelacién contra la sentencia de
primera instancia, solicitando la revocatoria de la sentencia.

3. Que el Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda -
Subseccion B, Magistrado Ponente: César Palomino Cortés, resolvio el recurso de
apelacion interpuesto a la sentencia del 2 de febrero de 2017 emitida por El Tribunal
Administrativo del Cesar, bajo el radicado 20001-23-39-000-2015-00102-01,
manifestado que no existié subordinacién en los contratos.

4. Que la sentencia fue emitida el dia 19 de mayo del 2022, y notificada a través de
correo electrénico el dia 09 de junio del 2022.

DERECHOS AMENAZADOS Y/0O VULNERADOS

Considero que con la sentencia emitida por el Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion B, Magistrado Ponente: César Palomino Cortés,
se me vulnera mi derecho constitucional y fundamental al debido proceso establecido en la
Constitucion Nacional.

FUNDAMENTO JURIDICO

1. La accion de tutela contra sentencias judiciales es un instrumento excepcional,
dirigido a enfrentar aquellas situaciones en que la decision del juez incurre en graves
falencias de relevancia constitucional, las cuales tornan la decision incompatible con
la Constitucion. En este sentido, la accion de tutela contra decision judicial es
concebida como un juicio de validez y no como un juicio de correccion del fallo
cuestionado, lo que se opone a que se use indebidamente como una nueva instancia
para la discusion de los asuntos de indole probatoria o de interpretacion del derecho
legislado, que dieron origen a la controversia.

La labor del juez de tutela en relacion con el defecto factico se encuentra estrictamente
limitada a aquellos eventos en que, en su actividad probatoria, el funcionario judicial incurre
en errores de tal magnitud que, por su evidencia, tornan la decision judicial en arbitraria e
irrazonable. Esto supone que la accion de tutela carece de alcance para realizar un juicio de
correccion sobre la valoracion probatoria; en cambio, como lo expone la doctrina nacional, es
un juicio de evidencia, en el que el juez ordinario incurrié en un error indiscutible en el decreto
0 apreciacion de la prueba. Este error debe guardar una relacién intrinseca con el sentido de
la decision judicial, de modo que, de no concurrir ese error manifiesto, la sentencia hubiera
adoptado un sentido distinto. Segun la linea jurisprudencial trazada por la Corte, este defecto
se produce cuando el juez toma una decision sin que se halle plenamente comprobado el
supuesto de hecho que legalmente la determina, como consecuencia de i) una omision en el
decreto o valoracion de las pruebas, ii) de una valoracion irrazonable de las mismas, iii) de la



suposicion de una prueba, o del otorgamiento de un alcance contra evidente a los medios
probatorios.

El defecto sustantivo como una circunstancia que determina cierta carencia de juridicidad de
las providencias judiciales, aparece, como ya se menciono, cuando la autoridad judicial
respectiva desconoce las normas de rango legal o infralegal aplicables en un caso
determinado, ya sea por su absoluta inadvertencia, por su aplicacion indebida, por error grave
en su interpretacion o por el desconocimiento del alcance de las sentencias judiciales con
efectos erga omnes cuyos precedentes se ubican en el mismo rango de la norma sobre la que
pesa la cosa juzgada. En otras palabras, una providencia judicial adolece de un defecto
sustantivo (i) cuando la norma aplicable al caso es claramente inadvertida o no tenida en
cuenta por el fallador , (ii) cuando a pesar del amplio margen interpretativo que la
Constitucion le reconoce a las autoridades judiciales, la aplicacion final de la regla es
inaceptable por tratarse de una interpretacion contraevidente interpretacion contra legem) o
claramente perjudicial para los intereses legitimos de una de las partes (irrazonable o
desproporcionada), y finalmente (iii) cuando el fallador desconoce las sentencias con efectos
erga omnes tanto de la jurisdiccion constitucional como de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, cuyos precedentes se ubican en el mismo rango de la norma sobre la que
pesa la cosa juzgada respectiva.

Los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela contra sentencias,
segln lo expuso la sentencia C-590 de 20051, son: (i) que la cuestion planteada al juez
constitucional sea de relevancia constitucional?; (ii) que se hayan agotado todos los
mecanismos de defensa judicial, previstos en el ordenamiento juridico, a menos que se
trate de un perjuicio irremediable3; (iii) que la acciéon de amparo constitucional, haya
sido interpuesta oportunamente, es decir que se cumpla el requisito de inmediatez#
(iv) que en el evento de tratarse de una irregularidad procesal, se indique que la misma
tiene un efecto decisivo o determinante en la decision que se impugna y que afecta los
derechos fundamentales de la parte actora5; (v) que la vulneracion reclamada en sede

! Sentencia del 8 de junio de 2005, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

2 El juez constitucional no puede entrar a estudiar cuestiones que no tienen una clara y marcada importancia
constitucional so pena de involucrarse en asuntos que corresponde definir a otras jurisdicciones. En
consecuencia, el juez de tutela debe indicar con toda claridad y de forma expresa porqué la cuestion que
entra a resolver es genuinamente una cuestién de relevancia constitucional que afecta los derechos
fundamentales de las partes (C-590 de 2005, M. P. Jaime Cordoba Trivifio).

3 De alli que sea un deber del actor desplegar todos los mecanismos judiciales ordinarios que el sistema
juridico le otorga para la defensa de sus derechos. De no ser asi, esto es, de asumirse la accion de tutela
como un mecanismo de proteccion alternativo, se correria el riesgo de vaciar las competencias de las
distintas autoridades judiciales, de concentrar en la jurisdiccion constitucional todas las decisiones
inherentes a ellas y de propiciar un desborde institucional en el cumplimiento de las funciones de esta
ultima” (C-590 de 2005).

4 Es decir, que la tutela se hubiere interpuesto en un término razonable y proporcionado a partir del hecho
que origind la vulneracion. De lo contrario, esto es, de permitir que la accion de tutela proceda meses 0 aln
afios después de proferida la decision, se sacrificarian los principios de cosa juzgada y seguridad juridica ya
que sobre todas las decisiones judiciales se cerniria una absoluta incertidumbre que las desdibujaria como
mecanismos institucionales legitimos de resolucion de conflictos” (C-590 de 2005).

5 Si la irregularidad comporta una grave lesion de derechos fundamentales, tal como ocurre con los casos de
pruebas ilicitas susceptibles de imputarse como crimenes de lesa humanidad, la proteccion de tales derechos
se genera independientemente de la incidencia que tengan en el litigio y por ello hay lugar a la anulacion del
Juicio” (C-590 de 2005).



de accion de tutela, haya sido alegada en el proceso judicial respectivo, siempre y
cuando hubiera sido posibleé y (vi) que no se trate de tutela contra tutela.

De otro lado, los requisitos especificos de procedibilidad aluden a la concurrencia de
defectos en el fallo atacado que, en virtud de su gravedad, hacen que el mismo sea
incompatible con los preceptos constitucionales. En el evento de presentarse al menos
uno de ellos en el caso en examen, la solicitud de amparo debe considerarse
procedente. Segln lo previsto en la sentencia C-590 de 2005, estos defectos son los
siguientes:

a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial
que profirio la providencia impugnada, carece, absolutamente, de
competencia para ello’.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez
actua completamente al margen del procedimiento establecido8

c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo
probatorio que permite la aplicacion del supuesto legal en el que se
sustenta la decision.

® Si la irregularidad comporta una grave lesion de derechos fundamentales, tal como ocurre con los casos de
pruebas ilicitas susceptibles de imputarse como crimenes de lesa humanidad, la proteccion de tales derechos
se genera independientemente de la incidencia que tengan en el litigio y por ello hay lugar a la anulacién del
Jjuicio” (C-590 de 2005).

7 Sentencia T-324 del 24 de julio de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.. ... sélo en aquellos
casos en los cuales el acto que adscribe la competencia resulte ostensiblemente contrario a
derecho, -bien por la notoria y evidente falta de idoneidad del funcionario que lo expidié, ora
porque su contenido sea abiertamente antijuridico-, el juez constitucional puede trasladar el vicio
del acto habilitante al acto que se produce en ejercicio de la atribucion ilegalmente otorgada. Sélo
en las condiciones descritas puede el juez constitucional afirmar que la facultad para proferir la
decision judicial cuestionada no entra dentro de la drbita de competencia del funcionario que la

profirio y, por lo tanto, constituye una via de hecho por defecto orgdnico.

8 Sentencia T-996 del 24 de octubre de 2003, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez: ...el juez se desvia
por completo del procedimiento fijado por la ley para dar tramite a determinadas cuestiones y
actua de forma arbitraria y caprichosa, con fundamento en su sola voluntad, se configura el
defecto procedimental. El defecto procedimental se erige en una violacion al debido proceso
cuando el juez da un cauce que no corresponde al asunto sometido a su competencia, o cuando
pretermite las etapas propias del juicio, como por ejemplo, omite la notificacion de un acto que
requiera de esta formalidad segun la ley, o cuando pasa por alto realizar el debate probatorio,
natural a todo proceso, vulnerando el derecho de defensa y contradiccion de los sujetos procesales
al no permitirles sustentar o comprobar los hechos de la demanda o su contestacion, con la
consecuente negacion de sus pretensiones en la decision de fondo y la violacion a los derechos
fundamentales.



d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide
con base en normas inexistentes o inconstitucionales,® o en que se
presenta una evidente y grosera contradiccién entre los fundamentos
y la decision.

e. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue
victima de un engano por parte de terceros y ese engano lo condujo a
la toma de una decision que afecta derechos fundamentalesio,

f. Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento del deber de
los servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos y
juridicos de sus decisiones, en el Entendido de que precisamente en
esa motivacion reposa la legitimidad de su 6rbita funcionaltl,

g. Desconocimiento del precedentel2,

® Sentencia T-522 del 18 de mayo de 2001, M.P. Manuel José Cepeda.
10 Sentencia SU-014 del 17 de enero de 2001, M.P. Martha Victoria Sidchica Méndez. Es posible

distinguir la sentencia violatoria de derechos fundamentales por defectos propios del aparato
judicial - presupuesto de la via de hecho -, de aquellas providencias judiciales que aunque no
desconocen de manera directa la Constitucion, comportan un perjuicio iusfundamental como
consecuencia del incumplimiento por parte de distintos Organos estatales de la orden
constitucional de colaborar armdnicamente con la administracion de justicia con el objeto de
garantizar la plena eficacia de los derechos constitucionales. Se trata de una suerte de via de
hecho por consecuencia, en la que el juez, a pesar de haber desplegado los medios a su alcance
para ubicar al procesado, actud confiado en la recta actuacion estatal, cuando en realidad ésta se
ha realizado con vulneracion de derechos constitucionales, al inducirlo en error. En tales casos -
via de hecho por consecuencia - se presenta una violacion del debido proceso, no atribuible al
funcionario judicial, en la medida en que no lo puede apreciar, como consecuencia de la actuacion
inconstitucional de otros érganos estatales.

\dem. Esta causal se estructura a partir de la divergencia entre la motivacion de la sentencia y su
parte resolutiva. Una exigencia de racionalidad minima de toda actuacion judicial es que exprese
los argumentos que hacen deducir la decision correspondiente. Cuando este ineludible
presupuesto no puede verificarse, la sentencia contradice aspectos que hacen parte del nucleo
esencial del derecho fundamental al debido proceso.

12 Hipétesis que se presenta, por ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el alcance de
un derecho fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho
alcance. En estos casos la tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del
contenido constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado. Al Respecto ver
entre muchas sentencias: T-462 del 5 de junio de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, SU-
1184 del 13 de noviembre de 2001, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, T-1625 del 23 de



h. Violacion directa de la Constitucioni3.

El CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA,
Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, emitié sentencia el dia dieciséis
(16) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), manifiesta: (...) “Esa observacion resulta
importante en la medida que la Sala Plena del Consejo de Estado adoptd, como regla general,
el término de 6 meses como plazo razonable para el cumplimiento del requisito de la
inmediatez. Asi, si bien el término transcurrido entre la sentencia cuestionada y la fecha de
interposicion de la tutela denota el posible incumplimiento del requisito de inmediatez, lo
cierto es que el término de los 6 meses no constituye un término de caducidad que impida el
ejercicio de la accion de tutela, maxime en los casos en los que se advierte la flagrante
vulneracion de derechos fundamentales, que incluso puede llegar a afectar el patrimonio
pUblico, como ocurre en este caso” (...).

Por lo anterior la presente tutela es procedente ya que la sentencia fue notificada el dia 09 de
junio del 2022, a través de correo electronico, por lo que el termino para su presentacion seria
el dia 09 de diciembre del 2022.

En resumen, como ha sido senalado en reciente jurisprudencia la accién de tutela contra
sentencias judiciales es un instrumento excepcional, dirigido a enfrentar aquellas situaciones
en que la decisién del juez incurre en graves falencias de relevancia constitucional, las cuales
tornan la decision incompatible con la Constitucién. En este sentido, la accién de tutela contra
decision judicial es concebida como un juicio de validez y no como un juicio de correccioni4del
fallo cuestionado, lo que se opone a que se use indebidamente como una nueva instancia
para la discusion de los asuntos de indole probatoria o de interpretacion del derecho legislado,
que dieron origen a la controversia.

2. Por otra parte no se estoy de acuerdo con la manifestaciones de la sentencia de
segunda instancia donde se expresa; (...)

“No obstante lo anterior, contrario a lo considerado por el Tribunal Administrativo del
Cesar, la Sala no encuentra acreditado el Ultimo elemento para que se pueda declarar
la existencia de una relacion laboral, pues se evidencia que la parte demandante no
cumplié con la carga argumentativa y probatoria para demostrar el elemento de la
subordinacién, pues en la demanda se limitd a indicar cual era el objeto del contrato y
a decir que “las actividades que desarrollo eran propias del Hospital, las realizaba de
manera continua, tenia destinada una oficina para desarrollar sus actividades y por
ende cumplia horarios hasta en la hora nocturna en la realizacion frecuente de la
labor”.

noviembre de 2000, M.P. Martha Victoria Sachica, y T-1031 del 27 de septiembre de 2001, M.P.
Eduardo Montealegre Lynett.

13 £l estudio jurisprudencial permite advertir que el asunto de la procedencia de la accién de tutela
contra sentencias judiciales se muestra complejo, puesto que la adecuada proteccion de los
principios y valores constitucionales implica un ejercicio de ponderacion entre la eficacia de la
mencionada accion -presupuesto del Estado Social y Democrdtico de Derecho-, y la vigencia de la
autonomia e independencia judicial, el principio de cosa juzgada y la sequridad juridica.

14 Sentencia T-555 del 19 de agosto de 2009, M.P.Luis Ernesto Vargas.



Sin embargo, no se allegd ninguna prueba para demostrar que en efecto existié subordinacion
al momento de realizar las actividades para las cuales fue contratada y no desvirtué que las
mismas se hubieran efectuado en virtud de lo acordado en las érdenes y contratos de
prestacion de servicios suscritos entre las partes”. (...)

La primera razén es que no solo el testimonio demuestra la subordinacion, en este caso tenia
hasta certificaciones de vinculaciéon en el sindicato debido a mi vinculo laboral con el hospital,
si no existiera un vinculo laboral no hubiera estada vincula al sindicato.

El articulo 353, del codigo sustantivo del trabajo manifiesta que: (...) “De acuerdo con el
articulo 39 de la Constitucion Politica los empleadores v los trabajadores tienen el derecho de
asociarse libremente en defensa de sus intereses, formando asociaciones profesionales o
sindicatos; estos poseen el derecho de unirse o federarse entre si” (...) (resaltado para
destacar).

Cuando se habla de trabajadores son de aquellos vinculados a la planta de personal, por lo
que mi vinculacion en el sindicato me permite demostrar que no solamente era un vinculo de
contratista si no también un vinculo como trabajador del hospital. Por lo anterior esta prueba
no fue valorada ni tenida en cuenta.

Los medios probatorios son muchos y en este caso, el juez no realizo la valoracion de todas las
pruebas documentales, y no fueron analizadas, en conjunto, es decir, no se tuvo en cuenta los
objetos contractuales, con las obligaciones pactadas en el contrato y la naturaleza de la labor
realizada con las actividades propias de la entidad, y el tiempo en que dure realizando estas
actividades en donde se nota a simple vista que no podia realizar mis actividades sin
subordinacion.

Existe una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993, cuando: a) se pacte la prestacion
de servicios relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad publica, b) el
contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, c) se le paguen honorarios
por los servicios prestados y d) la_labor contratada no pueda realizarse con personal de planta
0 _se requieran conocimientos especializados. Sobre esta Ultima condicién para suscribir
contratos de prestacion de servicios, vale la pena sefalar que debe ser entendida a aquellos
casos en los que la entidad plblica contratante requiere adelantar labores ocasionales,
extraordinarias, accidentales o0 que temporalmente exceden su capacidad organizativa y
funcional, pues se desdibujaria la relacién contractual cuando se contratan por prestacion de
servicios a personas que deben desempenar exactamente las mismas funciones gque, de
manera permanente, se asignan a los empleados publicos.

Esta es otra prueba que no se tuvo en cuenta se manifestd y se demostré dentro del proceso
que las funciones de cajera eran propias de la entidad y se encontraban dentro de la planta de
personal y esto lo puedo demostrar con la respuesta del derecho de peticién y las
certificaciones emitidas por la entidad, ademas permito anexar un pantallazo de la pagina web
de la entidad donde se demuestra que el cargo de cajera se encuentra dentro de la planta de
personal.

MANUAL-DE-PROCESQOS-Y-PROCEDIMIENTOS-HLA-ESE.pdf (hospitallocalaguachica.gov.co)



https://www.hospitallocalaguachica.gov.co/wp-content/uploads/2021/01/MANUAL-DE-PROCESOS-Y-PROCEDIMIENTOS-HLA-ESE.pdf
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En este caso si se observa las obligaciones de los contratos que suscribi, no solo fui cajera,
sino que también facturaba, admitia y realizaba gestion documental, todos estos cargos de
planta y actividades propias de la entidad por su naturaleza.

A esto lo refuerzo anexando pantallazos de actividades del manual de funciones de la entidad
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11. ACTIVIDADES PROCESO SERVICIO DE URGENCIAS E INTERNACION

MACROPROCESO: MISIONAL SEGURO
PROCESO: SERVICIOS DE URGENCIAS Y DE INTERNACION

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: ATENCION EN TRIAGE HOSPITALARIO

QUE COoMO QUIEN (RESPONSABLE)

Saludar al familiar y/o al usuario dependiendo de
Ingreso del su estado de conciencia al llegar, orientarlo hacia

usuario dénde dirigirse segln amerite el caso (urgencias
- TRIAGE).

(Portero - vigilante)

Solicitar el documento de identidad y/o camet de
afiliacién para verificar que se encuentre en las
bases de datos de la institucion y si no ingresarlo
a éstas para realizar la valoracion en el TRIAGE
Registro del en el formato sistematizado. RECEPCION

usuario

Avisar al servicio de TRIAGE el estado del (Admisiones - BEJEHE)
usuario administrativamente hablando (si es
particular, si la EPS ftiene contrato con la
institucién, si es de otro municipio, etc.).

. .| Llamar, recibir al wusuaric y presentarse
Recibir al usuario

Enfermera de TRIAGE
amablemente, cuando llegue.
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MACROPROCESO: MISIONAL SEGURO
PROCESO: SERVICIOS DE URGENCIAS Y DE INTERNACION

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: CONSULTA POR URGENCIAS DE MEDICINA
GENERAL

QuE COMO QUIEN {(RESPONSABLE)

Usuario yfo familiar llega refende por
TRIAGE ylo si es urgencia critica amiba
directamente.

Salicitar el documento de identidad ylo
camet de afiliacin para verificar la
activacion de acuerdo a las bases de
datos  suministradas por las EPS
contratantes, el tipo de vinculacién al
sistema de salud y tipo de contratacidn
con la ESE HLA, salva en urgencias
Registodel | griticas, que se hara al terminar la

usuario atencion médica solicitada. (Admisiones - C&jéra)

RECEPCION

Al no presentar ningun tipo de camé, se le
prestara el  servicio, especificando
claramente que su atencion sera facturada
coma usuario particular y CON TARIFA
PLENA,

Si el tipo de contrato es por evento se e
solicitara la respectiva notificacién, via
telefax, mientras se realice la atencién
médica oportuna

wtorc.. M Gmail B YouTube D Maps D Moticiag

MACROPROCESO: MISIONAL SEGURO
PROCESO: SERVICIOS DE URGENCIAS Y DE INTERNACION

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: EGRESO DEL PACIENTE DEL SERVICIO DE
URGENCIAS Y/O DE HOSPITALIZACION.

QUIEN
QuE COMO
(RESPONSABLE)

Definir 1@ _conducta _defintiva_del
paciente de acuerdo a su evolucion, ya
sea por estar de alta o par necesitar la
remisidn al segundo nivel de atencisn.

Valorar al pacente ¥ | g an ia historia dinica los datos Medico genersi de tumo en
definir conducta. | ¥ 0T usuario, realizar 1a haspitalizacién.
epicrisis  y todos  los  soportes
coresponientes a la saiida  del
paciente, en cuanto a facturacién se
refiere.

Recbir _loda 2 documentacion
concieme a la salida de |a paciente

Verificar que todos los soportes estén
Tramitar la salida | completamente diigenciado y con la

del usuario firma y registro medico correspondienta
yfirma del usuario ylo de los familiares.

Enfermera y/o Ausiliar de

Enfermeria.

Lievar los soportes a o SSjSE-
facturadora

Realizar la revision respectiva de los
. soportes de cada uwno de los
Facturacion y = )
procedimientos  realizados  en el
entregadepazy | Lo
P - (Admisiones - Cajera)

RECEPCION

Diligenciar la facturacion
cormespondiente de acuerdo al proceso

MANUAL-DE-PROCESQOS-Y-PROCEDIMIENTOS-HLA-ESE.pdf (hospitallocalaguachica.gov.co)

Sumado a esto el tiempo consecutivo de los contratos las pequenas interrupciones no afectan
la continuidad del vinculo laboral.

Segln la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion
la Subordinacién continuada, de acuerdo con el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
la subordinaciéon o dependencia del trabajador constituye el elemento determinante que
distingue la relacion laboral de las demas prestaciones de servicios, pues encierra la facultad


https://www.hospitallocalaguachica.gov.co/wp-content/uploads/2021/01/MANUAL-DE-PROCESOS-Y-PROCEDIMIENTOS-HLA-ESE.pdf

del empleador para exigirle al empleado el cumplimiento de 6rdenes, imponerle jornada y
horario, modo o cantidad de trabajo, obedecer protocolos de organizacion y someterlo a su
poder disciplinario. No obstante, |a_subordinaciéon es un concepto abstracto gue se manifiesta

de forma distinta segin cual sea la actividad v el modo de prestacion del servicio. (Subrayado
para resaltar)

103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacibn -que aqui se consolida- ha
considerado, como indicios de la subordinacién, ciertas circunstancias que permiten
determinar su existencia; entre estas, se destacan las siguientes:

104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la entidad
para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el surgimiento de una
nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima
necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habra de valorarla, en cada caso
concreto, atendiendo a las modalidades permitidas para los empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicién de una jornada de
trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion laboral y, por
consiguiente, que la relacion contractual sea simulada. Asi, ciertas actividades de la
Administracion (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia, etc.) necesariamente
requieren la incorporacion de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si bien
la exigencia del cumplimiento estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de la
existencia de una subordinacion subyacente, tal circunstancia debera ser valorada en funcion
del objeto contractual convenido.

106. iii) La direcciéon y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través de la
exigencia del cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, o la imposicidn de reglamentos internos, o el ejercicio del poder de
disciplina o del ius variandi, la direccién y control efectivo de las actividades del contratista
constituye uno de los aspectos mas relevantes para identificar la existencia o no del elemento
de la subordinacion. En ese sentido, lo que debe probar el demandante es su inserciéon en el
circulo rector, organizativo y disciplinario de la entidad, de manera que demuestre que esta
ejercid una influencia decisiva sobre las condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su
objeto contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga una actividad de control,
vigilancia, imposicién o seguimiento por parte de la entidad, que en sana critica se aleje de un
ejercicio normal de coordinacion con el contratista, habra de ser valorado como un indicio
claro de subordinacion.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen asignadas los
servidores de planta, siempre y cuando se relinan los elementos configurativos de la relacion
laboral. El hecho de que el servicio personal contratado consista en el cumplimiento de
funciones o en la realizacion de tareas idénticas, semejantes o equivalentes a las asignadas
en forma permanente a los funcionarios o empleados de planta de la entidad, puede ser
indicativo de la existencia de una relacion laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando
en la ejecucion de esas labores confluyan todos los elementos esenciales de la relacion
laboral a los que se refiere el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de
ideas, incumbe al actor demostrar, ademas de la prestacion personal de sus servicios a
cambio de una remuneracion, la existencia de unas condiciones de subordinacion o
dependencia, en las que el representante de la entidad contratante o la persona que él
designe, ostent6 la facultad de exigirle el cumplimiento de 6rdenes perentorias y de obligatoria



observancia. Por consiguiente, el interesado debera acreditar, ademas de la permanencia de
Sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto misional de la entidad.

De lo anterior hago el siguiente analisis:

1. Lugar de trabajo: si realizaba actividades de ingresos de pacientes a urgencias y a
citas de medicina general, realizaba facturacién de los servicios prestados a los
pacientes que atendian en el hospital, entre otras funciones, para las cuales tenia un
espacio en el hospital destinado por ellos para realizar esta actividad.

2. El horario de labores: no creo que era posible que yo fuera hacer las anteriores
actividades cuando yo decidiera o bajo mi libre albeldrio, ya que estas actividades son
diarias y constantes en los hospitales y clinicas. Los pacientes no podrian esperar a
ingresar a urgencias 0 a consulta externa en los horarios en los que yo coordinara con
la entidad, o cuando yo pudiera ir, los horarios eran establecidos por la entidad para
poder prestar eficientemente el servicio.

3. La direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar: al realizar labores de
facturacion no creo que era posible que entregara los dineros de lo cobrado en mi
turno cuando yo lo consideraba conveniente o dias después o lo que yo quisiera
entregar, tenia una direccion, control, supervision, vigilancia de mis labores, no tenia
opcién de escoger cuando podia ir a realizar mis actividades ya que el cobro, ingresos
de pacientes en un hospital es constante, diario 24/7 y no creo que desde mi hogar
pudiera realizar los ingresos o llegar al hospital a realizar las actividades cuando me
era conveniente, tenia horarios impuestos, para llegar a trabajar.

4. Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen asignadas los
servidores de planta: ya demostré anteriormente que existe personal de planta para
realizar todas mis actividades del contrato que suscribi con el hospital.

Creo que no se tuvo en cuenta la naturaleza de las actividades que realizaba las cuales
también son material probatorio, en el proceso y que no se tuvieron en cuenta para
tomar la decision de fondo y mas por lo que el mismo consejo de estado ha
manifestado que la subordinacion es un concepto abstracto que se manifiesta de
forma distinta segln cual sea la actividad y el modo de prestacion del servicio.

Por esta razdn la sentencia de segunda instancia viola mi derecho al debido proceso y
por ende mis derechos fundamentales a un reconocimiento de mis prestaciones
sociales.

PETICION

Senor juez: con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas, le
solicito a usted respetuosamente TUTELAR en mi favor el derecho constitucional fundamental
del debido proceso, ordenandole la Nacion, Ministerio de Justicia, Rama Judicial del Poder
Pablico, Consejo Superior De La Judicatura, Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial,
Consejo De Estado, lo siguiente:

1. Que se Ordene al CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B, MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO
CORTES, revocar la sentencia de segunda instancia y en su defecto se emita un nuevo



fallo en el que se confirme la sentencia de primera instancia por ser esta la que
protegidé mis derechos.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y
derechos, no he presentado peticion similar ante alguna autoridad judicial.

PRUEBAS

Me permito aportar en copia informal los siguientes documentos para que se tengan como
pruebas:

1. Copia de mi cedula de ciudadania.
2. Anexo pantallazo donde consta la notificacion de la sentencia de segunda instancia.
3. Copia de la sentencia de segunda instancia.

DE OFICIO:

e Solicito senor juez que de oficio solicite el expediente del proceso digital cuyo
Radicado: 20001-23-39-000-2015-00102-01, N° interno: 1862-2017, Demandante:
Wendy Johana Almeida Sanchez, Demandado: Hospital Local de Aguachica ESE, Medio
de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Ley 1437 de 2011, Tema:
Reconocimiento de relacion laboral y pago de salarios y prestaciones sociales, ya que
hay se encuentran las pruebas documentales que fueron presentadas, en el proceso y
que no fueron tenidas en cuenta.

NOTIFICACIONES

Accionado: en las dependencias conocidas, direccion electronica:
secgeneral@consejodeestado.gov.co

Accionante: recibiré notificaciones en la Secretaria de su Despacho o en el correo electronico:
dianapao_000@hotmail.com.

Atentamente;

@%%&M}QALM EiA s}\%ﬁ ézlu

C.C. 1.065.868.897 de Aguachlca-Cesar
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION B

MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES

Bogota D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 20001-23-39-000-2015-00102-01

N° interno: 1862-2017

Demandante: Wendy Johana Almeida Sanchez

Demandado: Hospital Local de Aguachica ESE

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Ley 1437 de 2011
Tema: Reconocimiento de relacion laboral y pago de salarios y

prestaciones sociales

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por el Hospital Local de
Aguachica ESE contra la sentencia dictada el 2 de febrero de 2017 por el
Tribunal Administrativo de Cesar, que accedi6 parcialmente a las pretensiones

de la demanda.

l. ANTECEDENTES
1. Lademandat

La sefiora Wendy Johana Almeida Sanchez, a través de apoderada, solicitd que
se declare la nulidad del Oficio expedido el 2 de abril de 2014 por el Gerente del
Hospital Local de Aguachica, mediante el cual se responde negativamente la
peticién formulada por la actora. Como consecuencia de lo anterior, solicitdé que
se condene a la entidad a pagar las prestaciones sociales y demas
emolumentos, indexados y con los intereses moratorios correspondientes,
dejados de percibir desde el momento de su ingreso al cargo y hasta la fecha en

gue fue separada del mismo.

Igualmente, pidid que se condene a la entidad a pagarle la seguridad social y
demas emolumentos, asi como al pago de una sancion por el pago tardio de las

cesantias, equivalente a un dia de salario por cada dia de mora en el pago.

Como hechos de la demanda relat6:

1 Folios 2-13.



Namero interno: 1862-2017

Demandante: Wendy Johana Almeida Sanchez
Demandado: Hospital Local de Aguachica - Cesar
Fallo

() Que la sefiora Wendy Johana Almeida Sanchez presté sus servicios como
Cajera de Urgencias en la ESE Hospital Local de Aguachica, a través de
contratos de prestacion de servicio, entre el 4 de enero de 2010 y el 22 de
marzo de 2013, en los cuales desempefid las siguientes funciones: facturar
consultas de ingresos a urgencia, exdmenes meédicos, terapias respiratorias,
salidas de hospitalizacion, asi como el arqueo del dinero recibido durante el
turno y la entrega del mismo al funcionario competente. Que dichas labores las
desarroll6 con horario, de manera permanente, subordinada, de forma continua

y recibia una remuneracion.

(i) Que mediante peticion radicada el 14 de marzo de 2014 la sefiora Wendy
Johana Almeida Sanchez solicitd el reconocimiento de la relacion laboral y el

pago de prestaciones derivados de la misma.

(i) Que mediante Oficio expedido el 2 de abril de 2014 por el Gerente del
Hospital Local de Aguachica, se negd el reconocimiento y pago de los

conceptos reclamados por la sefiora Wendy Johana Almeida.

Como fundamento juridico, indic6 que existe una relacién laboral cuando se
encuentran acreditados tres elementos: la prestacion personal de los servicios;
exista una subordinacion que imponga el cumplimiento de horarios o
condiciones de direccion directa sobre el trabajador; y se acuerde una

contraprestaciéon econémica por el servicio u oficio prestado.

Con el fin de sustentar los argumentos citd diferentes sentencias emitidas por la
Corte Constitucional (C-056 de 1993, C-614 de 2009, C-555 de 1994); y el
Consejo de Estado (sentencias del 6 de septiembre de 2008 expedida por la
Subseccion A, Seccion Segunda del Consejo de Estado; 3 de julio de 2003

expedida por la Subseccion B, Seccion Segunda del Consejo de Estado).
2. La contestacion de la demanda?

La ESE Hospital Local de Aguachica se opuso a las pretensiones de la
demanda al considerar que no es cierto que entre la demandante y esa entidad

existio una relacion laboral, sino que la misma fue de caracter contractual.

Indicé que lo acordado en dichos contratos no se ejecutd bajo el cumplimiento

2 Folios 99-110.



Namero interno: 1862-2017

Demandante: Wendy Johana Almeida Sanchez
Demandado: Hospital Local de Aguachica - Cesar
Fallo

de una jornada de trabajo, sino en coordinacion de actividades para una
correcta prestacion del servicio, sin que implique el desarrollo de funciones
propias de los empleados publicos, en especial porque las actividades que
realizaba la demandante no se encuentran estipuladas para ningun cargo de la

planta de personal de la entidad.

Sefald que la actora confunde la ejecucion de una actividad de forma
coordinada, con el cumplimiento de un horario de trabajo, pues el contratante
puede impartir directrices u 6rdenes a los contratistas sin que ello conlleve a la
existencia de una relacion laboral, maxime cuando las actividades
desempefiadas no se encuentran dentro de las funciones de la misién
permanente y propia de la entidad, por lo que podian ser contratadas a través

de 6rdenes de prestacion de servicios.

Afirmo6 que, como el personal de planta de la institucion es insuficiente para
atender las obligaciones contractuales adquiridas para prestar los servicios de
salud del primer nivel de atencién a los usuarios que tienen subsidio de salud y
estan afiliados a una EPS subsidiada y, al no ser actividades permanentes, es

necesario suscribir contratos de prestacion de servicios para apoyar la gestion.

Propuso como excepciones: (i) prescripcion general de la accion judicial; e (ii)

inexistencia de lo reclamado y cobro de lo no debido.
3. La sentencia de primera instancia®

El Tribunal Administrativo del Cesar, mediante sentencia del 2 de febrero de
2017, decidio: (i) declarar no probadas las excepciones de “inexistencia de lo
reclamado y cobro de lo no debido”; (ii) declarar la nulidad del Oficio sin nUmero
de 2 de abril de 2014; (iii) condenar al Hospital Local de Aguachica ESE,
reconocer y pagar a la demandante, a titulo de reparacion del dafo, la cuota
parte correspondiente que la entidad demandada no trasladd al respectivo
Fondo de Pensiones, durante el periodo transcurrido entre el 4 de enero al 30
de octubre de 2010, excluyendo los periodos de tiempo en que no tuvo contrato
vigente; (iv) condenar a la demandada a reconocer y pagar a la demandante el
valor equivalente a las prestaciones sociales y demas derechos laborales que se

reconocen a los empleados de dicha institucion, que desempefiaban similar

% Folios 787-814.



Namero interno: 1862-2017

Demandante: Wendy Johana Almeida Sanchez
Demandado: Hospital Local de Aguachica - Cesar
Fallo

labor, tomando como base para la liquidacion los honorarios pactados en los
contratos de prestacion de servicios, por el periodo comprendido entre el 4 de
abril de 2011 y el 30 de abril de 2013, excluyendo los periodos de tiempo en que
no tuvo contrato vigente; (v) condenar a la entidad demandada a reconocer y
pagar la cuota parte que no trasladé al Fondo de Salud y Pensién, por el periodo
comprendido entre el 4 de abril de 2011 y el 30 de abril de 2013, excluyendo los
periodos de tiempo en que no tuvo contrato vigente; (vi) indexar las sumas
reconocidas; (vii) negar las demas pretensiones; y (viii) condenar en costas a la

parte demandada.

Sefialé que esta probado que entre las partes se celebraron unos contratos de
prestacion de servicios, los cuales se ejecutaron de manera interrumpida entre
el 4 de enero de 2010 y el 30 de abril de 2013, con el objeto de prestar los
servicios personales como cajera de urgencias en el ente hospitalario. Sin
embargo, indic6 que, aunque la demandante aduce que la labor fue
desempefiada de manera continua, no se encuentra probada tal afirmacion,
pues no se allegaron todos los contratos de prestacion de servicios u érdenes

suscritos.

En cuanto a la subordinacion, consideré que la labor de la actora como cajera
de urgencias debia realizarse de forma permanente, pues de lo contrario se
afectaba la prestacién del servicio; respetando un horario de trabajo, el cual
necesariamente debia establecerlo el ente hospitalario, lo que limita la

autonomia e independencia del contratista.

Agregd que, al ser una funciébn en el servicio de urgencias de un ente
hospitalario, es légico que se encuentra intimamente relacionado con el servicio
de salud que presta la entidad y las actividades estan relacionadas con los
dineros entrantes de los usuarios y las facturaciones de los servicios médicos

requeridos.

Indicé que la demandante no desarrollé labores ocasionales o temporales, para
las cuales la Ley 80 de 1993 previo la figura del contrato de prestacion de
servicios, pues la actora prestd sus servicios por mas de 3 afios, lo que lleva a
determinar que existi6 una verdadera relacion laboral por la actividad
desarrollada, pese a que en algunos momentos se interrumpié dicha relacion,

pues se trataba de un trabajo continuo, con vocaciéon de permanencia, que quiso



Namero interno: 1862-2017

Demandante: Wendy Johana Almeida Sanchez
Demandado: Hospital Local de Aguachica - Cesar
Fallo

ser enmascarado bajo la figura del contrato de prestacion de servicios.

Advirtié que, si bien la sentencia que declara la existencia del contrato realidad
es constitutiva, el interesado debe reclamar ante la administracion los derechos
laborales derivados del vinculo de trabajo, dentro de un término prudencial, que

no exceda la prescripcion de los derechos que reclama.

Establecio que, como la demandante presentd la reclamacion de los derechos
reclamados el 14 de marzo de 2014, se debe contabilizar 3 afios hacia atras
desde esa fecha, es decir, hasta el 14 de marzo de 2011, con el fin de
determinar la indemnizacién procedente para el pago de las prestaciones
sociales y demas derechos laborales, periodo sobre el cual no ha operado la

prescripcion, por haberse reclamado en término.

Indicé que, segun lo probado en el proceso, se debe ordenar el reconocimiento
de las prestaciones sociales y demés derechos salariales reclamados, respecto
de 7 contratos allegados, por haberse celebrado dentro del periodo que no se
encuentra prescrito, pero excluyendo el tiempo en el que no estuvieron vigentes;
sin embargo, como se encontré probada la relacién laboral por el periodo
transcurrido entre el 4 de enero de 2010 y el 30 de abril de 2013, se debe
disponer la devolucién de los aportes pagados por pension en vigencia de cada

uno de los contratos.
4. Recurso de apelacion®

El Hospital Local de Aguachica ESE, a través de apoderado, presentd recurso
de apelacion contra la sentencia de primera instancia, bajo el argumento que en
el proceso no se demostré que entre las partes existié una relaciébn permanente,
subordinada y dependiente, pues no se allegaron pruebas que acreditara el
requisito de la subordinacion, pese a que es indispensable para que se declare

la existencia de la relacion laboral.

Por el contrario, indicé que se allegaron los contratos de prestacion de servicios
con los que se puede demostrar que no se ejercié ningun tipo de coercién, sino
que se obligaba a cumplir lo pactado y en donde se evidencia que la actora

conocia las obligaciones que emanaban del contrato.

4 Folios 820-824.
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Afirmo6 que en el evento en que el contratista no pudiese continuar con el
desarrollo de las actividades contratadas, el supervisor del contrato podia
designar una persona para evitar interrupciones en la prestacion del servicio, “lo
gue quiere decir que tampoco se requeria una prestacién personal del servicio en los

interregnos que la contratista estuvo vinculada”.

Agrego6 que la demandante ejecutaba las actividades con plena autonomia, sin
ninguna subordinacion y si bien la interesada indica que cumplia un horario de
trabajo y acataba oOrdenes, ello no implica que la relacién no era contractual,
pues la labor que debia realizar era la del objeto del contrato, la cual debia
ejecutarse de manera coordinada y con las directrices que pudiera impartirle el

coordinador de facturacion y/o interventor de los contratos.

Manifestd su inconformidad con la decision, por cuanto no existian pruebas en el
expediente que acreditaran la relacion laboral y el Tribunal se basé en la funcién

gue ejercié la demandante en el ente hospitalario.
5. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico

La parte demandante y la parte demandada no alegaron de conclusion. El

Ministerio Publico no conceptud de fondo en el presente asunto.
II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Subseccion es competente para conocer en segunda instancia de este

proceso de conformidad con lo establecido en el articulo 150 del CPACA.
2. Problema Juridico

En los términos del recurso de apelacion presentado por la parte demandada, la
Sala establecera si procede revocar la sentencia de primera instancia que
accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, al considerar que se
acredito el cumplimiento de los elementos para declarar la existencia de una

relacion laboral.
3. Marco legal y jurisprudencial en materia de contrato realidad

Esta Subseccion ha venido expresando que el contrato de prestacion de
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servicios no puede constituirse en un instrumento para desconocer los derechos
laborales y conforme a ello, en aras de hacer evidente la relacion laboral sobre
las formas que pretendan ocultarla, es dable acudir al precepto constitucional
del articulo 53 de la Constitucion Politica que consagra la primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales y
la irrenunciabilidad a los beneficios minimos instituidos en las normas, con la
finalidad de exigir la especial proteccion en igualdad de condiciones de quienes

realizan la misma funcion pero en calidad de servidores publicos.

Asi las cosas, en el presente caso, la Sala reitera lo expuesto en la sentencia
del 16 de julio de 2009, radicacion 85001-23-31-000-2003-00478-01 (1258-07),
en relacibn con los elementos y caracteristicas propias del contrato de

prestacion de servicios y su distincion con las relaciones de caracter laboral:

- El contrato de prestacién de servicios v la teoria de la relaciéon laboral.

La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo Il, de la funcién publica,

consagro lo siguiente:

“Art. 122.- No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. (Inc. 1°) [...]".

“Art. 125.-Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley”.

De acuerdo con las citadas normas, nuestro régimen juridico tiene previstas tres
clases de vinculaciones con entidades del Estado que tienen sus propios
elementos tipificadores, a saber: a) De los empleados publicos (relacion legal y
reglamentaria); b) De los trabajadores oficiales (relacion contractual laboral) y c)
De los contratistas de prestacion de servicios (relacion contractual estatal). Si
en el caso de los contratos de prestacion de servicios se llegan a desdibujar sus
elementos esenciales, correspondera decidir, a la justicia ordinaria, cuando la
relacion se asimile a la de un trabajador oficial o, a la jurisdicciébn contencioso
administrativa, cuando el contratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo

las mismas funciones que corresponden a un cargo de empleado publico.

Respecto a la carga probatoria que tiene quien pretenda obtener a su favor los

beneficios del contrato de trabajo, vale la pena destacar las orientaciones
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sefaladas por la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 1° de junio de
2004, con radicacion 21554:

“Es verdad que el articulo 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo consagra la
presunciéon de que toda relacidon de trabajo personal se entiende regida por un
contrato de trabajo, frente a la cual la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion
ha sido del criterio de que guien la alegue en su favor tiene que demostrar la
prestacion personal del servicio para entenderse cobijada por ella, mientras que al
beneficiario de dicha prestacion es a quien le corresponde desvirtuar gue en la
misma no existe el elemento de la subordinacién” (Subrayas de la Sala).

- Del contrato de prestacion de servicios con entidades publicas

La contratacion por prestacion de servicios con el Estado ha sido desarrollada
por nuestra legislacion a través del Decreto Ley 222 de 1983, la Ley 80 de 1993
y mas recientemente por la Ley 190 de 1995. La Ley 80 en su articulo 32,

dispone:

“3. Son contratos de prestaciéon de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

En sentencia C-154-97° la Corte Constitucional, al estudiar la demanda de
inconstitucionalidad contra apartes de la norma transcrita, establecid las
caracteristicas del contrato de prestacién de servicios y sus diferencias con el

contrato de trabajo, concluyendo que:

‘el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en
el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta
naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la administracién contratante de impartir érdenes a quien presta el
servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de
horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo
con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente” (EI
resaltado es de la Sala).

Adicionalmente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el

Decreto 3074 del mismo afio, norma que se encuentra vigente, dispuso:

5 Corte Constitucional, Sentencia del 19 de marzo de 1997, M.P. Hernando Herrera Vergara.
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“Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucion,
la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser
atendidas por una persona natural.

Empleado o funcionario es la persona hombrada para ejercer un empleo y que ha
tomado posesién del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la
Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos obligatorios,
como los jurados de conciencia o de votacion; temporales, como los técnicos y
obreros contratados por el tiempo de ejecuciéon de un trabajo o una obra son
meros auxiliares de la Administracion Publica y no se consideran comprendidos
en el servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se creardn los empleos
correspondientes, y en ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacién de
servicios para el desempefio de tales funciones”.

La parte subrayada fue demandada ante la Corte Constitucional, que en
sentencia C-614 de 2009 sefialdé entre otros criterios, la permanencia como un

elemento mas que indica la existencia de una verdadera relacion laboral.

-Limitaciones legales a la utilizacion del contrato de prestacion de

servicios

Si bien la legislacion colombiana ha previsto la posibilidad de acudir al contrato
de prestacién de servicios en los casos y para los fines previstos en el articulo 3°
de la Ley 80 de 1993, de igual forma, se han establecido limitantes para evitar el

abuso de esta figura juridica.

El articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 prevé que “en ninglin caso podran
celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de funciones
publicas de caracter permanente, en cuyo caso se crearan los empleos
correspondientes mediante el procedimiento que se sefiala en el presente
Decreto (...) la funcion publica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa
no podra ser objeto de contrato ni delegarse en el personal vinculado mediante esta

modalidad” (Resaltado fuera de texto).

En este sentido, el Decreto 2503 de 1998° define el empleo de la siguiente

manera:

6 Por el cual se establece la naturaleza general de las funciones y los requisitos generales para los diferentes empleos
publicos de las entidades del Orden Nacional a las cuales se aplica la Ley 443 de 1998 y se dictan otras disposiciones,
publicado en el Diario Oficial No. 43.449 del 11 de diciembre de 1998.
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“ARTICULO 2°. DE LA NOCION DE EMPLEO. Se entiende por empleo el
conjunto de funciones que una persona natural debe desarrollar y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el proposito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Las funciones y los requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las
respectivas entidades, con sujecion a los generales que establezca el Gobierno
Nacional de acuerdo con los parametros sefialados en el articulo 5° de este
decreto, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisitos estén
senialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales”.

Asi mismo, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras

disposiciones, dispuso en materia de empleo publico:

“Art. 19 El Empleo Publico.

1. El empleo publico es el nucleo béasico de la estructura de la funcién publica
objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas
para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes
de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo
los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones
para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser
coherentes con las exigencias funcionales del contenido del empleo;

¢) La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales”.

Ademas, para que una persona natural desempefie un empleo en calidad de
empleado publico (relacion legal y reglamentaria), es preciso que se realice su
ingreso al servicio publico en la forma establecida en la ley, vale decir, requiere
de la designacion valida (hombramiento o eleccién, segun el caso) seguida de la

posesion, previo a ejercer las funciones propias de dicho empleo.

Otra limitacion fijada en la ley para evitar el uso indebido del contrato de
prestacion de servicios se encuentra prevista en la Ley 790 de 2002, por medio
de la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion
de la administracion publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica, la cual consagra en su capitulo de disposiciones

finales lo siguiente:

“ARTICULO 17. PLANTAS DE PERSONAL. La estructura de planta de los
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Ministerios, los Departamentos Administrativos y los organismos o las entidades
publicas del orden nacional tendran los cargos necesarios para _su
funcionamiento. En_ningdn caso los Ministerios, los Departamentos
Administrativos v los organismos o las entidades publicas podran celebrar
contratos _de prestacion _de servicios para cumplir de forma permanente las
funciones propias de los cargos existentes de conformidad con los decretos de
planta respectivos.

En el evento en que sea necesario celebrar contratos de prestacién de servicios
personales, el Ministro o el Director del Departamento Administrativo cabeza del
sector respectivo, semestralmente presentara un informe al Congreso sobre el
particular.

PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades
no podran celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales,
con la finalidad de reemplazar cargos que se supriman dentro del programa de
renovacion de la administracion publica” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Unico

Disciplinario, establece en el articulo 48 como falta gravisima:

“29. Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento
de funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo
completo e impliquen subordinacién y ausencia de autonomia respecto del
contratista, salvo las excepciones legales”.

Como puede observarse, el ordenamiento juridico ha previsto no sélo la
prohibicion de celebrar contratos de prestacion de servicios para llevar a cabo
funciones propias previstas en la ley o en los reglamentos para un empleo
publico, sino que también sanciona al servidor que realice dicha contratacion por

fuera de los fines contemplados en el estatuto de contratacion estatal.

Solucién judicial a la utilizacidén fraudulenta del contrato de prestacion de

Servicios.

La jurisprudencia tanto de la Corte Suprema de Justicia como de esta
Corporacion, ha acudido a principios constitucionales en la solucién de
controversias que tienen que ver con relaciones laborales o legales y
reglamentarias disfrazadas mediante contratos de prestacion de servicios, las
cuales se realizan con el principal propésito de evitar el pago de los beneficios

prestacionales inherentes a las primeras.

En la practica, cuando el Legislador utilizé la expresion "en ningun caso... generan
relacion laboral ni el pago de prestaciones sociales" no consagré una presuncion de
derecho que no admita prueba en contrario, puesto que el afectado podra

demandar por la via judicial competente el reconocimiento de la existencia de la
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vinculacion laboral y, por consiguiente, el pago de las prestaciones sociales a

gue haya lugar.

El principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra
Carta Politica, tiene plena operancia en aquellos eventos en que se hayan
celebrado contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion
laboral; de tal manera que, configurada la relaciéon dentro de un contrato de esa
modalidad, el efecto normativo y garantizador del principio se concretara en la
proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista formal, con el fin
de hacer valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido
ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto frente a particulares como al
Estado’.

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional establece que el trabajo es un
derecho fundamental que goza "...en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado”. De ahi que se decida proteger a las personas que bajo
el ropaje de un contrato de prestacion de servicios cumplan funciones y
desarrollen actividades en las mismas condiciones que los trabajadores
vinculados al sector publico o privado, para que reciban todas las garantias de
caracter prestacional, independientemente de las formalidades adoptadas por

las partes contratantes.

En sentencia de fecha 18 de noviembre de 20032, la Sala Plena del Consejo de
Estado abord6 el tema de los contratos de prestacion de servicios y en aquella
oportunidad, neg6 las pretensiones de la demanda porque se acreditdé en el
plenario que en la ejecucion de las ordenes suscritas por la parte actora se
encontraba presente el elemento “coordinacion”. No obstante, esta pauta
jurisprudencial no resulta aplicable en los eventos en los cuales se acuda al
elemento “subordinacién”, aspecto trascendente que como se anotd, requiere
ser acreditado plenamente en la tarea de desentrafiar la relacion laboral, en

virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades.

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que la

7 Ibidem.
8 Consejo de Estado, Sala Plena, radicacion 1J 0039-01, M.P.: Dr. Nicolas Péajaro Pefiaranda, Demandante: Maria Zulay
Ramirez Orozco.
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parte demandante pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que
su actividad en la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya
recibido una remuneraciéon o pago y, ademas, debe probar que en la relacion
con el empleador exista subordinacion o dependencia, situacion entendida
como aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de érdenes
en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion

del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte
demandante demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la
entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacién con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia® para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de

servicios, una verdadera relacion laboral.

Adicional a lo anterior, y sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de la
relacion laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien
fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios que
oculté una verdadera relacién laboral, por este sélo hecho de estar vinculado no
se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es
necesario que se den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su
correspondiente posesion como lo ha reiterado esta Corporacion en diferentes
fallos, entre los cuales cabe resaltar la sentencia del 28 de julio de 2005, Exp.
5212-03, C.P. Tarcisio Céaceres Toro, la cual efectu6 un analisis de la forma de

vinculacion de los empleados publicos, precisando que:

1...] para que una persona natural desempefie un EMPLEO PUBLICO, EN
CALIDAD DE EMPLEADO PUBLICO _ (RELACION LEGAL Y
REGLAMENTARIA) que se realice su ingreso_al servicio publico en la forma
establecida en nuestro régimen, vale decir, requiere de la designacién valida
(nombramiento o _eleccién, segun el caso) sequida de la posesidn, para
poder entrar a ejercer las funciones del empleo. Con ello la persona nombrada y
posesionada es quien se halla investida de las facultades y debe cumplir sus
obligaciones y prestar el servicio correspondiente”.

Asi es dable concluir que no por el hecho de haber laborado para el Estado se

adquiere la calidad de empleado publico, dadas las condiciones especiales que

® Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005, radicacion Nro.
68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Ménica Maria Herrera Vega, demandado: Municipio
de Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Céceres Toro.
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se predican de dicha vinculacion establecidas en la Constitucién y la Ley.

De otra parte, al reunir los elementos de juicio para que se declare una relacion
laboral entre quien presto el servicio y la entidad que se beneficid con el mismo,
se debe reconocer el derecho a obtener las prerrogativas de orden

prestacional®.

Sobre el punto es dable destacar lo reiterado en diversos pronunciamientos de
esta Seccion, referente al reconocimiento a titulo de indemnizacion reparatoria

de las prestaciones sociales dejadas de percibir, en los siguientes términos:

“El fundamento segun el cual el contratista que desvirtlla su situacion no se
convierte automaticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad de
gue precisamente luego de probar la subordinacién se acceda a la reparacion del
dafio, que desde luego no podra consistir en un restablecimiento del derecho
como el reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de percibir, pues
evidentemente el cargo no existe en la planta de personal, pero si el pago de la
totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas...”

Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la
posicion que ha venido sosteniendo la Seccion Segunda al ordenar a titulo de
reparacion del dafo, el pago de las prestaciones sociales, con base en los
honorarios pactados en el contrato, pues en razén a la inexistencia del cargo en la
planta de personal dichos emolumentos son la Unica forma de tasar objetivamente
los perjuicios, ya que la otra forma seria asimilarlo a un empleado de condiciones
parecidas presentandose una situacion subjetiva de la Administracién para definir
esta identidad, implicando reabrir la discusion al momento de ejecutar la
sentencia™.

Sin embargo, la Sala advierte que, en sentencia de 25 de agosto de 2016, la
Seccién Segunda de esta Corporacion unifico el criterio de interpretacion sobre
el titulo en virtud del cual se reconocen las prestaciones sociales derivadas de

un contrato realidad, en los siguientes términos:

“Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el
precedente con el fin Ultimo de acoger el criterio que sea mas favorable a los
ciudadanos que acuden ante la justicia contencioso-administrativa en busca de
obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacion
laboral pero que la Administracion disfraz6 con la suscripcion de un contrato
estatal, para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es una
consecuencia légica de la nulidad que se decreta, ya que una vez ejecutoriada la
sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo

10 Sentencia de 15 de Junio de 2006, Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, radicacion No. 2603-05,
C.P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante, en esta ocasion se expuso que: “cuando existe contrato de prestacion de
servicios entre una persona y una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda
relacion de trabajo, esto es, subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida
una relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional”.

[.-)

“En consecuencia, se reconocera una indemnizacion por las prestaciones sociales dejadas de percibir, para cuya
liquidacién se tomara como base el valor del respectivo contrato u orden de prestacion de servicios”.

11 Consejo de Estado. Seccién Segunda, Sentencia del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P. Bertha Lucia Ramirez
de Péez.
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juridico, por lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado
inicial [...].

Por consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia estatal demandada
al pago de las prestaciones a las que tenia derecho el contratista-trabajador a
titulo de reparacion integral de perjuicios, dado que estas se reconocen como
efecto de la anulacién del acto que las negd, pese a su derecho a ser tratado en
igualdad de condiciones que a los demas empleados publicos vinculados a través
de una relacion legal y reglamentaria, esto es, a pesar de tener una remuneracion
constituida por los honorarios pactados, le fue cercenado su derecho a recibir las
prestaciones que le hubiere correspondido si la Administracién no hubiese usado
la modalidad de contratacion estatal para esconder en la practica una relacién de
trabajo™? (Subraya la Sala).

Ahora bien, con el fin de determinar cuales son las prestaciones sociales que se
deberan reconocer al declararse una relacién de caracter laboral, la Sala acude
a la clasificacion que se ha hecho de estas prestaciones sobre la base de quien

debe asumirlas.

En ese orden de ideas, se encuentran las que son asumidas por el empleador
directamente y las que se prestan o se reconocen de forma dineraria por el

Sistema de Seguridad Social Integral.

Dentro de las prestaciones que estan a cargo directamente del empleador se
encuentran las ordinarias 0 comunes como son entre otras las primas y las
cesantias; por otra parte, las prestaciones sociales que se encuentran a cargo
del Sistema Integral de Seguridad Social son la salud, la seguridad social, los
riesgos profesionales, que para ser asumidas o reconocidas por cada sistema

debe mediar una cotizacion.

Asi, que en caso de que exista un contrato de trabajo o se posea la calidad de
servidor publico, la cotizacién debe realizarse por el empleador en el caso del
sistema de riesgos profesionales y del sistema de subsidio familiar, y en el caso
de cotizaciones a los sistemas de pension y salud, deben realizarse por el
empleador y el empleado en forma compartida segun los porcentajes
establecidos en la Ley para cada caso. La cotizacion al sistema de pensiones es
del 16% del ingreso laboral la cual debe realizarse en un 75% por el empleador
y en un 25% por el empleado; la cotizacion al sistema de salud es el 12.5% de lo
netamente devengado correspondiéndole al empleador el 8.5 % y al empleado
4%.

12 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 25 de agosto de 2016. Radicacion 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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Por lo expuesto es dable concluir que, en el caso de las prestaciones sociales a
cargo de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades
respectivas, derivadas de la financiacion de las cotizaciones que efectian las
partes que integran la relacion laboral, la entidad tendra que aportar la cuota
parte que dejé de trasladar a las entidades de seguridad social a las cuales
cotizaba el contratista y no por la totalidad de la cotizaciéon que debia efectuar el

actor.

Ahora bien, de acuerdo con la sentencia del 9 de septiembre de 2021 de la
Seccién Segunda de esta Corporacién, se unifico el criterio en relacion a la no
afiliacion a las contingencias de salud y riesgos laborales por parte de la
Administracion, la improcedente del reembolso de los aportes que el contratista
hubiese realizado de mas por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza

parafiscal y la no solucién de continuidad, en los siguientes términos:

T..1]

3.4. Sintesis de las reglas objeto de unificacién

167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que
alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefalado en los
estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de
planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a
favor de la Administracién, de forma esencialmente temporal u ocasional y, de
ninguna manera, con animo de permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacion de un contrato y la ejecucién del siguiente, como término de la no
solucién de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en
atencion a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
plenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de
salud y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el
reembolso de los aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por
constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.

[.]".

4. Los hechos probados

De conformidad con las pruebas que obran dentro del expediente, se puede

establecer lo siguiente:

- Contratos de prestacion de servicios suscritos entre la sefiora Wendy Johana
Almeida Sanchez y la ESE Hospital Local Aguachica, en los cuales se
estableci6 como objeto “prestar sus servicios personales, realizando actividades en

apoyo del area de facturacién y deméas aspectos relacionados con este tema, para
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apoyar la gestion que realiza la ESE Hospital Local de Aguachica en ejecucién del
cumplimiento de las actividades y demas aspectos relacionados del servicio prestado a
las diferentes EPS del régimen subsidiado y sus usuarios en el municipio de

Aguachica”. Dichos contratos y Ordenes de prestacion de servicios fueron

suscritos asi:

# contrato y fecha - Fecha finalizacién
N Plazo Inicio contrato
suscripcion contrato
OPS 122 %%foqf enero de 1 mes 4 de enero de 2010 31 de enero de 2010
OPS 303 de 1 de febrero de 28 de febrero de
2010 1 mes 1 de febrero de 2010 2010
OPS 474 dzeoioqs marzo de 1 mes 1 de marzo de 2010 31 de marzo de 2010
OPS 652 de 5 de abril de 2010 1 mes 5 de abril de 2010 30 de abril de 2010
OPS 835 ;%f’oclif mayo de 1 mes 3 de mayo de 2010 31 de mayo de 2010
OPS 1019 de 1 de Junio de 1 mes 1de junio de 2010 | 30 de junio de 2010
OPS 1204 de julio de 201018 1 mes 1 de julio de 2010 30 de julio de 2010
OPS 1382 de 2 de agosto de 31 de agosto de
2010 1 mes 2 de agosto de 2010 2010
OPS 1557 de 1 de septiembre 1 mes 1 de septiembre de 30 de septiembre de
de 2010%° 2010 2010
OPS 1740 de 1 de octubre de 30 de octubre de
20102 1 mes 1 de octubre de 2010 2010
OPS 220 de 4 de abril de 2 mesesy 17 4 de abril de 2011 | 13 de junio de 2011
2011 dias
OPS sin nimero de 1 de 30 de octubre de
octubre de 20112 1 mes 1 de octubre de 2011 2011
CPS 19706 1 G unio de 1 mes 1dejunio de 2012 | 30 de junio de 2012
CPS 404 de 1 de julio de - 30 de agosto de
201225 2 meses 1 de julio de 2012 2012
CPS 600 de 3 de septiembre 4 meses 3 de septiembre de 31 de diciembre de
de 2012% 2012 2012
CPS 055 dZ%ng? enero de 3 meses 4 de enero de 2013 27 de marzo de 2013
Otrosi 115 de 1 de abril de
20132 - contrato adicional al 1 mes 1 de abril de 2013 30 de abril de 2013
CPS 055 de 2013

- Acuerdo sindical suscrito el 1 de noviembre de 2013 entre la representante

legal del Sector Salud de Colombia “Sintrasacol” y la demandante?®.

13 Folio 303. No contiene la totalidad del acuerdo, sino un resumen de la OPS, suscrita por el Gerente del Hospital.

14 Folio 214. No contiene la totalidad del acuerdo, sino un resumen de la OPS, suscrita por el Gerente del Hospital.

15 Folios 192; 270. No contiene la totalidad del acuerdo, sino un resumen de la OPS, suscrita por el Gerente del Hospital.
16 Folio 262. No contiene la totalidad del acuerdo, sino un resumen de la OPS, suscrita por el Gerente del Hospital.

1 Folios 193; 251. No contiene la totalidad del acuerdo, sino un resumen de la OPS, suscrita por el Gerente del Hospital.
18 Folio 365. No contiene la totalidad del acuerdo, sino un resumen de la OPS, suscrita por el Gerente del Hospital.

19 Folio 354. No contiene la totalidad del acuerdo, sino un resumen de la OPS, suscrita por el Gerente del Hospital.

2 Folio 242. No contiene la totalidad del acuerdo, sino un resumen de la OPS, suscrita por el Gerente del Hospital.

21 Folio 222. No contiene la totalidad del acuerdo, sino un resumen de la OPS, suscrita por el Gerente del Hospital.

2 Folios 194; 279.

2 Folio 278.

24 Folios 19-22; 342-345.

% Folios 512-518; 559-563.

% Folios 411-413; 446-450; 538-542; 586-590.

%" Folios 482-485; 620-623; 656-659; 706-709.

2 Folios 199-200.
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- Comunicacion de Sintrasacol dirigida a la demandante, indicando que el 18 de
noviembre de 2013 “se da la terminacién de su calidad de Afiliado Participe” de

dicho sindicato®°.

- Certificado expedido por el Profesional Universitario de Recursos Humanos, en
la cual se indica que la actora “realizé las actividades propias a su cargo como
CAJERA DE URGENCIAS, en atencion a la celebracion del contrato de prestacion de
servicios profesionales, para apoyar la gestiébn que realiza la Gerencia de la E.S.E.
Hospital Local de Aguachica, en virtud del objeto contractual y las obligaciones
contraidas por las partes, desarrolladas con plena autonomia técnica y administrativa,
de forma inherente al perfil profesional, a entera satisfaccion de la entidad desde el 1 de
enero de 2010 hasta el 30 de abril de 201331,

- Certificado expedido por el Subgerente Administrativo y Financiero de la ESE
Hospital Local de Aguachica, en el cual se indica que la demandante presto sus
servicios en esa entidad mediante contratos y oOrdenes de prestacion de
servicios personales, con el objeto “servicios de una cajera de urgencias de sede

Barahoja del Hospital Local de Aguachica ESE”.

- Oficio sin numero del 2 de abril de 2014, expedido por el Gerente del Hospital
Local de Aguachica ESE, mediante el cual negé lo solicitado, al considerar que
“Revisados los archivos de esta entidad, y teniendo en cuenta que la sefiora WENDY

JOHANA ALMEIDA SANCHEZ, fue vinculada a través de ordenes de prestacion de
servicio, las cuales no general reconocimiento y pago de prestaciones sociales la ESE

HLA, no procedera a su reconocimiento”s2,
Testimoniales

- Segun lo consignado en el acta de diligencia de testimonio del sefior Edwar
Blanco, el Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Aguachica dio por

terminada la diligencia al no haber comparecido el declarante3.

Caso concreto

2 Folios 27-28.

%0 Folio 34.

31 Folio 29.

32 Folios 14-18.

3 Folios 713-716.
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Con el fin de solucionar el problema juridico planteado, partiendo del marco
tedrico previamente expuesto, la Sala debe establecer si efectivamente la
relacion que existid entre las partes tratd de ocultar una verdadera relacion
laboral. Para ello, se debe acreditar la concurrencia de los elementos
sustanciales de la relacion laboral como son: la prestacion personal del servicio,
la remuneracion como contraprestacion o pago por los servicios prestados y la
subordinacion, este Ultimo se constituye como el elemento esencial de la

relacién laboral.

Se encuentra acreditado que la actora se vinculé con la E.S.E Hospital Local de
Aguachica, mediante varios contratos y érdenes de prestacion de servicios
suscritas entre el 1 de enero de 2010 y el 30 de abril de 2013, con el fin de

prestar sus servicios cOmo cajera de urgencias en esa institucion médica.

Pues bien, la Sala advierte que, frente al primero de los elementos,
correspondiente a la prestacion personal del servicio, es claro que la sefiora
Wendy Johana Almeida Sanchez realizé de forma personal las actividades que
le fueron asignadas en las oOrdenes y contratos de prestacién de servicio,
situacién que no fue desvirtuada por la entidad demandada a lo largo del
proceso, pues para poder facturar los servicios prestados en urgencia debia

hacerlo de forma personal en las instalaciones del ente hospitalario.

En cuanto al elemento denominado contraprestacion econdmica, de acuerdo
a los contratos de servicios allegados, se observa que la demandante percibio
unos honorarios pactados con la ESE Hospital Local de Aguachica, como
contraprestacion por los servicios prestados como cajera de urgencias, lo cual

lleva a que se encuentre acreditado este elemento.

En cuanto al udltimo elemento, correspondiente a la subordinacion vy
dependencia, la Sala observa que el Tribunal Administrativo del Cesar encontro
acreditado este requisito, teniendo en cuenta el objeto del contrato, que la labor
debia realizarse de manera permanente (mas de 3 afios de contratos) para no
afectar la prestacion del servicio, en un horario de trabajo, lo que limitaba la

autonomia e independencia.

Al respecto, la Sala advierte que, de las pruebas allegadas al proceso, se puede

establecer que el objeto de los contratos celebrados entre la sefiora Wendy
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Johana Almeida Sanchez y la ESE Hospital Local de Aguachica, era “prestar
servicios como cajera en urgencias y demas aspectos relacionados con este tema, para
apoyar la gestion que realiza la ESE Hospital Local de Aguachica en ejecucién del
cumplimiento de las actividades y demés aspectos relacionados del servicio prestado a
las diferentes EPS del Régimen Subsidiado y sus usuarios en el municipio de
Aguachica”.

Igualmente, se observa que en el expediente existen varios documentos en los
gue se indica cual era el objeto de los contratos de prestacion de servicios
suscritos entre las partes y se indican las fechas en que estuvo vigente dicho

vinculo.

No obstante lo anterior, contrario a lo considerado por el Tribunal Administrativo
del Cesar, la Sala no encuentra acreditado el dltimo elemento para que se
pueda declarar la existencia de una relacion laboral, pues se evidencia que la
parte demandante no cumplié con la carga argumentativa y probatoria para
demostrar el elemento de la subordinacion, pues en la demanda se limité a
indicar cudl era el objeto del contrato y a decir que “las actividades que desarrollo
eran propias del Hospital, las realizaba de manera continua, tenia destinada una oficina
para desarrollar sus actividades y por ende cumplia horarios hasta en la hora nocturna

en la realizacion frecuente de la labor”,

Sin embargo, no se allegé ninguna prueba para demostrar que en efecto existio
subordinacion al momento de realizar las actividades para las cuales fue
contratada y no desvirtué que las mismas se hubieran efectuado en virtud de lo
acordado en las ordenes y contratos de prestacion de servicios suscritos entre

las partes.

A juicio de la Sala, le asiste razén al apelante cuando afirma que no se acreditd
gue existié una verdadera relacion laboral, pues si bien se infiere la prestacion
personal del servicio conforme a los diversos contratos de prestacion de
servicios obrantes en el plenario, en los que se consignaron los términos y
condiciones para ejercer la labor encomendada como Cajera de Urgencias, no
demostro el elemento subordinacion, como requisito necesario para establecer
si bajo la apariencia de un contrato de prestacion de servicios, se oculté la
verdadera relacion laboral entre las partes, en cuanto simplemente se limité a
allegar copias de algunos de los contratos y 6rdenes de prestacion de servicios

(no estan todos en el expediente, algunas copias son de las Ordenes de
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prestacion con los datos basicos como fecha, duracion y objeto), sin que obren
otras pruebas tendientes a demostrar dichas afirmaciones (como circulares,
testimonios u otros documentos) y en este sentido, la parte demandante no
cumplié con la carga que le impone demostrar los supuestos facticos en que se
apoyan sus pretensiones, al punto que no aporto ni siquiera copia de la peticion
con la cual reclamé el reconocimiento de la existencia de la relacion laboral y de

los conceptos reclamados.

Asimismo, la Sala resalta que, si bien la permanencia de las actividades para las
cuales se contrata a una persona a través de los contratos u oOrdenes de
prestacion de servicios demuestran que no se trata de una vinculacion temporal,
no es posible con solo este indicio establecer que existié una relacién laboral,
pues dicha permanencia no implica que siempre exista subordinacién, por lo que
es necesario que se acredite este elemento y, al no haber ocurrido ello, no hay

lugar a establecer si tiene derecho al pago de los conceptos reclamados.

Asi las cosas, se debera revocar la sentencia dictada en primera instancia por el
Tribunal Administrativo del Cesar, que accedid parcialmente a las pretensiones
de la demanda, al no encontrarse acreditada la existencia de una relacion
laboral entre las partes y, en su lugar, se deberan negar las pretensiones de la

demanda.
La condena en costas

Para finalizar, sobre la condena en costas, es importante destacar que no
procede de manera automética, pues tal y como se indica en el numeral 8 del
articulo 365 del Codigo General del Proceso, “(...) solo habra lugar a costas cuando
en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion (...)".
Siendo asi, teniendo en cuenta que en el tramite de esta instancia no se observa
Su causacion, esta Sala no condenara en costas a la parte vencida en esta
instancia.
lll. DECISION

En virtud de lo anterior, la Sala revocara la sentencia de primera instancia y, en

su lugar, negara las pretensiones de la demanda.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 2 de febrero de 2017 por el
Tribunal Administrativo del Cesar, mediante la cual se accedid parcialmente a las
pretensiones de la demanda. En su lugar, NEGAR las pretensiones de la

demanda, de acuerdo con lo considerado en la presente decision.

SEGUNDOQO: Sin condena en costas.

TERCERO: En firme esta providencia DEVOLVER el expediente al Tribunal de

origen.

Se deja constancia de gque esta providencia se firma en forma electronica mediante el
aplicativo SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el sistema valida la
integridad y autenticidad del presente documento en el link
http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/documentos/evalidador.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La presente providencia fue discutida y aprobada en la Sesion de la fecha.

(Firmado electrénicamente)
CESAR PALOMINO CORTES

(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ CARMELO PERDOMO CUETER
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